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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหา ดไทย
ในการสั่งให้นายก เทศมนตรีพันจากตํา แหน่ง”

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ลับ” ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๕๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม
๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือกรณีการดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย สรุปความได้ดังนี้
๑. คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้รับเรื่องกล่าวหานาย a. เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งเป็น

นายกเทศมนตรีตําบล จ. เคี่ยวกับการดําเนินการในกรณีดังนี้

(o) การออกหนังสือเทศบา
             ลตําบล จ. อนุญาตให้บริษัท อ. จํากัด ก่อสร้างบ่อพัก
และวางท่อระบายน้้าของโครงการหมู่บ้านจัดสรร ด. ลงสู่ลําห้วยสาธารณะ

(๒) การออกใบอนุญาตให้ทําการจัดสรรที่ดินให้กับบริษัท อ. จํากัด เพื่อดําเนิน
โครงการหมู่บ้านจัดสรร ด.

ต่อมา ประธานกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๓
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติว่าการกระทําของนาย อ.
ทั้งสองกรณีมีมูลความผิดทางอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ได ห
             รือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าทีโดยทุจริต
ตามมาตรา aol แห่งประมวลกฎหมายอาญา และฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละ เว้น
การปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าที่โดยมิซอบ เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามมาตรา ๑๒๓/๑
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ ะราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
             ๒๕๕๕ (ปัจจุบันเป็นความผิดตามมาตรา ๑๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑) และมีมูลความผิด ฐานปฏิบัติการ
ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ
ไม่ซอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนํามาซึ่งความเสือมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง
หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแค้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (อบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ในการนี้ จึงส่งเรื่องให้
รัฐมนตรีว่าการก
             ระทรวงมหาดไทยเพื่อดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจกับนาย อ. ในฐานความผิด
ดังกล่าว ตามมาตรา ๓๑ (๒) และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่งและวรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการข้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑  ทั้งนี้ หากผู้ถูกกล่าวหา
พั้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ.  มีมติขี้บูลความผิดเรื่ องนี้แล้ว
ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของผู้ถูกกล่าวหา แล้วแจ้งผลให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ทราบ ตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

             ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
|        “ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๕๒๕ ลงวันที่ มีนาคม ๒๕๐๕
ยกเลิกชั่นความสับ๒ ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๐ ถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัด ซึ แจ้งมติขี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ช. ดําเนินการ
ตามหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ฒ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระรา
             ชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไป

a. ผู้ว่าราชการจังหวัด ช. มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงปลัดกระทรวง
มหาดไทย แจ้งว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ประกอบกับหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ที่เคยตอบข้อหารือของจังหวัด ช.
Gas หารือการสั่งให้ผู้บริหารท้องลิ่นพันจากตําแหน่งกรณีพ้นจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี สรุปได้ว่า
การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะสั่งให้นายกเทศมนตรีตําบล a.
พันจากตําแหน่ง ต้องสั่งในขณะที่ผ
             ู้นั้นดํารงตําแหนุ่งในวาระที่กระทําตามที่ถูกกล่าวหา หรือหลังจากที่
พ้นจากตําแหน่งในวาระนั้นไปแล้วไม่เกินสองปี  ดังนั้น จังหวัด ช. จึงเห็นว่า กรณีนี้คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
มีมติว่าการกระทําของนาย อ. มีมูลความผิดทางอาญา และมีมูลความผิดตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ
ในวาระการดํารงตําแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีตําบล จ. ซึ่งนาย อ. ได้พ้นจากตําแหน่งในวาระดังกล่าว
ไปเกินสองปี แม้ต่อมาได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนคร จ. และดํารงตําแหน่งต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบัน ก็ไม่อาจสั่งให้นาย อ. พ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีนคร จ. เพราะ
             เหตุดังกล่าวได้ จึงรายงาน
ผลการดําเนินการให้กระทรวงมหาดไทยเสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อโปรดพิจารณา
ทั้งนี้ ได้รายงานผลการดําเนินการให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อโปรดทราบด้วยแล้ว

๕. เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๒๐ ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย แจ้งว่า คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ให้ความเห็นไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๒๑/๒๕๒๐๒ สรุปได้ว่า กรณีที่นายกเทศมนตรีซึ่งดํารงตําแหน่งตามพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ ได้ดํารงตําแหน่งต่อเนื่องคันตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ง
             ชาติ ที่ fl ๑/๒๕๕๓
เรื่อง  การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓
ถือเป็นการดํารงตําแหน่งต่อเนื่องเพื่อปฏิบัติหน้าที่เดิม เมื่อมาตรา ฒ๓/๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาลฯ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
และ สั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาพันจากตําแหน่ง ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พันจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม
เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรือพ้นจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี การนับระยะเวลาสองปีดังกล่าวจึงต้องนับจาก
วันที่ ๑ กุม
             ภาพันธ์ ๒๕๒๕ โดยผลของมาตรา ซ๓/๑ วรรคหนึ่ง การลงโทษจึงยังคงกระทําได้ต่อไป
กรณีของนาย อ. จะถือว่าเป็นการดํารงตําแหน่งต่อเนื่องหรือไม่ จึงเห็นควรให้กระทรวงมหาดไทย
หารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา

๕. กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า การนับระยะเวลาการพ้นจากตําแหน่งไปแล้ว
เกินสองปีตามมาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ต้องเริ่มนับจากวันที่พันจากตําแหน่ง
ในวาระที่กระ ทําความผิดหรือวันที่พันจากตําแหน่งในวาระการดํารงตําแหน่งครั้งล่าสุด และหาก
ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งปัจจุบันยังคงดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีหรือกลับมาดํารงต
             ําแหน่งนายกเทศมนตรี
ในวาระอื่นที่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งต่อเนื่องกัน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กํากับดูแล

จะสามารถสั่งให้นายกเทศมนตรีนั้นพ้นจากตําแหน่งได้หรือไม่ โดยมีความเห็นเป็นสองแนวทางดังนี้
(๑) กรณีดังกล่าวต้องนับวาระที่กระทําความผิดของผู้ถูกกล่าวหา การที่นาย อ.

ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ขี้มูลความผิดเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบล จ. โดยกระทําความผิด
ในวาระที่ ะที่ดํารงตําแหน่งระหว่างวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงวันที mo เมษายน ๒๕๕๒๐ ต่อมา
ได้รับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีนคร จ. 
             ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงฐานะ เทศบาลตําบล จ.
เป็นเทศบาลนคร จ.  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และดํารงตําแหน่งต่อเนื่องตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕ซฯ จนได้รับเลือกตั้งอีกสมัยและ ะยังคงดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบันนั้น เรื่ เรื่องนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๒๑/๒๕๒๒ ว่าต้องนับวาระต่อเนื่องกัน
และให้ถือวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศให้มีการเลือกตั้ง คือ วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕เป็นวันพ้นจากตําแหน่ง และแม้ปัจจุบันนาย a. ยังคงดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีนคร 
             a. หรือไม่ได้
ดํารงตําแหน่ง แต่ภายหลังอาจได้รับเลือกตั้ง การสั่งให้นายกเทศมนตรีพ้นจากตําแหน่งก็ต้องดําเนินการ
ภายในสองปีนับแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ กรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เจตนารมณ์ของมาตรา ๕๓/๑
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่กําหนดให้ต้องดําเนินการสั่งให้พันจากตําแหน่งไว้เพียงสองปี
ก็เพื่อมิให้ใช้เหตุแห่งการพ้นจากตําแหน่งมาเป็นเครื่องมือทางการเมืองอันจะก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อย และเพื่อให้การพิจารณาของผู้กํากับดูแลเป็นไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม มิให้ประวิงเวลา
ในการพิจารณา อีกทั้งความเห็นค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ ที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓๕/๒๕๐๐
วางหลักว่า การสั่งให้บุคคลพันจากตําแหน่งตามมาตรา ฒ๓/๑ ดังกล่าวเป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ดังนั้น ระยะเวลาในการพิจารณาก็ต้องดําเนินการภายในสองปีนับแต่วาระที่กระทําความผิด
ไม่ใช่ในวาระปัจจุบันที่ดํารงตําแหน่งต่อเนื่องกันหรือต่างวาระการดํารงตําแหน่งกัน บทบัญญัตินี้
กระทบสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาจึงต้องพิจารณาวาระ ะที่กระทําความผิดซึ่งต้องตีความกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจสั่งให้นาย a. พ้นจากตําแหน่งได้

(๒) มาตรา ๓๓/๑ แ
             ห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กําหนดเงื่อนเวลาการพิจารณา
สั่งให้นายกเทศมนตรีพันจากตําแหน่งไว้ภายในสองปีนับแต่พันจากตําแหน่ง ซึ่งไม่ได้กําหนดว่า ภายใน
สองปีนับแต่พ้นจากตําแหน่งใด จึงต้องตีความอย่างเคร่งครัด โดยอาจพิจารณาได้ว่าการพ้นจากตําแหน่ง
ต้องเป็นการพ้นจากตําแหน่งที่ดํารงอยู่ในปัจจุบัน เมื่อนาย อ. ยังดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีต่อเนื่องกัน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยย่อมสามารถสั่งให้นาย อ. พ้นจากตําแหน่งได้ในวาระการดํารงตําแหน่ง
ปัจจุบัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไท
             ย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า
ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้มูลความผิดนาย อ.  ซึ่งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
และพันจากตําแหน่งในวาระที่กระ ะทําความผิดไปแล้วเกินสองปี แต่ปัจจุบันได้ดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีจากการเลือกตั้งต่างวาระกัน รัฐมนตรีว่าการกระ ทรวงมหาดไทยจะสั่งให้นาย อ.
พ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีตามมาตรา ซ๓/๑" แห่งพระราชบัญญัติเท
             ศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐

มาตรา aleve เมื่อผลการสอบสวนตามมาตรา ๓๓ ปรากฏว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด
ตามที่ถูกสอบสวน ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของนายอําเภอ ให้นายอําเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตําแหน่ง ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสิ่งให้ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตําแหน่ง
ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พ้นจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรือพ้นจากตําแหน่งไปแล้ว
เกินสองปี โดยในค
             ําสั่งดังกล่าวให้ระบุเหตุที่ทําให้พันจากตําแหน่งไว้ และให้มีผลตั้งแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือรัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงมหาดไทยมีคําสั่ง แต่ไม่กระทบต่อการดําเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่ได้กระทําไป
ก่อนวันที่มีคําสั่งนั้น ถ้าในขณะที่มีคําสั่งดังกล่าวผู้นั้นกําลังตารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
อันเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งที่กําลังดํารง
อยู่ด้วย และให้ถือว่าวันที่สั่งให้พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นวันเริ่มนับระยะเวล
             าต้องห้ามการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ทั้งนี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นควรให้มีการสอบสวน
เพิ่มเติมจากรายงานตามวรรคหนึ่ง จะ สั่งให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมก่อนสั่งการก็ได้
ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนต้องดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง
ให้สอบสวนเพิ่มเติม และ ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
             ต้องสั่งการภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับรายงานการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น

คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นที่สุด๕

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้หรือไม่ และมีความเห็นว่า

ม๑ ๑ 24,      i       ซ่             1     ue
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้วินิจฉัยไว้ในเรืองเสร็จที ๕๓/๒๕๒๕” ว่า บทบัญญัติ
มาตรา ซ๓/๑*” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ 'ได้กําหนดเงื่อนเวลาการใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยในการสั่งให้ผู
             ้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นพันจากตําแหน่งไว้เพียงสองปีนับแต่
ผู้นั้นพันจากตําแหน่ง อันเป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหามากกว่ามาตรา ฒ๓” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายเดิม
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งให้พันจากตําแหน่งได้โดยไม่มีเวลาจํากัด ด้วยเหตุนี่
การใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง
สําหรับกรณีที่การกระทําอันเป็นมูลกรณีความผิดของผู้ถูกกล่าวหาเกิดขึ้นก่อนวันท
             ี่พระ ราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับ แต่ยังมิได้มีการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากตําแหน่ง
จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ต/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อันเป็นกฎหมายที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหา

เมื่อข้อหารีอนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าการกระทําของนาย อ.
มีมูลความผิดทางอาญาและมีมูลความผิดตามพระ ราชบัญญัติเทศบาลฯ และส่งสํานวนการไต่สวน
ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามมาตรา eto (อ) ” และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสี่“
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องก
             ันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๐๑

Sa

“็บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นและรองผู้บริหาร
ท้องถิ่นพ้นจากตําแหน่งตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  กรณีพ้นจากตําแหน่งในวาระที่ได้กระทําความผิดไปแล้ว
เกินสองปี ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ที่ นร ๐๓๐๕/ซ๕ ลงวันที่ « เมษายน ๒๕๐๒
ถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*มาตรา ๓ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี
ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติกา
             รฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทางจะนํามา
ซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรี
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาลพ้นจากตําแหน่งก็ได้ คําสั่งของรัฐมนตรี
ว่าการกระ ะทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด
มาตรา ๕๑ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วมี
             มติวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระ ะทําความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) ถ้ามีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน เอกสาร
หลักฐาน และคําวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวันเพื่อให้ดําเนินการ
ทางวิ่นัยต่อไป                                                    อ
“nan as เมื
             ่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาได้รับสํานวนการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๕๑ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น
พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก
โดยในการพิจารณาโทษท่างวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นสํานวน
การสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของผู้ถูกกล่าวห
             านั้น แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                        ฯลฯ
สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรรมการ
ป.ป.ช.  มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวทานั้น ให้ส่งสํานวนการไต่สวนไปยังผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป
ฯลฯ                        ฯลฯ๕

ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป .แต่โดยที่การกระทํา

ซี

นเป็นมูลกรณีความผิดทั้งสองกรณีของนาย อ. นายกเทศมนตรีผู
             ้ถูกกล่าวหาเกิดขึ้นเมื่อ WA. ๒๕๕๕
ซึ่งเป็นการกระ ะทําที่เกิดขึ้นในช่วงวาระการตํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบล จ. ระหว่างวันที่
๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ และเป็นกรณีที่วาระ  การดํารงตําแหน่งของนาย อ.
สําหรับการเป็นนายกเทศมนตรีตําบล จ. สิ้นสุดลง เนื่องจากเทศบาลตําบล จ. 'ได้สิ้นสภาพการเป็น
เทศบาลตําบลและมีการจัดตั้งเทศบาลนครขึ้นใหม่ โดยผลแห่งประกาศกระ 'ทรวงมหาดไทยที่เปลี่ยนแปลง
ฐานะเทศบาลตําบล a. เป็นเทศบาลนคร จ. เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๑๑“
และมาตรา om? แห่งพระราชบัญ
             ญัติเทศบาลฯ ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๒๓2? ดังนั้น เมื่อการกระทําอันเป็นมูลกรณีความผิดของนาย อ.
ผู้ถูกกล่าวหาตามข้อหารือนี้เคิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) Wa. ๒๕๒๒
มี่ผลใช้บังคับ และยังมิได้มีการสั่งให้นาย อ. พ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบล จ. การสั่งให้นาย อ.
พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๓/๑%” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ อันเป็นกฎหมาย
ที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหา ประกอบกับมาตรา alae เป็นบทบัญญัติที่กําหนดเหตุแห่งการพั
             นจากตําแหน่ง
ของนายกเทศมนตรีโดยให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงมหาดไทยในการสั่งให้นายกเทศมนตรี
พันจากตําแหน่ง จึงต้องตีความอย่างเคร่งครัด เมื่อปรากฏว่านาย อ. พ้นจากการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีตําบล จ. ซึ่งเป็นวาระที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดไปแล้วเกินสองปี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจสั่งให้นาย อ. พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวตามมาตรา เซ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาลฯ ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้
น   ว - ee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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a.

anti    นักงานคณะกรรมการ
             กฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๕

“มาตรา ๑๑ เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได้
พอควรแก่การที่จะ  ปฏิบัติหน้าที่อันต้องทําตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
เป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย
SrA ๑๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ท้องถิ่นซึ่งได้ยกฐานะ
เป็นเทศบาลแล้วอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกได้โดยทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย
ท้องถิ่นที่ได้เปลี่ยนแปลงฐานะตามความในวรรคหนึ่ง ให้พ้นจากสภา
             พแห่งเทศบาลเดิมนับแต่
วันที่ได้ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป บรรดาทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิมให้โอนไปเป็น
ของเทศบาลใหม่ในขณะเดียวกันนั้น และบรรดาเทศบัญญัติที่ได้ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วคงให้ใช้บังคับต่อไป
ในการยุบเลิกเทศบาล ให้ระบุถึงวิธีการจัดทรัพย์สินไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นด้วย
๑9บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Ges การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรี
ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลหรือมีการเปลี่ ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบล
เป็นเทศบาลเมือง ส่ง
             พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๐ ลงวันที่ ol พฤศจิกายน ๒๕๐๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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