
    

เรื่องเสร็จท่ี ๓๔๔/๒๕๖๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพยและการเพ่ิมเงินคาทดแทนอีกรอยละสอง 

ของราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตน ในกรณีท่ีดินท่ีจะเวนคืนเปนท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆ๑ 
   

 
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) มีหนังสือ ที ่ รฟม ๐๑๘/๒๗๕  

ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ในการดำเนินโครงการ
รถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน - ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) มีท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆของวัด ๓ แหง 
อยูในแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืนเพื่อใชในโครงการดังกลาว ซึ่งตอมามหาเถรสมาคมไดมีมติเห็นชอบ 
และไมขัดของใหวัดทั้ง ๓ แหง รับคาผาติกรรมและเงินคาทดแทนอื่น โดย รฟม. ไดจายคาผาติกรรม
ใหแกวัดทั้ง ๓ แหง ตามที่ไดนำไปวางไวกับธนาคารออมสินเรียบรอยแลว แตยังเหลือเงินคาทดแทนเพ่ิม
อีกรอยละสองของราคาอสังหาริมทรัพยเบ้ืองตนท่ี รฟม. ยังไมไดเบิกจายใหแกวัดเนื่องจากเปนกรณีท่ี
มิไดมีการทำสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน 
และการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๖๒ โดย รฟม. เห็นวา การจายเงินคาทดแทนเพ่ิมอีกรอยละสอง
ของราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตนเปนกรณีที่เจาของที่ดินที่ถูกเวนคืนตกลงทำสัญญาซื้อขายเพื่อให
กรรมสิทธิ์ในที่ดินโอนมาเปนของ รฟม. โดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยฯ แตกรณีท่ีเปนท่ีวัด
และที ่ธรณีสงฆนั ้น มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติวิธีการไวเปนการเฉพาะ   
เมื่อ รฟม. ไดจายคาผาติกรรมหรือเงินคาทดแทนใหแกวัดทั้ง ๓ แหง ตามมติของมหาเถรสมาคม
เรียบรอยแลว จึงถือวากรรมสิทธ์ิที่วัดและที่ธรณีสงฆไดโอนมาเปนของ รฟม. แลว รฟม. จึงไมอาจ 
ตกลงทำสัญญาซื้อขายและจายเงินคาทดแทนเพิ่มอีกรอยละสองของราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตน
เพ่ือใหกรรมสิทธ์ิท่ีวัดและท่ีธรณีสงฆโอนมาเปนของ รฟม. ไดอีก  

ตอมา สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติไดมีหนังสือขอให รฟม. ชำระเงินคาทดแทนเพ่ิม
อีกรอยละสองของราคาอสังหาริมทรัพยเบื้องตน โดยเห็นวา มาตรา ๒๕ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยฯ บัญญัติวา หากเจาของ
ตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ใหพนักงานเจาหนาที่จายเงินคาทดแทนใหแกเจาของ เม่ือวัดท้ัง ๓ แหง 
เปนเจาของที่วัดและที่ธรณีสงฆและตกลงจะโอนกรรมสิทธิ์ที่วัดและที่ธรณีสงฆนั้นใหแก รฟม. จึงถือวา
เปนการซื ้อขายตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง และตองนำมาตรา ๒๖ วรรคสอง มาใชในกรณีนี้ดวย 
ประกอบกับที่วัดและที่ธรณีสงฆมีความแตกตางจากท่ีดินของประชาชนทั่วไปที่เพียงทำสัญญาซื้อขาย 
ก็สามารถโอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินน้ันได แตในกรณีการโอนท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆจะตองตราเปนพระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และเพื่อใหเกิดความสะดวก
รวดเร็วในการดำเนินการเวนคืน มาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนและการไดมา 
ซึ่งอสังหาริมทรัพยฯ จึงกำหนดวา พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ เปนพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธ์ิ 
ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ท่ีออกตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ  ดังน้ัน เงินคาทดแทนท่ีดิน

 
๑สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๘/๕๕ ลงวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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