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             เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การมีส่วนได้เสียเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลังงานของกรรมการสรรหา
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐9?

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ สาพ ๕๕๐๒/๐๓๒๒ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า

๑. สํานักงาน now. ได้ดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการสรรหากรรมการคํากับ
กิจการพลังงาน (กรรมการสรรหาฯ) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
              และ
'ได้เสนอรายซื่อกรรมการสรรหาฯ ๕ รายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานพิจารณาเห็นซอบ
ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี

๒. เมื่อวันที่ ๒๓๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบการแต่งตั้งกรรมการ
สรรหาฯ ตามที่เสนอ

๓. ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานมีหนังสือ
ให้ระงับการสรรหากรรมการกํากับกิจการพลังงานและการประซุมคณะกรรมการสรรหาไว้ก่อน ตลอดจน
เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน
ขอรับเรื่องนี้คืน[ปเพื่อพิจารณาทบทวนให้ถูกต้อง ซัดเ
             จน และครบถ้วน ก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี
อีกครั้งหนึ่งโดยด่วน

เพื่อให้เกิดความขัดเจนถูกต้องในการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
กรรมการสรรหาฯ สํานักงาน กกพ. ในฐานะหน่วยงานธุรการในการดําเนินงานคัดเลือกกรรมการกํากับ

กิจการพลังงาน จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการสรรหาฯ
ต้องเป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา om และมาตรา ๑๕ วรรคเค้าเท่านั้น หรือไม่

ประเด็นที่สอง มาตรา ๑๕ วรรคส
             าม ที่บัญญัติว่า *กรรมการสรรหาจะต้องเปิดเผย
รายละเอียดเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลังงานของตน คู่สมรส และบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในช่วงสองปีที่ผ่านมาให้สาธารณซนทราบและต้องไม่เป็นผู้มีคดีความเป็นส่วนตัว

กับผู้ประกอบกิจการพลังงานในซ่วงเวลาดังกล่าว” นั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงจากการเปิดเผยรายละเอียด
เกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของกรรมการสรรหาฯ ว่า

กรณีที่ ๑ ในช่วงสองปีที่ผ่านมา กรรมการสรรหาฯ คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ
นิติภาวะ เคยถือหุ้นหรือถือหุ้น เคยดํารงตําแหน่งหรือ
             ดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการในบริษัทพลังงาน

กรณีที่ ๒ ในช่วงสองปีที่ผ่านมา กรรมการสรรหาฯ คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ

นิติภาวะ เคยดํารงตําแหน่งเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของซุมซน

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๓๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นตําแหน่งที่ไม่เกี่ยวข้องกับงานด้านการบริหารในบริษัทพลังงาน แต่เป็นกรรมการที่ได้รับการ
คัดเลือกโดยผ่านขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามที่กําหนดในรายงานการวิเคราะห
             ์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโครงการโรงไฟฟ้าและแต่งตั้งโดยภาครัฐ เพื่อทําหน้าที่ติดตามและตรวจสอบการดําเนินการ
ของโรงไฟฟ้า หรือดํารงตําแหน่งเป็ นผู้ตรวจการสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้ง
จากคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของซุมซน เพื่อเป็นตัวแทนในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรับเรื่อง
ร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อมของโรงไฟฟ้า

การมีส่วนได้เสียเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลังงานของกรรมการสรรหาฯ
ตามกรณีที่ ๑ และ ๒ ถือเป็นลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
             ข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) และผู้แทนสํานักงาน กกพ. เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว จะเห็นได้ว่าได้บัญญัติคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการสรรหาไว้สองส่วน
ส่วนแรก เป็นกรณีตามมาตรา ๑๕” วรรคเก้า ที่บัญญัติให้กรรมการสรรหาต้องมีคุณสมบัติและ

มาตรา ๑๕ ในการแต่งตั
             ้งกรรมการ ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง
มีจํานวนเก้าคนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งให้ทําหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ
ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้

(๑) ผู้ที่เคยดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
หรือเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จํานวนสี่คน

แทนสภาวิศวกร จํานวนหนึ่งคน
แทนของอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวนหนึ่งคน
8) ผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จํานวนหนึ่งคน
เทนองค์กรเอกชนที่ไม
             ่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่าห้าปี
ด้านคุ้มครองผู้บริโภค หรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือด้านพลังงาน จํานวนหนึ่งคน

ในกรณีที่ไม่สามารถหาผู้ที่เคยดํารงตําแหน่งตาม (๑) ได้ครบจํานวนให้แต่งตั้งจากผู้ที่เคยดํารง
ตําแหน่งปลัดกระทรวงหรือตําแหน่งที่เทียบเท่าในส่วนราชการอื่นที่เห็นสมควรแทนจํานวนที่ขาด

กรรมการสรรหาจะต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการ
พลังงานของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในช่วงสองปีที่ผ่านมาให้
             สาธารณขนทราบและต้องไม่เป็นอู้มีคดี

ผู้
ผู้

ความเป็นส่วนตัวกับผู้ประกอบกิจการพลังงานในช่วงเวลาดังกล่าว
กรรมการสรรหาไม่มีสิทธิได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมการ
ให้คณะกรรมการสรรหาเลือกกรรมการสรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา
การคัดเลือกผู้แทนตาม (๕) และ (๒) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
'ประกาศกําหนด
ให้สํานักงานทําหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการในการดําเนินการคัดเลือกกรรมการ
ให้กรรมการสรรหาได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติงานตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด

กรรมการสรรหาต้องมีคุณส
             มบัติแล ะเมมตกษณะต้องหามตามมาตรา ๑๓ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓" ซึ่งเป็นการกําหนดให้กรรมการสรรหาต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามในลักษณะเดียวกับกรรมการกํากับคิจการพลังงาน และส่วนที่สอง กรณีตาม
มาตรา ๑๕: วรรคสาม ความตอนท้าย“ ที่บัญญัติให้กรรมการสรรหาต้องไม่เป็นผู้มีคดีความเป็นส่วนตัวกับ
ผู้ประกอบกิจการพลังงานในช่วงเวลาสองปีที่ผ่านมา ดังนั้น การพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของกรรมการสรรหาจึงต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม และมาตรา ๑๕ วรรคเก้า ประกอบกับ
มาตรา ๑๓

ประเด็นที่สอง เห็นว่า 
             การที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ
มาตรา ๑๕ วรรคสาม บัญญัติให้กรรมการสรรหาจะต้องเปิดเผยรายละเอียดเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสีย

เซิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลังงานของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะในซ่วงสองปี

7

ที่ผ่านมาให้สาธารณซนทราบ นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดหน้าที่ของกรรมการสรรหาในการเปิดเผย

ข้อมูลดังกล่าว แต่มิได้เป็นบทบัญญัติห้ามการมีส่วนได้| เสียเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลังงาน

จึงมีได้เป็นลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งกรรมการสรรหา ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/๒๕๕๕ ดังนั้น หากปรากฏข้อเท็จจริง
จากการเปิดเผยข้อมูลของกรรมการสรรหาตามกรณีที่ ๑ และกรณีที่ ๒ หรือมีกรณีอื่นใดซึ่งปรากฏ
ในเวลาต่อมาอันอาจเป็นเหตุให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้นั้นไม่เป็นกลางจึงย่อมเป็นเรื่องที่อยู่ในดุลพินิจ

Tom กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) มีสัญชาติไทย

[๒) flor
(on  ) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิน

ยุไม่ตํากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์

ล

เป็นผู้ดํา
             รงตําแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง
เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ
'ไม่ติดยาเสหติดให้โทษ
ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละสายทุจริต
๕) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
๕0) ไม่เป็นบุคคลที่ต้องคําพิพากษาให้จําคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาส
(๑๐) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาให้จําคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พันโทษมายังไม่ถึงห้าปี
ในวันที่ได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๑๑) ) ไม่เป็นบุคคลที่เคยต้องคําพิพากษาหรือคําสั่งข
             องศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

เพราะรํารวยผิดปกติหรือมีท รัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ

(๒๐
(e)
(o)
(๒)
(s)
(e)

(๑๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของ
เอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ

(๑๓) ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการสิทธิมบนุษยชนแห่งชาติ หรือสมาชิก
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
             สังคมแห่งชาติ

(oc) ไม่เคยถูกวุฒิสภามีมติให้ตอดถอนออกจากตําแหน่ง

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษ:
ในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทตามพระราชบั
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๒๒ ลงวันที่

ฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการ
ัญญัติ
co)

ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
lo คันยายน ๒๕๕๕ fad” านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานผู้เสนอชื่อคณะกรรมการสรรหาและคณะรัฐมนตรีซึ่งมีอํานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาที่จะพิจารณาดํ
             าเนินการเปลี่ยนแปลงได้ตามที่เห็นสมควร

อนึ่ง การที่มาตรา ๑๕ วรรคสาม ข้างต้น บัญญัติให้กรรมการสรรหาต้องเปิดเผย
รายละเอียดเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียเชิงธุรกิจกับผู้ประกอบกิจการพลังงาน มีความมุ่งหมายที่จะให้เกิด
ความโปร่งใสและสาธารณชนสามารถตรวจสอบได้ อย่างไรก็ตาม ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการ
สรรหาซึ่งมีลักษณะดังกล่าวนั้น ก็ต้องพิจารณาดําเนินการให้สอดคล้องกับหลักความเป็นกลางและ
ไม่มีผลประโยชน์ขัดแย้งกันในเรื่องที่พิจารณา โดยหากมีเหตุต้องห้ามหรือมีเหตุอื่นใดซึ่งมีสภาพร้ายแรง
อันอาจทําให้การพิจารณาทาง
             ปกครองไม่เป็นกลาง กรรมการสรรหาผู้นั้นจะทําการพิจารณาในเรื่องนั้น
ไม่ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓” และมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๑

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๐๕

"มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

(๑ ) เป็นคู่กรณีเอง

(๒: (o) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี

(๓) เป็นญาติของคู่กรณี 4 คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบส้นดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้
             องหรือ

ลูกพี พี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น

(๓๐ เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี

(@) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี

(๐) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๑๒ ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให้การพิจารณาทางปกครอง
ไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะทําการพ
             ิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการดังนี้

(๑) ถ้าผู้นั้นเห็นเองว่าตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปขั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แล้วแต่กรณี

(๒) ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่าผู้นั้นมีเหตุดังกล่าว หากผู้นั้นเห็นว่าตนไม่มีเหตุตามที่คัดค้านนั้น ผู้นั้น
จะทําการพิจารณาเรื่องต่อไปก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปขั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ
แล้วแต่กรณี

(๓) ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที
             ่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง
ซึ่งผู้นั้นเป็นกรรมการอยู่มี กําสังหรือมีมติโดยไม่ชักข้า แล้วแต่กรณี ว่าผู้นั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครอง

ในเรื่องนั้นหรือไม่
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
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