
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๘/๒๕๖๘  
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  เรื่อง การสั่งให้พนักงานเทศบาลพ้นจากตำแหน่งตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง 
   ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑๑ 

   
 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือ ลับ๒ ที่ มท ๐๘๐๙.๕/๓๔๓๒ ลงวันที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด (ก.ท.จ.ร้อยเอ็ด) หารือ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) กรณีนาย ภ. ซึ ่งเป็นพนักงานเทศบาล  ตำแหน่ง
ปลัดเทศบาล ถูกฟ้องเป็นจำเลยในคดีอาญา โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๔  
มีคำพิพากษาจำคุก จำเลยยื่นอุทธรณ์ และคดียังไม่ถึงที่สุด  การพิจารณาหรือสั่งให้นาย ภ. พ้นจาก
ตำแหน่งตามมาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร 

๒. ก.ท. ในการประชุมครั ้งที่  ๑๑/๒๕๖๗ เมื ่อวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของ ก.ท.จ.ร้อยเอ็ด แล้ว มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กำหนดว่า ในกรณีที่ศาลอาญา  
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคำพิพากษาว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระทำความผิดตามที่ถูกกล่าวหา  
ให้ผู้ต้องคำพิพากษานั้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่  คำพิพากษาดังกล่าวจะต้องเป็น
คำพิพากษาถึงที่สุดหรือไม่ 

ก.ท. เห็นว่า  แม้มาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กำหนดให้ ในกรณีที่ศาลอาญา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคำพิพากษาว่าผู ้ถ ูกกล่าวหากระทำความผิดตามที่ถูกกล่าวหา  
ให้ผู ้ต ้องคำพิพากษานั ้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่ว ันหยุดปฏิบัติหน้าที่ ก็ตาม  แต่เมื่อพิจารณา 
มาตรา ๙๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๘๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
ซึ่งกำหนดให้ในกรณีที่มีคำพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบถึงที ่สุดให้ยกฟ้อง  
ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐหยุดปฏิบัติหน้าที่อยู่ และยังมิได้พ้นจากตำแหน่งไปก่อน ก็ให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ตั ้งแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษา  และโดยที่การพิจารณาคดีอาญาของผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  
เป็นการพิจารณาโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว ในขณะที่
การพิจารณาคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมี ๓ ระดับ คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ 
และศาลฎีกา  รวมทั ้งมาตรา ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า  
ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๔/๔๘ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๒ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๕/๒๒๘๗  

ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ ยกเลิกช้ันความลับ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การสังให้พนักงานเทศบาลพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง
ประกอบกับมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เกร้         ร                    =
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑?

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือ ลับ” ที่ มท ๐๕๐๓๕.๕/๓๕๓๒ ลงวันที่
๒๕ ธันวาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด (กุท.จ.ร้อยเอ็ด) หารือ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (an) กรณีนาย
              a. ซึ่งเป็นพนักงานเทศบาล ตําแหน่ง
ปลัดเทศบาล ถูกฟ้องเป็นจําเลยในคดีอาญา โดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบภาค ๕
มีคําพิพากษาจําคุก จําเลยยื่นอุทธรณ์ และคดียังไม่ถึงที่สุด การพิจารณาหรือสั่งให้นาย ภ. พันจาก
ตําแหน่งตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
จ่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

๒. An. ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวของ กุท.จ.ร้อยเอ็ด แล้ว มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎี
             กาดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๓๕๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กําหนดว่า ในกรณีที่ศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิซอบมีคําพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา
ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้นพันจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ คําพิพากษาดังกล่าวจะต้องเป็น
คําพิพากษาถึงที่สุดหรือไม่

AN. เห็นว่า แม้มาตรา ๓๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการข้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กําหนดให้ใ
             นกรณีที่ศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิซอบมีคําพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา
ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้นพันจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ก็ตาม แต่เมื่อพิจารณา
มาตรา ๓๕๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ซึ่งกําหนดให้ในกรณีที่มีคําพิพากษาของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐหยุดปฏิบัติหน้าที่อยู่ และยังมีได้พันจากตําแหน่งไปก่อน ก็ให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่
ตั้งแต่วันที่ศาลมีคําพิพากษา และโดยที่การพิจารณ
             าคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
เป็นการพิจารณาโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว ในขณะที่
การพิจารณาคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิซอบมี ๓ ระดับ Ae ศาลขั้นต้น ศาลอุทธรณ์
และศาลฎีกา  รวมทั้งมาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า
ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด และก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุด

*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐม
             นตรี

*ต่อมากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีหนังสือ au ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓.๕/๒๒๕
ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ยกเลิกชั้นความลับ๒

แสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้ ตลอดจน
ข้อ ๕ แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล Gos มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติและ
ลักษณะ ต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับพนักงานเทศบาล WA. ๒๕๒๐๕ กําหนดว่า ผู้ที่จะเข้ารับราชการ
เป็นพนักงานเทศบาล ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น ดังต่อไปนี้ ...
(๓) เป็นผู้เคยต้องร
             ับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญา ...
และข้อ ๒ แห่งประกาศดังกล่าว กําหนดให้ผู้ที่เป็นพนักงานเทศบาล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องต้นตามข้อ ๕ ตลอดเวลาที่รับราชการ  ดังนั้น การสั่งให้พนักงานเทศบาสซึ่งศาสฮาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําพิพากษาว่าเป็นผู้กระทําความผิดพ้นจากตําแหน่ง จึงต้องเป็น
คาพพากษาถงท์สุด

ประเด็นที่สอง กรณีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับฟ้องโดยไม่มี
คําสั่งเป็นอย่างอื่น การที่นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะ
             กรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) จะมีคําสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ตามความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๒๕ โดยไม่มี
ผลย้อนหลังไปถึงวันที่ศาลประทับฟ้อง ตามที่กําหนดในหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการสั่งพักราชการ
หรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนถูกต้องหรือไม่

ประเด็นที่สาม หากศาลอาญาคตดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําพิพากษาว่า
ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิ ดตามที่ ถูกกล่าวหา ซึงมาตรา ๕๓ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้
             วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กําหนดให้
ผู้ต้องคําพิพากษานั้นพันจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ การสั่งให้ผู้นั้นพันจากตําแหน่ง
จะต้องมีคําสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หรือมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช.
และผู้แทนเทศบาลตําบลปอภาร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจง
ของผู้แทนหน่ว
             ยงานดังกล่าว สรุบได้ว่า สํานักงาน ป.ป.ซ. มีหนังสือเมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๕
แจ้งมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยว่า นาย ภ. พนักงานเทศบาล ตําแหน่งปลัดเทศบาล มีมูลความผิด
ทางอาญาและมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง และให้นายกเทศมนตรีตําบลปอภารพิจารณาโทษ
ทางวินัย โดยในคดีอาญา ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ มีคําพิพากษาเมื่อวันที่
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๐ ว่านาย ภ. กระทําความผิด ลงโทษจําคุก และขณะนี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของศาลอุทธรณ์ คดียังไม่ถึงที่สุด ส่วนในทางวินัย นายกเทศมนตรีตําบลปอภารได้ขอความเห็
             นชอบ
ก.ท.จ.ร้อยเอ็ด ให้ไล่นาย ภ. ออกจากราชการ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๐๕ และขอให้คณะกรรมการ
ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยดังกล่าวตามมาตรา ๓๑" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

“มาตรา ๕๕ ในการพิจารณาลงโทษทางวินัยตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช

หากผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งอดถอนมีพยานหลักฐานใหม่อันแสดงได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามิได้มีการกระทํา

ความผิดตามทีกล่าวหาหรือกระ ะทําความผิดในฐานความผิดที่แตกต่างจากที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชา

หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน มีหนังสือพร้อมเอกสา
             รและพยานหลักฐานถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อขอให้
พิจารณาทบทวนมตินั้นได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ซ.

เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ในการพิจารณาทบทวนตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ

ป.ป.ช. พิจารณาพยานหลักฐานโดยละเอียด เมื เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเป็นประการใด ให้แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนทราบเพื่อดําเนินการต่อไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ซว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต WA. ๒๕๐๑ ขณะนี้เรื่องอยู่ในระหว่างการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําให้กา
             รพิจารณาโทษทางวินัยแก่นาย a. ต้องรอผลการพิจารณาทบทวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสียก่อน ต่อมาเมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๒๕ ความปรากฏแก่นายกเทศมนตรี
ตําบลปอภารว่า นาย ภ. ถูกศาลอาญาคดีทุจริตและประหฤติมิชอบภาค ๕ พิพากษาว่ากระทําความผิด
ตามที่ถูกกล่าวหาและลงโทยจําคุก  นายกเทศมนตรีตําบลปอภารโดยความเห็นชอบของ กท.จ.ร้อยเอ็ด
จึงมีคําสั่งพักราชการนาย a. ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมข้างต้นแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็
             นที่หนึ่ง เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ กําหนดมาตรการและกลไกการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งเฉพาะไว้ในหมวด ๓ การดําเนินการ
กับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งเฉพาะ มาตรา มาตรา ๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑
มาตรา Glo มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒๐ โดยมาตรา ๓๓ วรรคสอง<็ ซึ่งเป็น
บทบัญญัติในหมวด ๕ การดําเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่วนที่ ๑ การดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กําหนดใ
             ห้นําความในมาตรา ๕๑ # มาใช้บังคับกับการดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม
ซึ่งการใช้บังคับโดยอนุโลมนั้นย่อมเป็นการนํามาใช้โดยอาศัยหลักการอย่างเดียวกันแต่ให้แก้ไข
ใบรายละเอียดได้ตามควรแก่กรณี ดังนั้น จึงต้องนํามาใช้ด้วยความระมัดระวังและต้องตีความ
การนํามาใช้โดยเคร่งครัด เพราะเป็นการนําบทบัญญัติของกฎหมายอื่นมาใช้บังคับ ทั้งนี้ ตามแนว
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๕ และความเห็น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๐๕” ด้วยเหตุนี้ 
             การที่จะนําเรื่อง
การหยุดปฏิบัติหน้าที่และการพ้นจากตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งเฉพาะ

“มาตรา ๕๓ เมื่ออัยการสูงสุดได้รับสํานวนคดีอาญาตามมาตรา eo ให้อัยการสูงสุดพิจารณา
เพื่อดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอํานาจภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสํานวน

ให้นําความในมาตรา ๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับกับการดําเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลม

*มาตรา ๕๑ ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
             ทางการเมืองประทับฟ้อง
ตามมาตรา ซซ ให้ผู้ถูกกล่าวหาหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าจะมีคําพิพากษา เว้นแต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น ในกรณีที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองมีคําพิพากษาว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดตามที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้ต้องคําพิพากษานั้นพ้นจากตําแหน่ง
นับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ และให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้นั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลา
ไม่เกินสิบปีด้วยหรือไม่ก็ได้

ผู้โดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือ
             กตั้งไม่ว่าในกรณีได ผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสมัคร
รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตลอดไป และไม่มี
สิทธิดํารงตําแหน่งทางการเมืองใด ๆ

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนคําสั่งอายัด
ทรัพย์สินของธนาคารแห่งประเทศไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๐๑๒
ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง คําสั่งให้ข้าราชการ
             องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพันจากตําแหน่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๑๑/๒๒๒
ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕
บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๑” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ มาใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยโดยอนุโลมนั้น จึงต้องปรับใช้ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
             แต่ละประเภทด้วย

เมื่อข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕
มีคําพิพากษาว่า นาย ภ. กระทําความผิดและให้ลงโทษจําคุก ขณะนี้คดีอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของศาลอุทธรณ์ คดียังไม่ถึงที่สุด การพิจารณาว่า นาย ภ. ต้องพ้นจากตําแหน่งนับแต่วันหยุดปฏิบัติหน้าที่
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ในกรณีใตระหว่างกรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประหฤติมิชอบภาค ๕ มีคําพิพากษาว่ากระทําความผิด
หรือกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดเสียก่อน tu จึงต้องพิจารณาตามมาตรา ๒๓“ วรรคหก Use:  กอบกับ
มาตรา ๑๕%” แห่งพระราชบัญญัติระเบีย
             บบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกําหนดให้
การออกคําสั่งเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ ให้เป็นอํานาจของนายกเทศมนตรี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลกําหนด แต่สําหรับการออกคําสั่งให้พนักงานเทศบาลพ้นจากตําแหน่ง
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาลก่อน โดยกรณีนี้ ก.ท.จ.ร้อยเอ็ด
'ได้ออกประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งข้อ ๓๓% (๑) และ (๓) กําหนดให้การสั่งลงโทษปลดออก

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้
             น
“มาตรา ๒๓ เทศบาลที่อยู่ในเขตจังหวัดหนึ่ง ให้มีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลร่วมกัน
คณะหนึ่งทําหน้าที่บริหารงานบุคคลสําหรับเทศบาลทุกแห่งที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้น ประกอบด้วย
ฯลฯ                        ฯลฯ
ให้นําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕
มาใช้บังคับกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้การใช้อํานาจหน้าที่
ตามบทบัญญัติดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการพนักงานเทศบาล
หรือนายกเทศมนตรี แล้วแต่กรณี
UIT ๑๕ ก
             ารออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้ง การย้าย การโอน การรับโอน
การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ หรือการอื่นใดที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ให้เป็นอํานาจของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกําหนด แต่สําหรับการออกคําสั่งแต่งตั้ง
และการให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อน

             อํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดอาจมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาข้าราชการในตําแหน่งใดขององค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งนั้นเป็นผู้| ใช้อํานาจ
แทนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กําหนด
๑ตู้อ ๓๓ การสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ห้ามมิให้สั่งปลดออก หรือไล่ออก
ย้อนหลังไปก่อนวันออกคําสั่ง เว้นแต่
(๑) ในกรณีได้มีคําสั่งให้พักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน เมื่อจะสั่งลงโทษปลดออก
ห
             รือไล่ออกจากราชการ ให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันพักราชการ หรือวันให้ออกจากราชการไว้ก่อน แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) การสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ในกรณีกระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษ
จําคุกหรือโทษที่หนักกว่าจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจําคุก โดยปกติให้สั่งปลดออก
หรือไล่ออกตั้งแต่วันต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด หรือวันต้องคําพิพากษาถึงที่สุด หรือวันถูกคุมขัง
ติดต่อกันจนถึงวันต้องคําพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี
ฯลฯ          
                           ฯลฯ๕

หรือไล่ออกจากราชการ ห้ามมิให้สั่งไล่ออกหรือปลดออกย้อนหลังไปก่อนวันที่มีคําสั่ง เว้นแต่ในกรณี
กระทําความผิดอาญาจนได้รับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกว่าจําคุกโดยคําพากษาถึงที่สุดให้จําคุก
หรือให้รับโทษที่หนักกว่าจําคุก โดยปกติให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่วันต้องรับโทษจําคุก
โดยคําพิพากษาถึงที่สุด หรือวันต้องคําพิพากษาถึงที่ สุด หรือวันถูกคุมขังติดต่อกันจนถึง
วันต้องคําพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี และในกรณีได้มีคําสั่งให้พักราชการ หรือให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อน เมื่อจะสั่งลงโทษปลดออกหร
             ือไล่ออกจากราชการ ให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกตั้งแต่
วันพักราชการ หรือวันให้ออกจากราชการไว้ก่อน แล้วแต่กรณี ประกอบกับข้อ 5” ข. (@) และข้อ 3°
แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด os หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล WA. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดร้อยเอ็ด เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล
(แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๕๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งกําหนดให้พนักงานเทศบาลต้องไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษ
จําคุกโดยคําพิพากษาถึงที
             ่สุดให้จําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด
ที่ได้กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ตลอดเวลาที่รับราชการ และเนื่องจากการพิจารณา
คดีทุจริตของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและผู้ดํารงตําแหน่งเฉพาะตามมาตรา Bo
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว เป็นการพิจารณาคดีโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองซึ่งมีเพียงศาลเดียว อันแตกต่างจากการพิจารณาคดีทุจริต
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งพิจารณาคดีโดยศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งประกอบด้วย
ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศ
             าลฎีกา เมื่อกรณีตามที่หารือมานี้ คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณา
ของศาลอุทธรณ์ คดีจึงยังไม่ถึงที่สุด ดังนั้น ต้องให้ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดเสียก่อน นายกเทศมนตรี
ตําบลปอภารโดยความเห็นชอบของ ก.ท.จ.ร้อยเอ็ด จึงจะมีคําสั่งเพื่อให้นาย ภ. พ้นจากตําแหน่งได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการนํามาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มาใช้บังคับ
กับเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วย
การบ
             ริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทด้วย โดยเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ แล้วปรากฏว่าไม่มีบทบัญญัติที่กําหนดเหตุให้พนักงานส่วนท้องถิ่น
หยุดปฏิบัติหน้าที่ คงมีเพียงการสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ดังนั้น
กรณีที่ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําสั่งประทับฟ้องโดยไม่มีคําสั่งเป็นอย่างอื่น

a ๒ ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล ต้องมีคุณสมบัติทั่วไปและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องต้น ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                        ฯลฯ
ข. ลักษณะต้
             องห้ามเบื้องต้น
ฯลฯ                        ฯลฯ

(๓) เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกเพราะกระทําความผิดทางอาญา
เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
ฯลฯ                        ฯลฯ
*%ข้้อ ๕ ผู้ที่เป็นพนักงานเทศบาล ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น ตามข้อ ๒
ตลอดเวลาที่รับราชการ เว้นแต่คุณสมบัติตามข้อ ๒ ข. (๓) หรือได้รับการยกเว้นในกรณีที่ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามเบื้องต้นตามข้อ ซ
การขอยกเว้นและการพิจารณายกเว้นในกรณีที่ขาดคุณส
             มบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลกําหนด
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้นนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ทั้งนี้
ตามแนวความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๓/๒๕๒๕?*

โดยที่การสั่งพักราชการหรือการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนนั้น เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการซึ่งตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นฯ
กําหนดให้เป็นหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการข้าราชการองค์การ
             บริหารส่วนจังหวัด
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล เป็นผู้กําหนด โดยอยู่ภายใต้
กรอบมาตรฐานทั่วไปที่คณะกรรมการกลางองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงาน
เทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล เป็นผู้กําหนด ซึ่งได้มีการกําหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการให้ออกจาก ราชการไว้ให้นายกองค์กรปกครองส่วนห้องถี่ นโดยความเห็นซอบ
ของ ก.จังหวัด จะสั่งพักราชการกรณีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นถูกฟ้องคดีอาญาก็ได้ แต่มิให้
สั่งพักย้อนหลังไปก่อนวันออกคําสั่ง หรือจะ สั่งให้ออกจากราชกา
             รไว้ก่อน แต่มิให้สั่งให้ออกย้อนหลัง
ไปก่อนวันออกคําสั่งหรือสั่งให้ออกตั้งแต่วันพักราชการเป็นต้นไป ทั้งนี้ ตามข้อ oo? และข้อ ๒๑5
แห่งประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
การให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง  มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ และประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕

ดังนั้น เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบประทับฟ้องแล้ว เพื
             ่อให้พนักงาน
ส่วนท้องถิ่นหยุดปฏิบัติหน้าที่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสั่งให้พนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้น
พักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน โดยดําเนินการให้สอดคล้องกับประกาศดังกล่าว
และไม่อาจสั่งพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อนให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ศาลประทับฟ้องได้

ประเด็นที่สาม เห็นว่า เมื่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบมีคําพิพากษา
อันถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระ ะทําความผิดตามทีถูกกล่าวหา นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และ ก. จังหวัด จึงมีหน้าที่ที่จะ ต้องดําเนินการให้พนักงาน
             ส่วนท้องถิ่นผู้นั้นพันจากตําแหน่งน้า นับแต่
วันหยุดปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้เป็นไปตามผลของมาตรา ๕๓ วรรคสอง”“ ประกอบกับมาตรา Ba"
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมบนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ส่วนการที่จะมี
คําสั่งลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ ย่อมต้องพิจารณาข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนท้องถิ่นผู้นั้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
ข้อ ๑๓ การสั่งพักราชการ ห้ามมิให้สั่งพักย้อนหลังไปก่อนวันออกคําสั่งเว้นแต่
(๑) ผู้ซึ่ง
             จะ,  ถูกสั่งพักราชการอยู่ในระหว่างถูกควบคุม หรือขัง โดยเป็นผู้ถูกจับในคดีอาญา
หรือต้องจําคุกโดยคําพิพากษา การสังพักราชการในเรื่องนั้นให้สั่งพักย้อนหลังไปถึงวันที่ถูกควบคุม ขัง หรือต้องจําคุก
(๒) ในกรณีได้มีการสั่งพักราชการไว้แล้ว ถ้าจะต้องสั่งใหม่เพราะคําสั่งเดิมไม่ชอบหรือไม่ถูกต้อง
ให้สั่งพักตั้งแต่วันให้พักราชการตามคําสั่งเติม หรือตามวันที่ควรต้องพักราชการในขณะที่ออกคําสั่งเดิม
a we การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน จะสั่งให้ออกตั้งแต่วันใด ให้นําข้อ ๑๓ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม แต่สําหรับการสั่งให้ออ
             กจากราชการไว้ก่อนในกรณีตามข้อ ๒๐ ให้สั่งให้ออกตั้งแต่วันพักราชการเป็นต้นไป
%“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ , ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้นoa

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า ประเด็นปัญหาตามข้อหารือนี้
เกิดจากการที่ไม่มีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการสั่งให้พนักงานส่วนท้องถิ่นหยุดปฏิบัติหน้าที่หรือพ้นจาก
ตําแหน่ง เพื่อให้เป็นไปตามผลของมาตรา am วรรคสอง"* ประกอบกับมาตรา doe? แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ จึงสมควรที่กระทรวงมหาดไทย
ในฐานะหน่วยงานที
             ่รับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นจะดําเนินการ
ให้มีแนวทางปฏิบัติดังกล่าวโดยเร็ว เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาเช่นเดียวกันนี้อีก

-
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

5%โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
5*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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