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                     เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การคํานวณบําเหน็อตอบแทน ในกรณีที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
และกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพันจากตําแหน่งตามวาระและยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการไหม่แทน*

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นตินมีหนังสือ ที่ ตผ ๐๐๐๒/๑๐๐๐๒ ลงวันที่
lod ธันวาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

ตามที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นติน จํานวน คน ประกาศ ณ วันที่
                    
                      ๒๒ กันยายน ๒๕๒๐๐
ต่อมา มีกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จํานวน ๒ คน พ้นจากตําแหน่งเนื่องจากถึงแก่อนิจกรรมและเนื่องจาก
มีอายุครบเจ็ดสิบปี โดยที่มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๒๐๑ กําหนดให้กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการดํารงตําแหน่งเจ็ดปี
นับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (a) กําหนดให้กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
พันจากตําแหน่งเมื่อครบวาระ ดังนั้น ณ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๕ จะเป็นวันที่ประธานกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่
                    
                     นดินดํารงตําแหน่งครบวาระและต้องพ้นจากตําแหน่ง ทั้งนี้
มาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ กําหนดให้
กรรมการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการใหม่แทน

การพันจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดสิทธิได้รับบําเหนีงยตอบแทน
ตามมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ
แต่เนื่องจากมาตรา ๓๓ วรรคสอง กําหนดให้ในการคํานวณบําเหน็จตอบแทนนั้น ให้นําอัตราเงินเดือน
ตามมาตรา ๓๕ คูณด้วยจํานวนปีที่ดํ
                    
                     ารงตําแหน่ง เศษของปีให้นับเป็นหนึ่งปี สํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินพิจารณากรณีดังกล่าวแล้วมีแนวทางการตีความทางกฎหมายสําหรับการคํานวณบ้าเหน็จ
ตอบแทนที่แตกต่างกัน ๒ แนวทาง ตังนี้

แนวทางที่ ๑ เห็นว่า กรณีกรรมการตรวจเงินแผ่นตินที่พันจากตําแหน่งตามวาระ
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตรวจเงินแผ่นดินใหม่แทนนั้น เป็นไปตาม
หลักการบริหารราชการแผ่นดินหรือการจัดทําบริการสาธารณะที่ต้องมีความต่อเนื่องไม่หยุดชะงัก
และในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้น กรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะได้รับเงินเดือน ค่าตอ
                    
                     บแทน และ
สิทธิประโยชน์ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด แต่ไม่รวมถึงบําเหน็จตอบแทน ซึ่งตามมาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ กําหนดเป็นเงินซึ่ง
จ่ายครั้งเดียวเมื่อพันจากตําแหน่งด้วยเหตุ (๑) ครบวาระ ดังนั้น การคํานวณบําเหน็จตอบแทน
จึงต้องคํานวณตามวาระที่ดํารงตําแหน่งเจ็ดปี โดยไม่รวมจํานวนปีที่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป

แนวทางที่ ๒ เห็นว่า การคํานวณบําเหน็จตอบแทนจะต้องพิจารณาจากจํานวนปี
ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ตามความเป็นจริง เพราะเหตุที่มาตรา wo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัต
                    
                     ิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ กําหนดให้กรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่พันจากตําแหน่ง

¥     wy,     a                   yal           ว                จ,
*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

al iY

ตามวาระแล้ว ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการตรวจเงินแผ่นดินใหม่แทน
จึงถือว่าดํารงตําแหน่งอยู่ตามจริง ดังนั้น ในการคํานวณบําเหน็จตอบแทนจึงต้องนับระยะเวลา
ที่ดํารงตําแหน่งในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้นรวมคํานวณด้วย โดยเศษของปีให้นับเป็นหนึ่งปี
ตามนัยมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ
เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาการวินิจฉัยตีความข้อกฎหมายที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินไม่อาจวินิจฉัยได้ด้วยเหตุมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องโดยตรง ส
                    
                     ํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
จึงมีประเด็นหารือความเห็นทางกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การคํานวณ
บําเหน็จตอบแทนให้แก่ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินที่ถูกต้อง

ควรเป็นแนวทางใด เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน โดยมีผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๓๓๕” แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นด
                    
                     ิน พ.ศ. ๒๕๒๐๑ กําหนดให้กรรมการซึ่ง
ดํารงตําแหน่งไม่น้อยกว่าหนึ่งปี มีสิทธิได้รับบําเหน็จตอบแทนเป็นเงินซึ่งจ่ายครั้งเดียว
เมื่อพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง อันได้แก่ (๑) ครบวาระ (๒) ตาย (๓) ลาออก
uaz (@) มีอายุครบเจ็ดสิบปี หากพิจารณาเจตนารมณ์ของการจ่ายบําเหน็จตอบแทนให้แก่
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว ย่อมเห็นได้ว่า มุ่งหมายที่จะจ่ายให้แก่
ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่น้อยกว่าหนึ่งปีและปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเนื่องจนมีเหตุให้พันจากตําแหน่ง
ตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมบูญกําหน
                    
                     ดไว้ โดยมาตรา ๓๕ วรรคสอง กําหนดวิธีการคํานวณบําเหน็จ
ตอบแทนนั้น โดยให้นําอัตราเงินเดือนตามมาตรา enc” คูณด้วยจํานวนปีที่ดํารงตําแหน่ง เศษของปี
ให้นับเป็นหนึ่งปี

สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้ มาตรา ๒๑“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

ธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ กําหนดให้กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีวาระการดํารงตําแหน่ง

ose

“มาตรา ๓๕ กรรมการซึ่งดํารงตําแหน่งไม่น้อยกว่าหนึ่งปี มีสิทธิได้รับบําเหน็จตอบแทน
เป็นเงินซึ่งจ่ายครั้งเดียวเมื่อพันจากตําแหน่งด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

(๑) ครบวา
                    
                     ระ

(๒) ตาย

(๓) สาออก

(๑) มีอายุครบเจ็ดสิบปี             น,

ในการคํานวณบําเหน็จตอบแทนนั้น ให้นําอัตราเงินเดือนตามมาตรา ๓๕ คูณด้วยจํานวนปี
ที่ดํารงตําแหน่ง เศษของปีให้นับเป็นหนึ่งปี

สิทธิในบําเหน็จตอบแทนนั้น เป็นสิทธิเฉพาะตัว จะโอนไม่ได้ เว้นแต่กรณีตาย ให้ตกได้แก่
คู่สมรสและทายาทที่ได้แจ้งไว้ และถ้าการตายนั้นเกิดขึ้นเพราะเหตุปฏิบัติหน้าที่หรือในการปฏิบัติหน้าที่ให้ได้รับ
เป็นสองเท่าของบําเหน็จตอบแทนที่กําหนดไว้ตามวรรคสอง

"มาตรา ๓๕ เงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของกรรมการ 
                    
                     ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น

ให้กรรมการได้รับเงินค่ารับรองเหมาจ่ายเป็นรายเดือนตามอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าเงินประจําตําแหน่งของประธานกรรมการหรือกรรมการ แล้วแต่กรณี

“มาตรา ๒๑ กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งเจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
และให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว

ในกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ ให้กรรมการที่พ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการใหม่แทน
                    
                     เจ็ดปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
จํานวน ๓ คน ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๐ และต่อมา มีกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จํานวน
๒ คน พันจากตําแหน่งเนื่องจากถึงแก่อนิจกรรมและเนื่องจากมีอายุครบเจ็ดสิบปี ดังนั้น ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จํานวน ๕ คนที่เหลืออยู่ จึงดํารงตําแหน่ง
ครบวาระและควรต้องพันจากตําแหน่งในวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒ แต่โดยที่มาตร
                    
                     า ๒๑ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ กําหนดให้กรรมการ
ที่พันจากตําแหน่งตามวาระดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการใหม่แทน
ซึ่งในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปดังกล่าว ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินยังคงมีหน้าที่และอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดินฯ เช่นเดิมทุกประการ รวมถึงมีสิทธิในการได้รับเงินเดือน เงินประจําตําแหน่ง
และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
                    
                     กําหนดไว้

ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๕๕

ดงนน การที่ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติหน้าที่ต่อไปนั้น

๒
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จึงต้องถือเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ บัญญัติให้
บุคคลดังกล่าวปฏิบัติหน้าที่ต่อไปในตําแหน่งประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อรองรับให้การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีความต่อเนื่อง
และไม่สะดุดหยุดลงเพราะเหตุที่ประธานกรรมการตรวจเงิน
                    
                     แผ่นดินหรือกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ครบวาระการดํารงตําแหน่ง ด้วยเหตุนี้ การคํานวณบําเหน็จตอบแทนตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินฯ จึงต้องนับรวมระยะเวลา
การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปดังกล่าวเป็นจํานวนปีที่ดํารงตําแหน่งให้ตรงตามความเป็นจริงด้วย โดยคํานวณ
จนถึงวันสุดท้ายของการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งดังกล่าว กล่าวคือ วันที่มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้งประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

ชุดใหม่ อันเป็นเหตุแห่งการพ้นจากการปฏิ
                    
                     บัติหน้าที่

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก
สภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ซ (๑) แห่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพันจากตําแหน่ง
ตามวาระและต้องอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองที่ได้รับการแต่งตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕
                    
                     ๕๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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