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             เรื่องเสร็จที่ ๓๒๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
a   yaa      ๑ไดว์ฝี้รอ.    ๓ done       ก
เรื่อง หน้าที่ในการดูแล “ป่าที่อยู่บนเกาะ” ทีมิใช่ป่าชายเลนและป่าขายหาด

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๒/๒๕๕ ลงวันที่
๒๓ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเคและชายผึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๕ บัญญัติ
บหนียามคําว่า “ทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง” หมายความว่า สิ่งที่มือยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติ
ใ
             นบริเวณทะเลและขายฝั่ง รวมถึงพรุซายฝั่ง พื้นที่ซุ่มน้้าชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณ
พื้นที่ปากแม่นี้ที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของนาทะเลเข้าถึง เช่น บ่าขายเลน ป่าชายหาด
หาต ที่ชายทะเล ime หญ้าทะเล ปะการัง ตอนหอย พีชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น
เพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกัน
การกัดเขาะชายฝั่ง จึงมีปัญหาว่า ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน ป่าซายหาด จะอยู่ใน
อํานาจหน้าที่บริหารจัดการ การควบคุม กํากับ ดูแลรับผ
             ิดชอบของหน่วยงานใดระหว่าง
กรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งหรือกรมป่าไม้ ซึ่งปัจจุบันเกิดปัญหาในการปฏิบัติราชการของ
ทั้งสองหน่วยงาน โดยในเรื่องนี้มีความเห็นแบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย กล่าวคือ

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าซายเลน ป่าซายหาด อยู่ใน
อํานาจหน้าที่บริหารจัดการ การควบคุม กํากับ ดูแลรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
โดยอาศัยความในบทนิยามคําว่า “ทรัพยาถรทางทะเลและขายฝั่ง” ข้างต้น โดยกรมทรัพยากรพางทะเล่
และชายฝั่งสามารถดําเนินการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งดังกล่าวได้
             ตามมาตรา ๑๓
มาตรา ๒๐ (ต้องไม่อยู่ในเขตอนุรักษ์) มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ และเมื่อเป็นทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งตามกฎหมาย
เฉพาะแล้ว บรรดาอํานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕
ย่อมโอนมาเป็นอํานาจของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่ง โดยฮาศัยมาตรา act โดยอนุโสม
ดังนั้น กรมป่าไม้จึงไม่มีอํานาจบริหารจัดการ ควบคุม กํากับ ดูแลรับผิดชอบป่าที่อยู่บนเกาะ
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ เว้นแต่เป็นพื้นที่ป่าทีอยู่บนเกาะท
             ี่มีใช่ป่าชายเลนและป่าขายเลนอนุรักษ์
ซึ่งได้ประกาศให้เป็นเขตพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้ยังคง
มีอํานาจดูแล

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน ป่าขายหาตอยู่ในการ
บริหารจัดการ การควบคุม กํากับ ดูแลรับผิดชอบของกรมป่าไม้ ตามคํานิยาม “บํา* ตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ฯ หมายความว่า ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน และเมื่อพิจารณาตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ ตามคํานียาม
“ทรัพยากรทางทะเลและ
             ชายฝั่ง” มิได้บัญญัติให้บ่าที่นอกเหนือจากป่าชายเลน ป่าขายหาด ไว้ใน
บทนิยาม และเห็นว่า “เกาะ” เป็นการยกตัวอย่างทรัพยากรที่ขยายคําว่า “บริเวณพื้นที่อิทธิพล
ของน้้าทะเลเข้าถึง” ประกอบกับคําว่า “เกาะ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน WA, ๒๕๕๕

oe,    wt   aod,   ซ่                ก    <4,           7   เว,
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fl us ๐๓๐๕/ ๑๓๒ ลงวันที่ ow มีนาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาจิการคณะรัฐมนตรี๒

ให้ความหมายว่า “ส่วนของแผ่นดินที่มีน้้าล้อมรอบ” ซึ่งไนที่นี้คือส่วน
             ของแผ่นตินที่น้้าทะเลล้อมรอบ
ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้รับอิทธิพลของน้้าทะเล จึงเป็นเกาะตามความหมายของทรัพยากรทางทะเลและ
ขายฝั่ง ดังนั้น ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลนหรือป่าชายหาด ซึ่งมิได้รับอิทธิพลของ
น้้าทะเลเข้าถึงจึงมิได้เป็นทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแต่อย่างใด อีกทั้งไม่มีบทกฎหมายใด
ให้ตัดโอนอํานาจของอธิบดีกรมป่าไม้ในถารดูแลป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าซายเลน ป่าขายเลน
อนุรักษ์ ให้เป็นอํานาจของอธิบตดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งดังเช่นมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรั
             พยากรทางทะเลและชายฝั่งฯ กรมทรัพยากรทางทะเล
และชซายฝั่งจึงไม่มีอํานาจบริหารจัดการ ควบคุม กํากับ ดูแลรับผิดชอบป่าที่อยู่บนเกาะที่มิใช่
ป่าชายเลน ปาชายหาด

เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายจึงขอหารือว่า

(๑ ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าขายเลน ป่าขายหาด เป็นทรัพยากรทางทะเล
และขายฝั่งตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ซายฝั่งฯ หรือไม่ประการใด

(๒) ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าซายเลน บ้าชายหาด อยู่ในอํานาจหน้าที่
บริหารจัดการ ควบคุม กํากับ ตูแลรับผิดชอบของหน่วยงานใ
             ด ระหว่างกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝึ้งหรือกรมป่าไม้ และเป็นไปตามบทบัญญัติกฎหมายใด

a         a     ve       ry    a          »
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ฒ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและขายฝั่ง โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมทรัพยากรทางทะเสและขายฝั่ง กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า
Pert สอช ,  เ เหลี   vy dow
และพันธุ์พืซ) เป็นผู้ชีแจงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเห็มเติมว่า ปัจจุบันเกิดปัญหาความไม่ขัดเจนเกี่ยวกับ
การใช้อํานาจในการบริหารจัด
             การพื้นที่ปาที่อยู่บนเกาะโนบริเวณพื้นที่รอยต่อที่คาบเกี่ยวกันระหว่าง
บ่าชายเลนและป่า และบริเวณพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพจากป่าชายเลนเป็นป่า เนื่องจากมีการ
ก่อสร้างถนนตัดผ่านป่าชายเลน ทําให้อิทธิพลของน้้าทะเสเข้าไม่ถึงพื้นที่ป่าชายเลนบางส่วน
เรร     ซ่           ซั a       =,    a    yx       Xia
และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพพืนทีและป่าจากเติม จนเป็นเหตุให้เกิดการบุกรุกพื้นที่หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยาถรธรรมชาติในบริเวณดังกล่าว ทังนี่ กรมป่าไม้ไม่มีข้อขัดข้อง
4                  
             ญ่                 ป        a           oe
ทั้งในด้านบุคลากรหรือเครื่องมือที่ใช้ในการดูแลป่าบนเกาะที่อยู่ในทะเลแต่อย่างใต
คณะถรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาแล้วเห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณา
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เป็น “ป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน ป่าชายหาด เป็นทรัพยากรทางทะเสและชายฝึ่ง
ซ่ ๓   ฆ ซ่   ฒณ          ye               4     1    et      ง
ทีอยู่ในหน้าทิตูแสรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและซายฝั่งหรือไม่” และมีความเห็นว่า
พระร
             าชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งฯ เป็นกฎหมายที่ตรวขึ้น
ao      7,            ae    v         ow          2»      a    เว
เพื่อกําหบดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟืนฟูทรัพยากรทางทะเล
4           aa    wv        น     die                  ot    2
และขายฝังและการป้องกันการกัตเขาะขายฝัง โดยเมือพิจารณาความหมายของคําว่า “ทรัพยากรทางทะเล
และขายฝั่ง” ตามมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายมุ่งหมายให้

“มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“
             ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า สิ่งที่มือยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณ
ทะเลและขายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พื้นที่ขุ่มน้้าชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ | และบริเวณพื้นที่ปากแม่น้้าที่มีพื้นที่
ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้้าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หวด ที่ขายทะเล เกาะ หญ้าทะเลส
ปะการัง ดอนหอย พืชและสัตว์ทะเล หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและซายฝั่ง เช่น
ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกับการกัดเซาะขายฝั่ง

ฯลฯ                            a"กรมทร
             ัพยากรทางทะเลและชายฟั่งคุ้มครองดูแลสิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือที่มนุษย์สร้างขึ้น
เพื่อประโยชน์แก่ระบบนิเวศทางทะเลและขายฝั่ง ตลอดจนพื้นที่ในบริเวณทะเลและชายฝั่งเป็นหลัก
โดยพื้นที่ในบริเวณทะเลและชายฝั่งนั้นหมายรวมถึงพรุชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มบ้าชายฝั่ง ลอง คูแพรก
ทะเลสาบ และบริเวณพื้นที่ปากแม่น้้าที่มีพื้นที่ติ ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของนั้าทะเตเข้าถึง
ซึ่งคําว่า “เช่น” ที่ปรากฏในบทนิยามนั้นเป็นการยกตัวอย่างเพื่อให้เกิตความเข้าใจที่ขัดเจนว่า พี้' พื้นที่
ปากแม่นั้าที่มีพื้นที่ติดต่อกับทะ
             เลหรืออิทธิพลของน้้าทะเลเป็นพื้นที่ลักษณะใดบ้าง  ด้วยเหตุนี้
การพิจารณาว่าป่าที่อยู่บนเกาะนอกเหนือจากป่าชายเลน ป่าชายหาด ในลักษณะเช่นไดเป็น
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่ง
จึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีว่าโดยสภาพแล้วเกาะนั้นได้รับฮิทธิพลของน้้าทะเลเข้าถึง
พื้นที่ได้ถึงจุดใด ดังนั้น หากสภาพข้อเท็จจริงของป่าที่อยู่บนเกาะที่กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ซายฝั่งจะเข้าไปบริหารจัดการหรือคุ้มครองดูแสเป็นไปตามหลักการข้างต้นแล้ว ย่อมถือเป็นทรัพยากร
ทางท
             ะเลและชายฝั่งที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งบี้ ไม่อาจถือว่า
เกาะที่อยู่ในเขตทะเลของประเทศไทยหรือพื้นที่บนเกาะทั้งเกาะจะอยู่ไนความหมายของคําว่า

“ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” ได้ทั้งหมด ส่วนเกาะใดมีปัญหาเรื่องความไม่ขัดเจนเกี ยวกับ
การพิจารณาอิทธิพลของน้้าทะเลเข้าถึง แต่กรมทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งเห็นว่ามีลักษณะ
อันสมควรจะคุ้มครองดูแลเกาะและป่าที่อยู่บนเกาะนั้น ก็อาจดําเนินการโดยถําหนดให้เกาะดังกล่าว
เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งตวมมาตรา ๒๓๑" เพื่อให้กรมท
             รัพยากรทางทะเล

และขายฝั่งสามารถกําหนดมาตรการดูแลทรัพยากรธรรมชาติไนพื้นที่ดังถ่าได้,

ป .-

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีถา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

“มาตรา ๒๐ เพื่อประโยชน์ไนการสงวน การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
ที่มีใช่พื้นที่ป่าชายเลนตามมาตรา ๑๕ ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศที่มีความสมบูรณ์
ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้พื้นที่ที่มีลักษณะตังต่อไปนี้
เป็นพื้บที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและซา
             ยฝั่ง

(๑) พื้นที่ที่มีทรัพยากรทางทะเลและขายฝั่งอยู่ในสภาพสมบูรณ์อันสมควรสงวนไว้ให้คงอยู่
ในสภาพทางธรรมชาติเติม

(๒) พื้นที่ที่เป็นถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชตามสภาพทางธรรมชาติที่สมบูรณ์

(๓) พื้นที่ที่มีความสําคัญด้านระบบนิเวศทางทะเลและขายฝั่งอันควรแก่การอบุรักษ์

พื้นที่ที่กําหนดให้เป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามวรรคหนึ่งต้องเป็นพื้นที่
ที่มิไต้อยู่ในเขตอบุรักษ์ หรือเขตที่ได้รับอนุญาตให้ทําการเพาะเลี้ยงสัตว์น้าตามกฎหมายว่าด้วยการประมง

การออถกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดตม
             าตรการคุ้มครองตามมาตรา ๒๓ และให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย
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