
 

฼รืไอง฼สรใจทีไป๎ํ๔/๎๑๒๔ปป
ป

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
ปปปปปปปปปปปปปปปปป฼รืไองปปอำนาจจัดทีไดิน฿หຌ฽ก຋ประชาชน฼ปຓนอำนาจของคณะกรรมการป

ปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปปน฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติหรือคณะกรรมการจัดทีไดินํป
ป ป ป

ป
สำนักงานคณะกรรมการน฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติมีหนังสือปด຋วนทีไสุดปทีไปนรปํ๒์๎/๐๏๔์ป

ลงวันทีไป๐ปธันวาคมป๎๑๒๓ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌว຋าปปสำนักงานคณะกรรมการป
น฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติเดຌ฼สนอประ฼ดในปຑญหา฼กีไยวกับการออก฼อกสารสิทธิ฿นทีไ฼กาะตามกฎกระทรวงป
ฉบับทีไป๐๏ป(พ.ศ.ป๎๑๏๓)ปออกตามความ฿นพระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายทีไดินปพ.ศ.ป๎๐๕๓ปป
ต຋อคณะกรรมการน฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติป฿นคราวประชุมครัๅงทีไป๎ /๎๑๒๓ป฼มืไอวันพฤหัสบดีปทีไป๓ปพฤศจิกายนป
๎๑๒๓ป฼พืไอพิจารณาปสืบ฼นืไองจากกรมทีไดินเดຌ฼สนอความ฼หในว຋าปคณะกรรมการจัดที ไดินจะสามารถ
ดำ฼นินการต຋อเปตามมติคณะกรรมการจัดทีไดิน฽ห຋งชาติ฼ดิมตามบท฼ฉพาะกาล฽ห຋งประมวลกฎหมายทีไดิน
เดຌหรือเม຋ปป฿นการนีๅปสำนักงานคณะกรรมการน฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติเดຌจัดประชุมหารือร຋วมกับหน຋วยงานป
ทีไ฼กีไยวขຌอง฿นประ฼ดใน฼กีไยวกับการออก฼อกสารสิทธิ฿นทีไ฼กาะตามกฎกระทรวงปฉบับทีไป๐๏ป(พ.ศ.ป๎๑๏๓)ฯป
ซึไงทีไประชุมมีความ฼หใน฼ปຓนสองฝຆายปกล຋าวคือปฝຆายทีไหนึไงป฼หในว຋าปการอนุมัติ฿หຌจัดทีไดิน฿หຌ฽ก຋ประชาชนป
฿นปຑจจุบัน฼ปຓนอำนาจของคณะกรรมการน฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติปฝຆายทีไสองป฼หในว຋าปคณะกรรมการน฾ยบาย
ทีไดิน฽ห຋งชาติเม຋มีอำนาจอนุมัติ฿หຌจัดทีไดิน฿หຌ฽ก຋ประชาชนปซึไงทีไประชุมคณะกรรมการน฾ยบายที ไดิน
฽ห຋งชาติเดຌมีมติ฿หຌสำนักงานคณะกรรมการน฾ยบายที ได ิน฽ห຋งชาตินำ฼รื ไองดังกล຋าวหารือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาปดังนีๅป

ํ.ปอำนาจหนຌาทีไ฿นการอนุมัติ฿หຌนำทีไ฼กาะเปจัด฿หຌ฽ก຋ประชาชนปตามขຌอปํ๐ป(๏)ป฽ห຋ง
กฎกระทรวงปฉบับทีไป๐๏ป(พ.ศ.ป๎๑๏๓)ปออกตามความ฿นพระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายทีไดินป
พ.ศ.ป๎๐๕๓ปปຑจจุบัน฼ปຓนอำนาจของคณะกรรมการ฿ดประหว຋างคณะกรรมการจัดทีไดินตามพระราชบัญญัติ
฽กຌเข฼พิไม฼ติมประมวลกฎหมายทีไดินป(ฉบับทีไปํ๐)ปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปหรือคณะกรรมการน฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติ
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการน฾ยบายทีไดิน฽ห຋งชาติปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป

๎.ปกรณีทีไคณะกรรมการจัดทีไดิน฽ห຋งชาติเดຌมีมติอนุมัติ฿หຌนำทีไ฼กาะเปจัด฿หຌ฽ก຋ประชาชน
เวຌ฽ลຌวปการดำ฼นินการตามมติของคณะกรรมการจัดทีไดิน฽ห຋งชาติดังกล຋าวปยังคงอยู຋฿นอำนาจของคณะกรรมการ
จัดทีไดินทีไจะดำ฼นินการต຋อเปจนกว຋าจะ฽ลຌว฼สรใจตามมาตราป๒ป฽ละมาตราป๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ฽กຌเข฼พิไม฼ติม
ประมวลกฎหมายทีไดินป(ฉบับทีไปํ๐)ปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปหรือเม຋ปอย຋างเรป

๏.ปหากอำนาจหนຌาทีไ฿นการนำทีไ฼กาะเปจัด฿หຌ฽ก຋ประชาชนอยู຋฿นอำนาจของคณะกรรมการป
น฾ยบายที ไดิน฽ห຋งชาติ฽ลຌวปคณะกรรมการน฾ยบายที ไดิน฽ห຋งชาติจะตຌองดำ฼นินการตามมติ฼ดิมของ
คณะกรรมการจัดทีไดิน฽ห຋งชาติหรือสามารถกำหนดน฾ยบาย฿หม຋ทีไ฽ตกต຋างจากมติ฼ดิมของคณะกรรมการ

ป
ํส຋งพรຌอมหนังสือปด຋วนทีไสุดปที ไปนรป์๕์๔/๏๒ปลงวันที ไปํ๕ปกุมภาพันธຏป๎๑๒๔ปซึ ไงสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีป
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๒๐๕
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง อํานาจจัดที่ดินให้แก่ประชาชนเป็นอํานาจของคณะกรรมการ
นโยบายทีดินแห่งชาติหรือคณะกรรมการจัดที่ดิน”

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งซาติมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๒/๕๓๕๐
ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติได้เสนอประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่เกาะตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕
ต่
             อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๐๓ เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ซ พฤศจิกายน
๒๕๐๒ซ เพื่อพิจารณา สืบเนื่องจากกรมที่ดินได้เสนอความเห็นว่า คณะกรรมการจัดที่ดินจะสามารถ
ดําเนินการต่อไปตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเดิมตามบทเฉพาะกาลแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้หรือไม่ ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งซาติได้จัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในประเด็นเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่เกาะตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓)ฯ
ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่
             ายที่หนึ่ง เห็นว่า การอนุมัติให้จัดที่ดินให้แก่ประชาชน
ในปัจจุบันเป็นอํานาจของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งซาติไม่มีอํานาจอนุมัติให้จัดที่ดินให้แก่ประชาชน ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งซาติได้มีมติให้สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาตินําเรื่องดังกล่าวหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. อํานาจหน้าที่ในการอนุมัติให้นําที่เกาะไปจัดให้แก่ประชาชน ตามข้อ ๑๕ (๓) แห่ง
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ปร
             ะมวลกฎหมายที่ดิน
wel, ๒๕๓ ปัจจุบันเป็นอํานาจของคณะกรรมการใด ระหว่างคณะกรรมการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) WA. ๒๕๒๒ หรือคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งซาติ
ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒

๒. กรณีที่คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งซาติได้มีมติอนุมัติให้นําที่เกาะไปจัดให้แก่ประชาชน
‘Buda การดําเนินการตามมติของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดังกล่าว ยังคงอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ
จัดที่ดินที่จะดําเนินการต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จตามมาตรา ๒ และมาตรา ๕ แห
             ่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร

๓. หากอํานาจหน้าที่ในการนําที่เกาะไปจัดให้แก่ประชาชนอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งซาติแล้ว คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งซาติจะต้องดําเนินการตามมติเติมของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติหรือสามารถกําหนดนโยบายใหม่ที่แตกต่างจากมติเดิมของคณะกรรมการ

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๓๐๕/๓๒ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดที่ดินแห่งชาติได้ และใ
             นกรณีที่มีความจําเป็น คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติจะมอบหมายให้
คณะกรรมการจัดที่ดินดําเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ (@) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕๐
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ)
และ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้
             ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า
กรณีตามข้อหารือนี้เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินในที่เกาะให้แก่ประ ะซาชน ได้แก่ เกาะข้างและเกาะกูด ดังนี่

กรณีพื้นที่เกาะช้าง สืบเนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติมีมติ
อนุมัติในหลักการให้นําที่ดินในเกาะข้างส่วนที่กันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ เฉพาะบริเวณที่มีความลาดขัน
ไม่เกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ไปจัดให้แก่ประชาชน ตามข้อ ๑๕ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๕)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓ ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคั
             บ หลักเกณฑ์ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยมีเงื่อนไขว่าก่อนดําเนินการจะต้องให้กรมพัฒนาที่ดิน
ตรวจสอบและรังวัดกันพื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ออกจากพื้นที่ก่อน ต่อมากรมพัฒนาที่ดิน
ได้ดําเนินการสํารวจและจัดทําแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน ๓๕ เปอร์เซ็นต์ ของเกาะข้างในส่วน
ที่กันออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ รวม ๒ แปลง เนื้อที่ ๕๑,๑๓๕ ไร่ และจังหวัดตราดได้ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับรายชื่อประชาชนที่ครอบครองที่ดินในบริเวณที่ดินที่จะนําไปจัด จํานวนเนื้อที่ สภาพพื้นที่
และสภาพการทําประโยช
             น์ในที่ดินที่ครอบครองที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มีจํานวน ๒๓๕ ราย โดยพื้นที่ที่กันออก
มีหนังสือแสดงสิทธิแล้ว แยกได้สามกลุ่ม ได้แก่ (๑) น.ส. ๓ ก. จํานวน ๕๐ ราย เนื้อที่ประมาณ ๑๕๕๕- ๑ -
ow ไร่ (๒) wa. ๓ จํานวน ๒๒ ราย เนื้อที่ประมาณ ๕๐๑ - ๓ - ๒๕ ไร่ และ (๓) ส.ค. ๑ จํานวน ๕๐๐ ราย
เนื้อที่ประมาณ ๒,๒๕๓ - ๒ - ๓๓ ไร่ โดยคงเหลือพื้นที่ที่ไม่มีหลักฐาน เนื้อที่ประมาณ ๓,๑๒๑ ไร่
ซึ่งข้อเห็จจริงปรากฏว่ามีราษฎรครอบครองทําประโยชน์แล้ว จึงได้นําเรื่องสนอต่อคณะกรรมการจัดที่ดิน
ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีดังกล่
             าวเป็นกรณีการกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศซึ่งอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ จึงเสนอเรื่อง
ให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเพื่อพิจารณาว่า ในการออกเอกสารสิทธิในเกาะดังกล่าว
คณะกรรมการจัดที่ดินจะสามารถดําเนินการต่อไปตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเติม โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑
พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้หรือไม่ อย่างไร

สําหรับกรณีพื้นที่เกาะกูด สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหว
             ัดตราดได้มี
การพิจารณาเรื่องการนําที่ราชพัสดุในท้องที่อําเภอเกาะข้างและอําเภอเกาะกูด จังหวัดตราด ไปจัดให้แก่
ประชาชน ซึ่งเป็นการดําเนินการในกลุ่มที่ราษฎรยื่นขอพิสูจน์สิทธิ โดยใช้พยานบุคคลและไม่มีหลักฐานเดิม
รวมทั้งสิ้น ๑๓๑ แปลง อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีเคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๑๓ อนุมัติให้
กระทรวงกลาโหมสงวนพื้นที่เกาะ  ะกูดทั้งเกาะไว้ใช้ในราชการกระทรวงกลาโหม จึ่งได้มีการสอบถาม
ไปยังกองทัพเรือซึ่งเป็นหน่วยงานราชการที่ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวเพื่อยืนยันการใช้ประโยชน์
ต่อมากองทัพเรือแจ้
             งยืนยันว่าได้เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินในเกาะกูดทั้งเกาะ ดังนั้น ที่ดินในเกาะกูดจึงเป็นที่ดิน
ที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะและเป็นที่ราชพัสดุทั้งเกาะคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาเพียงว่า เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒
ขึ้นใช้บังคับ และมีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน โดยพระราชบัญญัติแก้ไข
             เพิ่มเติมประมวล
กฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) WA. ๒๕๐๒ ให้มีผลใช้บังคับพร้อมกันด้วยแล้ว อํานาจจัดที่ดินให้แก่ประชาชน
เป็นอํานาจของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติหรือคณะกรรมการจัดที่ดิน

โดยที่การใช้บังคับกฎหมายต้องมุ่งที่จะทําให้วัตถุประสงค์ในการตรากฎหมายนั้น
บรรลุผลและใช้บังคับได้อย่างมีเหตุผล เมื่อพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับพร้อมกัน" อีกทั้งบทบัญญัติของกฎหมายทั้
             งสองฉบับก็ไม่มีส่วนใด
หรืออาจตีความได้ว่ามีเนื้อความส่วนใดกําหนดให้ใช้บังคับเหนือกว่ากันเป็นการเฉพาะ ย่อมต้องถือว่า
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีผลบังคับใช้เท่ากันและใช้ได้ร่วมกันเท่าที่ไม่ขัดกันระ ะหว่างวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้น โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติมีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา a0"

"พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ และพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ประกาศในราชกิจจาบุเบกษา เมื่ เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๐๒
แล
             ะมีผลใช้บังคับพร้อมกันเมื่อพ้นกําหนดหกสิบวันนับแต่วันประ ะกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

“มาตรา ๑๐ ANY. มีหน้าที่และอํานาจกํากับดูแลการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินโดยทั่วไป
รวมทั้งให้มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเพื่อขอความ
เห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล
การดําเนินการตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรตินของประเทศ

(๓) ติดตาม ตรวจสอบ และปร
             ะเมินผลการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพที่ดินและ
ศักยภาพที่ดิน

(@) กําหนดมาตรการหรือแนวทางการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ซึ่งรวมถึงรูปแบบ
การจัดที่ดินในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ หรือรูปแบบในลักษณะอื่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ คทซ.
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การใช้ที่ดินเกิดประโยชน์สูงสุด

(@) กําหนตมาตรการหรือแนวทางเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนในการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

(๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการตรา แก้
             ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรติน รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหากรณีหน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการตามกฎหมายอื่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรตินซ้้าซ้อนหรือ
ขัดแย้งกัน

(๓)  เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ
และมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกําหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายทีดินแห่งชาติฯ ในการกํากับดูแลการบริหารจั
             ดการที่ดินและ

ทรัพยากรตินโดยทัวไป ด้วยการบูรณาการการกระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน
และภูมิสังคม ซึ่งจะทําให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่เกิดประโยชน์สูงสุด
ส่วนคณะกรรมการจัดที่ดินมีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๒๐“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) WA. ๒๕๒๒ ในการควบคุม
การจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินสําหรับอยู่อาศัยและหาเลี้ยงชีพตามควร
แก่อัตภาพและสอดคล้องกับนโยบายและ
             แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ดังนั้น
เมื่อพิจารณาหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการทั้งสองคณะในการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนตามกฎหมาย
ปัจจุบัน ย่อมเห็นได้ว่าคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติมีฐานะเป็นองค์กรที่กําหนดและกํากับดูแล
ด้านนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในภาพรวม ส่วนคณะกรรมการ
จัดที่ดินเป็นองค์กรปฏิบัติที่รับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติจัดทําขึ้นและคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ไปดําเนินการภายใต้ขอบเขตตามหน้าที่และอํานาจ
ต
             ามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบให้บรรลุผล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(a) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเร่งรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายอื่น
หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้มีการดําเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรตินของประเทศ เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรี

(๓) ประสานงานและจัดให้มี รวมถึงการเชื่อมต่อระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศของที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศเพื่อการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอบนุรักษ์ รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์
และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับที่
             ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

(oo) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ ANY, เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อเสนอต่อรัฐสภาเพื่อทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง และให้เผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วย

(๑๑) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นหน้าที่และอํานาจ
ของ คทช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

“มาตรา bo ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ควบคุมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายนี้ รวมทั้ง
ให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดแนวทางการจัดที่ดิน เพื่อให้ประชาชนมีที่ดินสําหรับอยู่อาศ
             ัยและหาเลี้ยงชีพตามควร
แก่อัตภาพและสอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

(๒) วางแผนการถือครองที่ดินในการจัดที่ดิน

(๓) สงวนหรือหวงห้ามที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน

(@) กําหนดระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดที่ดิน การออกโฉนดที่ดิน
และหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือเพื่อกิจการอื่นตามประมวลกฎหมายนี้

(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ
              หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติมอบหมาย

ระเบียบหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับประชาชน เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้มีผล
ใช้บังคับได้๕

แม้ปัจจุบันการกําหนดนโยบายการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนจะอยู่ในความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ แต่กรณีการจัดที่ดินในเกาะช้างนั้นปรากฏว่าเคยมีมติคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งชาติในปี wa. ๒๕๕๐ อนุมัติในหลักการที่จะนําที่ดินในเกาะช้างไปจัดให้แก่ประชาชน ซึ่งเป็น
การดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น แนวทางการ
             จัดการที่ดินดังกล่าวจึงมี
ผลสมบูรณ์ตามที่ได้กระทํามา และมติดังกล่าวยังคงใช้บังคับได้ต่อไปตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) WA. ๒๕๒๒ คณะกรรมการจัดที่ดินจึงสามารถดําเนินการ
ตามมติของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งซาติต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จตามมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ อย่างไรก็ดี การดําเนินการของคณะกรรมการ
จัดที่ดินตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดังกล่าวยังเป็นเพียงแนวทางการจัดการที่ดิน ซึ่งกรมที่ดิน
ซึ่ง
             เป็นหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติตามมติและแนวทางนั้น ยังมีขั้นตอนตามประมวลกฎหมายที่ดินที่จะต้อง
ดําเนินการเพื่อออกเอกสารสิทธิ เช่น การสํารวจที่ดินและการออกใบจอง ซึ่งต้องปฏิบัติตามกระบวนการ
ของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น หากคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติซึ่งปัจจุบัน
เป็นองค์กรที่มีอํานาจในการบริหารจัดการที่ดินของประเทศในภาพรวม เห็นว่า แนวทางการจัดการที่ดิน
ตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติเดิมนั้นยังไม่สอดคล้องกับมาตรการหรือแนวทางการกระจาย
การถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ก็มีอํานาจทบทวน
             และกําหนดกรอบแนวทางในการจัดที่ดินดังกล่าว
ขึ้นใหม่เพื่อให้คณะกรรมการจัดที่ดินรับไปดําเนินการต่อไปภายใต้ขอบเขตตามหน้าที่และอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ และหากเห็นว่าแนวทางปฏิบัติในการออกเอกสารสิทธิที่กรมที่ดินจะต้อง
อาศัยอํานาจตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องในการดําเนินการยังขาดความชัดเจน
ทั้งในเชิงรูปแบบการจัดกรรมสิทธิ์และบทบัญญัติกฎหมายที่รองรับ เช่น รูปแบบการจัดที่ดินจะเป็น
ในลักษณะแปลงรวมโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์หรือจะเป็นรูปแบบอื่นใด ก็สมควรที่สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติจะไ
             ด้รวบรวมสภาพปัญหาและกําหนดแนวทางการดําเนินการที่เหมาะสมโดยมี
การหารือร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แล้วเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาตินําไปกําหนด
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ และเสนอคณะรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๑๐ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติฯ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินดังกล่าว และคณะกรรมการนโยบายที่ดิน

*ัมาตรา ๒ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ
ที่ใช้บังคับอยู
             ่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ขั้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีการออกระเบียบ ข้อบังคับ
ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะกรรมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้

*มาตรา ๕ การไดที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติตามมาตรา ๒๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒
ซึ่งยังดําเนินการไม่แล้วเสร็จ และอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไ
             ข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี่ ให้คณะกรรมการจัดที่ดินดําเนินการต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ
a    >    dy
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แห่งชาติได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติฯ แล้ว กรมที่ดินและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องก็จะต้องดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจ
เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินนั้นภายใต้ขอบเขตตามหน้าที่และอํานาจ
ตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ นอกจากนี้ หากเห็นว่าการดําเนินการตามนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการที่ดินที่เ
             สนอต่อคณะรัฐมนตรีดังกล่าวยังขาดบทบัญญัติกฎหมายมารองรับเพื่อให้การ
ดําเนินการบรรลุผล คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐ (o)* เสนอแนะ
ต่อคณะ รัฐมนตรีเพื่อให้มีการตรา แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดิน เพื่อให้คณะกรรมการจัดที่ดินดําเนินการจัดที่ดินให้แก่ประชาชนตามนโยบาย
และแผนการบริหารจัดการที่ดินดังกล่าวได้โดยถูกต้อง รวมทั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
อาจมอบหมายให้คณะกรรมการจัดที่ดินอาศัยอํานาจตามมาตรา wo (๕)%” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิ
             น
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ac) พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อให้
ดําเนินการจัดที่ดินตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศได้ด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาอิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

“มาตรา ๑๕ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นขอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรตินของประเทศแล้ว ให้ คทช. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในการนี้ ให้คณะกรรมการตามกฎหมายอื่น
หรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการตามหน้าที่และอํ
             านาจเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ
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