
    

เร่ืองเสร็จท่ี ๗๗/๒๕๖๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะของท่ีดินแปลงท่ีตั้งคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช  

 ตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เม่ือวันท่ี  
 ๒ มกราคม พ.ศ. ๒๔๕๕๑ 

     
 

กรมธนารักษมีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๗/๑๔๖๒๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗  
ขอหารือเกี่ยวกับสถานะการเปนที่ราชพัสดุที่ดินแปลงที่ตั้งคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล มหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช โดยมีขอเท็จจริงสรุปสาระสำคัญไดดังน้ี 

๑. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) ขอใหกรุงเทพมหานคร
ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี ่ยวกับสถานะของที ่ดินที ่ไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ด ินซึ ่งเปนที ่ ต้ัง 
ของคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เนื้อที่ประมาณ ๑๒๔ ตารางวา  
วาปจจุบันเปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงานใด เนื่องจากที่ดินสวนดังกลาวอยูในแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน 
ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที ่ดินที ่จะเวนคืน ในทองที ่เขตบางซื ่อ เขตดุสิต เขตพระนคร  
เขตปอมปราบศัตรูพาย เขตสัมพันธวงศ เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตราษฎรบูรณะ  
เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร และอำเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือกอสราง
โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน - ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) เพื่อที่ รฟม. จะไดกำหนด
เงินคาทดแทนท่ีดินและสิ่งปลูกสราง และทำสัญญาการใชท่ีดินเพ่ือกอสรางตามโครงการฯ ไดอยางถูกตอง  

๒. กรุงเทพมหานครมีหนังสือแจงใหมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชตรวจสอบผูถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินแปลงดังกลาวกับกรมที่ดิน ซึ่งตอมามหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชไดมีหนังสือถึงกรมธนารักษ 
รวม ๓ ฉบับ เพ่ือขอตรวจสอบรายละเอียดของท่ีดินและช้ีแจงประวัติความเปนมาของท่ีดิน สรุปความวา  
เมื่อป พ.ศ. ๒๔๕๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระราชทานทรัพยสวนพระองค
ซื้อที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพื่อเปนสถานพยาบาล และพระราชทานนามวา “วชิรพยาบาล” โดยมอบใหแก
กรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล เปนผูปกปกรักษา ซ่ึงถือวาเปนพระราชประสงคโดยพิเศษท่ีใหกรมศุขาภิบาล
รับไปซึ่งกิจการโรงพยาบาล รวมถึงกรรมสิทธิ์ที ่ดินและสิ่งปลูกสรางอันไดมาโดยพระราชทรัพย 
สวนพระองคดวย ตอมามีพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๔๖๖ ประกาศตั้งกรรมการปกครอง 
วชิรพยาบาล ใหมีหนาที่ปกครองวชิรพยาบาล รับผิดชอบตรงตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทำให
การดำเนินกิจการรวมถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสรางไปอยูในหนาที่ของคณะกรรมการปกครอง 
วชิรพยาบาล  

เมื ่อว ันที ่  ๑๑ กรกฎาคม ๒๔๗๐ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู หัว 
มีพระบรมราชโองการมอบใหวชิรพยาบาลอยูในความควบคุมดูแลของกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 
การดำเนินกิจการรวมถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสรางจึงโอนไปอยูในความปกครองของกรมสาธารณสุข 
และเมื ่อมีการตราพระราชกฤษฎีกามอบสิทธิกิจการบางสวนในกรมสาธารณสุข กรมตำรวจ  

 
๑สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๘/๑๕ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๘ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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และกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย ใหเทศบาลนครกรุงเทพฯ จัดทำ พุทธศักราช ๒๔๘๐  
สิทธิกิจการของวชิรพยาบาล กรมสาธารณสุข จึงไดมอบใหเทศบาลนครกรุงเทพฯ เปนผูจัดทำ บรรดาสิทธิ
ทั ้งหลายท่ีโอนไปยอมรวมถึงกรรมสิทธิ ์ในที ่ด ินและอาคารสิ ่งปลูกสรางของวชิรพยาบาลดวย  
ไมใชเพียงการมอบอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายในการทำกิจการของวชิรพยาบาลเทาน้ัน 

ตอมา มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๒๕ ใหรวมเทศบาลนครกรุงเทพฯ  
และเทศบาลนครธนบุรี เรียกวา เทศบาลนครหลวง และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่ ๓๓๕  
ใหเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปน กรุงเทพมหานคร โดยใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ 
งบประมาณของเทศบาลนครหลวงไปเปนของกรุงเทพมหานคร  ดังนั ้น กิจการของวชิรพยาบาล
รวมถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินและสิ่งปลูกสรางยอมตกเปนของเทศบาลนครหลวงและกรุงเทพมหานคร 
ตามลำดับ ซึ่งเมื่อกรุงเทพมหานครมีสถานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ดินดังกลาวจึงเปน
อสังหาริมทรัพยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและไมเปนที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒ จนกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อเปนพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยผลของพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร 
เปนมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. ๒๕๕๖ จัดตั้งมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช และใหโอนบรรดา
กิจการทรัพยสิน สิทธิ หนี้ งบประมาณ และรายไดของวิทยาลัยแพทยศาสตรกรุงเทพมหานครและ 
วชิรพยาบาล ซึ่งเปนสวนราชการสังกัดกรุงเทพมหานคร มาเปนของมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช 
ที่ดินแปลงที่ตั้งวชิรพยาบาลจึงโอนโดยผลของกฎหมายไปเปนทรัพยสินของมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช
จนถึงปจจุบัน 

สำหรับเหตุที่ไมมีการนำที่ดินแปลงที ่ตั ้งวชิรพยาบาลขึ้นทะเบียนที ่ราชพัสดุ 
มากอนนั้น มหาวิทยาลัยฯ เห็นวา เนื่องจากที่ดินดังกลาวไมมีลักษณะเปน “ที่ดินของหลวงในกระทรวง
ตาง ๆ” อันหมายถึง “ท่ีดินราชพัสดุ” ตามพระบรมราชโองการ ท่ี ๖๕/๕๐๗ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ 
จึงไมใชท่ีดินราชพัสดุท่ีตองสงข้ึนทะเบียนกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ  

๓. กรมธนารักษไดมีหนังสือถึงมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช รวม ๒ ฉบับ เพื่อแจง
ความเห็นเกี ่ยวกับสถานะของที ่ด ินแปลงที ่ต ั ้งคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล สรุปความวา 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวมีพระราชประสงคจะมอบ “วชิรพยาบาล” ไวใหเปนสาธารณสถาน 
เปนสมบัติสิทธิ์ขาดแกประชาชนชาวไทย เพื่อใชในราชการดานการศุขาภิบาลดูแลผูมีอาการปวยไข
ของกรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล ตอมา พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการ
มอบใหอยูในความปกครองดูแลของกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย พระบรมราชโองการท้ัง ๒ ฉบับ
เทียบเทาพระราชบัญญัติที่กำหนดใหวชิรพยาบาลอยูในความปกครองดูแลของสวนราชการ จึงมีสถานะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และอยูในความหมายของ 
ท่ีราชพัสดุตามพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๒  

กรณีท่ีพระราชกฤษฎีกามอบสิทธิกิจการบางสวนในกรมสาธารณสุข กรมตำรวจ 
และกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย ใหเทศบาลนครกรุงเทพฯ จัดทำ พุทธศักราช ๒๔๘๐  
ไดมอบสิทธิกิจการของวชิรพยาบาล กรมสาธารณสุข ใหเทศบาลนครกรุงเทพฯ เปนผูจัดทำ เปนการมอบ
อำนาจหนาท่ีตามกฎหมายในการทำกิจการของวชิรพยาบาลเทาน้ัน ไมรวมถึงท่ีดินและอาคารส่ิงปลูกสราง
ของวชิรพยาบาล ซึ่งถือเปนอสังหาริมทรัพยดวย  ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของ
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เทศบาลนครกรุงเทพฯ และใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หน้ี สิทธิ งบประมาณ ของเทศบาลนครกรุงเทพฯ 
ไปเปนของกรุงเทพมหานคร จึงไมมีผลใหโอนที่ดินและสิ่งปลูกสรางของวชิรพยาบาลไปเปนของ
กรุงเทพมหานครดวย และยังคงมีสถานะเปนท่ีราชพัสดุตามเดิม ประกอบกับมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติใหบรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรม ไดมาโดยกฎหมายวาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกชน หรือโดยประการอื่น (รวมถึง 
การยกใหที่ดิน) กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง ที่ดินและ 
สิ่งปลูกสรางของวชิรพยาบาลเดิม จึงโอนมาเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังโดยผลของกฎหมาย  
ทั ้งนี ้ แมจะมิไดมีการนำสงที ่ดินแปลงนี ้ขึ ้นทะเบียนที ่ราชพัสดุ ก็ไมมีผลทำใหสถานะของที ่ดิน
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินจะตอง
อาศัยอำนาจตามกฎหมายเฉพาะเทาน้ัน  

กรมธนารักษจ ึงขอหารือประเด็นปญหาเกี ่ยวกับสถานะของที ่ด ินแปลงที ่ ต้ัง 
คณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ซึ่งตั ้งอยูบริเวณแขวงวชิรพยาบาล  
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร อยูในแนวเขตเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน  
ในทองที ่เขตบางซื่อ เขตดุสิต เขตพระนคร เขตปอมปราบศัตรูพาย เขตสัมพันธวงศ เขตธนบุรี  
เขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตราษฎรบูรณะ เขตทุงครุ กรุงเทพมหานคร และอำเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อกอสรางโครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน - ราษฎรบูรณะ 
(วงแหวนกาญจนาภิเษก) บริเวณสถานีวชิรพยาบาล วาเปนท่ีราชพัสดุหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมธนารักษ โดยมี

ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ผูแทนกรุงเทพมหานคร 
ผู แทนสำนักงานทรัพยสินพระมหากษัตริย  ผู แทนการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
และผูแทนมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา 
ปจจุบันคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ต้ังอยูบนท่ีดิน ๔ สวน ประกอบดวย 

๑. สวนท่ีหน่ึง คือ ท่ีดินท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงซื้อดวยพระราชทรัพย
สวนพระองค เม่ือป พ.ศ. ๒๔๕๕ จำนวนเน้ือท่ีประมาณ ๒๗ ไรเศษ  

๒. สวนที่สอง คือ ที่ดินท่ีมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชเชาที่ดินจากสำนักงานทรัพยสิน
สวนพระมหากษัตริย จำนวนเนื้อที่ ๖๗  ตารางวา ตามสัญญาเชาที่ดิน ฉบับที่ อร. ๐๓๙/๒๕๖๐  
ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ ที่ดินสวนนี ้อยูบริเวณดานหลังวชิรพยาบาล (หรือที่รู จ ักในนามวา 
โรงพยาบาลวชิรพยาบาล) ติดกับถนนขาว  

๓. สวนท่ีสาม คือ ท่ีดินท่ีมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชเปนผูถือกรรมสิทธิ์ รวม ๕ แปลง 
ท่ีดินสวนนี้อยูบริเวณดานขางวชิรพยาบาลติดกับถนนสุโขทัย และดานหลังวชิรพยาบาลติดกับถนนขาว 

๔. สวนที่สี่ คือ ที่ดินท่ีคุณหญิงสุน  โชฎึกราชเศรษฐี ทูลเกลาฯ ถวายใหเปนสมบัติ
ของวชิรพยาบาล จำนวนเนื้อที่ ๓ ไร ๒ งาน ๔๘ ตารางวา ปจจุบันอยูในเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร 
(ใชเปนอาคารท่ีพักเจาหนาท่ีและบุคลากรทางการแพทยของคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล) 
โดยที ่ดินท่ีเปนประเด็นปญหาตามขอหารือน้ี คือ ที ่ด ินเฉพาะในสวนที่หนึ ่ง ซึ ่งมีพื ้นท่ีบางสวน 
อยูในแนวเขตท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนฯ ประมาณ ๑๒๔ ตารางวา    
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) พิจารณาขอหารือของกรมธนารักษประกอบกับ
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมขางตนแลว เห็นวา  ที่ดินแปลงที่ตั้งคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล มหาวิทยาลัย 
นวมินทราธิราช จำนวนเนื้อที่ประมาณ ๒๗ ไรเศษนี้ เปนที่ดินพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวตามพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๔๕๕ ซึ่งอยูในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย 
ท่ีพระมหากษัตริยทรงใชพระราชอำนาจโดยพระองคเอง ทั้งในทางนิติบัญญัติและในทางบริหาร  
แตการจะทราบไดอยางไรวาพระบรมราชโองการในกรณีใดพระองคทรงใชพระราชอำนาจและมีเจตนารมณ
ในทางใด เปนเรื่องที่จะตองพิจารณาจากสาระทั้งหมดของพระบรมราชโองการนั้นเอง ประกอบกับ
ลักษณะของกิจการที ่ไดมีพระบรมราชโองการนั ้นวา มีพระราชประสงคจะใหใชบังคับอยางใด๒  
และเม่ือไดพิจารณาพระราชหัตถเลขาและพระราชกระแสในพระบรมราชโองการเม่ือวันท่ี ๒ มกราคม 
๒๔๕๕ ในการพระราชทานที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งวชิรพยาบาลเพื่อใชเปนสาธารณสถานสำหรับรักษาพยาบาล 
แกประชาชน ประกอบกับพระบรมราชโองการเมื ่อวันที ่ ๕ มีนาคม ๒๔๖๖ ท่ีพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงแตงตั้งกรรมการปกครอง วชิระพยาบาล ประกอบดวย ๑. สมเด็จพระนางเจา
อินทรศักดิ์ศจี พระบรมราชินี เปนสภานายิกา ๒. จางวางเอก เจาพระยารามราฆพ เปนอุปนายก  
๓. เสวกเอก พระยาสุนทรลิขิต เปนเลขานุการ และ ๔. พระบรมวงศานุวงศและขาราชบริพารชั้นผูใหญ 
จำนวน ๑๑ ทาน เปนกรรมการ มีหนาที่ปกครองวชิระพยาบาล รับผิดชอบตรงตอพระบาทสมเด็จ 
พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว และใหมีอำนาจโดยบริบูรณเหนือเจาหนาที่และสมบัติทั้งปวงของโรงพยาบาล  
ซึ่งแสดงใหเห็นถึงพระราชประสงคในการควบคุมบริหารจัดการวชิรพยาบาลใหเปนเอกเทศภายใต 
พระราชอำนาจโดยสมบูรณ โดยมีกรรมการปกครอง วชิระพยาบาล เปนผูถวายงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ
ที่กำหนดไว แลว ยอมแสดงใหเห็นเจตนารมณวา พระบรมราชโองการที่เกี่ยวของกับการปกครอง 
และการใด ๆ ของวชิรพยาบาลเปนพระบรมราชโองการในกิจการสวนพระองค และโดยท่ีพระบรมราชโองการ
เม่ือวันท่ี ๒ มกราคม ๒๔๕๕ และพระบรมราชโองการเม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๔๖๖ เปนพระบรมราชโองการ
ในสมัยที่พระมหากษัตริยทรงสมบูรณาญาสิทธิราชย จึงมีผลเปนกฎหมายลักษณะเดียวกับพระราชบญัญัติ 
หากมีเง่ือนไขใหปฏิบัติเปนประการใด ยอมตองปฏิบัติภายใตบังคับแหงเง่ือนไขน้ัน  

เมื ่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู หัวทรงมีพระราชหัตถเลขาไวในพระบรม 
ราชโองการเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๔๕๕ วาที่ดินของวชิรพยาบาลเปนที่ดินที่พระองคไดทรงซื้อดวย 
พระราชทรัพยสวนพระคลังขางท่ีซ่ึงเปนพระราชทรัพยสวนพระองค และพระราชทานนามวา “วชิรพยาบาล” 
เพื่อใหวชิรพยาบาลเปนสาธารณสถานสำหรับรักษาพยาบาลแกประชาชนผูมีอาการปวยไข โดยมอบไว
ใหแกกรมศุขาภิบาลเปนผูปกปกรักษาในนามแหงประชาชนสืบไป แสดงใหเห็นถึงพระราชประสงค 
ที่จะบำเพ็ญพระราชกุศลใหเกิดประโยชนแกพสกนิกรดังเชนบูรพกษัตริยาธิราชเจาไดทรงปฏิบัติในอดีต 
ที่ผานมา และทรงมีพระราชปณิธานอันแนวแนที่จะสรางโรงพยาบาลใหแกราษฎรทั่วไปที่ตกทุกขไดยาก
เพื่อรักษาใหพนจากความเจ็บปวย ดังท่ีปรากฏขอความตอนหนึ่งในพระบรมราชโองการวา “เราปราถนา 
ท่ีจะสรางสถานท่ีอันใดอันหนึ่งข้ึนไว เพ่ือสาธารณประโยชนแหงผสกนิกร...แลทรัพยท่ีเรามีอยูน้ีเห็นวา 
จะจับจายใชสรอยในทางใด ก็จะไมไดรับผลความพอใจเทาทางท่ีจะทำใหเพ่ือนมนุษยผูมีโรคภัยเบียดเบียร 
ไดรับความบำรุงรักษาพยาบาลเพื่อทุเลาทุกขเวทนา ไดกลับเปนผูมีกำลังมีรางกายบริบูรณขึ้นอีก” 
ดวยเหตุน้ี ที่ดินพระราชทานซึ่งปจจุบันใชเปนวชิรพยาบาล (หรือที่รูจักในนามวา โรงพยาบาลวชิรพยาบาล) 

 
๒บันทึก เรื่อง นโยบายถานหิน สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก  

ท่ี น.๘๕๔/๒๔๙๒ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๙๒ ถึงกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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และเปนที่ตั้งของคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช จึงมิไดเปนไปเพื่อประโยชน
ของสวนราชการใดเปนการเฉพาะ แตเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนโดยสวนรวม เพียงแตให
กรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล ในสมัยนั้นเปนผูดูแลแทนประชาชนใหเปนไปดวยความเรียบรอย
ตามพระราชประสงคเทานั้น การมอบหมายภารกิจเชนนี้ไวใหแกกรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล  
จึงมิใชเปนการมอบหรือยกที่ดินนั้นใหแกกรมศุขาภิบาล กรณีจึงไมอาจถือไดวาที่ดินพระราชทานดังกลาว
เปนของกรมศุขาภิบาล อันจะมีผลทำใหที่ดินนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชน 
ของแผนดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔๓ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีดินพระราชทาน 
อันเปนที่ตั้งของวชิรพยาบาลและคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล จึงเปนทรัพยสวนพระองคที่ยังอยู 
ในความปกครองสวนพระองค เพื่อใหวชิรพยาบาลเปนสาธารณสถานสำหรับรักษาพยาบาลแกประชาชน
ตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว เนื ่องจากการจะเปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังกลาวจะตองสอดคลองกันและไมขัดตอขอกำหนดของพระบรมราชโองการ ซึ่งเปนไปตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๔๘๘๔  
อีกทั้งยังไมปรากฏขอเท็จจริงวาไดมีการนำที่ดินพระราชทานน้ีขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามพระบรมราชโองการ 
ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔ เพราะเหตุแหงการเปน “ที่ดินของหลวง” ในกระทรวง 
ตาง ๆ ตามพระบรมราชโองการฉบับน้ี 

อนึ่ง แมในเวลาตอมาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจะไดมีพระบรมราชโองการ
เมื ่อวันที ่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๔๗๐ มอบวชิรพยาบาลใหอยู ในความปกครองของกรมสาธารณสุข  
แตพระบรมราชโองการนีก็้เปนเพียงการเปล่ียนแปลงผูรับผิดชอบงานของวชิรพยาบาล จากกรรมการ
ปกครอง วชิระพยาบาล ตามประกาศพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๔๖๖ เปน ใหอยูในอารักขาของทบวงการ กลาวคือ ใหอยูในความปกครอง 
ของกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหสอดคลองกับการบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในยุคสมัยนั ้นเทานั ้น ดังที ่ปรากฏพระราชกระแสในประกาศพระบรมราชโองการตอนหนึ ่งวา  
“มาบัดนี ้พฤติการณไดเปลี ่ยนแปลงไปจากสภาพเดิมแลว วิธีปกครองวชิรพยาบาลโดยมอบให 
อยูในอารักขาของทบวงการ ซึ่งมีหนาที่ควบคุมการสาธารณสุขในพระมหานคร ดั่งสมเด็จพระเชษฐาธิราช
ไดเคยโปรดเกลาฯ มอบใหกรมสุขาภิบาลปกปกรักษาวชิรพยาบาลมาแตเดิม ตามประกาศกระแสร
พระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๒ มกราคม พุทธศักราช ๒๔๕๕ แลวนั้น เปนวิธีท่ีเหมาะอาจอนุโลม 
มาใชในปจจุบันนี้ไดดี” และพระบรมราชโองการน้ีไมมีสวนใดท่ีกลาวถึงการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขที่ดิน 
อันจะมีผลกระทบตอสถานะของที่ดินท่ีเปนที่ต้ังของวชิรพยาบาลและคณะแพทยศาสตรวชิรพยาบาล 
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชในสวนท่ีไดรับพระราชทาน  ดวยเหตุน้ี ท่ีดินแปลงท่ีตั้งของวชิรพยาบาล

 
๓มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 
(๑) ที ่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ ่งมีผู เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน 

โดยประการอ่ืน ตามกฎหมายท่ีดิน 
(๒) ทรัพยสินสำหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยส ินใชเพื ่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร  

สำนักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๔บันทึก เร่ือง การปฏิบัติเก่ียวกับท่ีดินพระราชทาน สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ลับ ท่ี น.๑๕๗๗/๒๔๘๘ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๔๘๘ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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