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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๒/๒๕๒

ซุ          .                               ส
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคาร
แห่งประเทศไทย กรณีการเป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง"

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ต่วนที่สุด ที่ กก ๑๐๐๕/๑๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม
๒๕๒ซ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ประธานกรรมการคัดเลือก
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เสนอชื่อน
                    
                     าย ก. ให้เป็นบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้ง
เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป นั้น

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕ (๕) ประกอบกับมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ๕) WA. ๒๕๕๑ บัญญัติลักษณะต้องห้ามของประธานกรรมการ
ในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยว่า ต้องไม่เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
เว้นแต่จะได้พันจากตําแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งป
                    
                     ี โดยไม่มีการกําหนดนิยามคําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมือง” ไว้ กรณีจึงมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” มีความหมาย
ครอบคลุมตําแหน่งใดที่มีความเกี่ยวข้องทางการเมือง

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า นาย ก. เคยดํารงตําแหน่ง (๑) ประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๕/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้งที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ลงวันที่
ow กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๒ และ (๒) ประธานกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สินของประชาชนรายย่อย
ตามคําสั่งสํานักนายครัฐมนตรี ที่ ๓๑๒/๒๕๒๒ เรื่อง แต่ง
                    
                     ตั้งคณะกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สิน
ของประขาชนรายย่อย ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน WA. ๒๕๒๒ และได้พันจากการดํารงตําแหน่ง
ทั้งสองตําแหน่งดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒ซ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจน รอบคอบ
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินการตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ จึงขอหารือว่า
ตําแหน่งประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีและตําแหน่งประธานกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สิน
ของประชาชนรายย่อย เข้าข่ายเป็นผู้ดํารงต้าแหน่งทางการเมืองหรือไม่

โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายตังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจาร
                    
                     ณา
ด้วยความรอบศอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๓) เพื่อประชุม
หารือร่วมกันเป็นพิเศษ

y,   wy,    ล [6   al            » at   PA            mo
“ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ส    ซ่.       1       a        a           a
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีประชุมร่วมคณะที ๑ คณะที ๒ และคณะที่ ๑๓)
ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการขี้แจงของผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยว่า
ป        vy,              ะ                    by,       wt
ก่อนการได้รับการเสนอชื่อให้เป็นบุคคลซึ่งสมควรได้รับการแต่ง
                    
                     ตั้งเป็นประธานกรรมการ
ง                   ย     เออ้     ave yal
ไนคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย นาย ก, เคยได้รับการแต่งตั้งและปฏิบัติหน้าทีเป็น
7,        ล.                              ร”,    al
รองประธานกรรมการในคณะกรรมการด้านเศรษฐกิจ ของพรรคการเมือง พ. และภายหลังจากที
tow   ก al                          a     an    a
ลาออกจากการตํารงตําแหน่งตังกล่าวเมือวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๒ นาย A. ยังคงปฏิบัติกภารกิจ
aa       ๆ                          al
ฑีเกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง พ, โดยการเยียมชมภาคการเก
                    
                     ษตรและโคนมในนามพรรคการเมือง พ.
aoe a    wy,                       wy,     ay wy,       เลา           al at
เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๒๒ และภายหลังจากที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธานที่ปรึกษา
ย              ก ง       ะ,        ซึ่              a      1d al
ของนายกรัฐมนตรี ตามคําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๕/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้งทีปรึกษา
ม,        yal    wv,                vs        wy,       ave   a
ของนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ ๑๕ กันยายน WA. ๒๕๒๒ แล้ว นาย A. ยังคงมีการปฏิบัติภารกิจ
Pa ที่โ       ลิ้ l
                    
                     et   v   ด,            a.        Wd ad ia        2
และลงพืนทีโดยสวมเสื้อทีมีสัญลักษณ์ของพรรคการเมือง พ. อยู่ เช่น การลงพื้นทีเพื่อติดตามภารกิจ
ย       ans
ข้าวรักษ์โลก เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๒
a    al,      1      a       a          a     =
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๓) พิจารณา
เล                 ย         จัง เด็ดเช็อตริงญี่จเติการ้า เซ็อร      d         ๒
ข้อหารือของกระทรวงการคลังประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า โดยทีมาตรา ๓๑๕” (๑)
แห่งพระราชบัญญัติ
                    
                     ธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
1            val             เต                             =
ธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยว่า ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจะต้องไม่เป็นหรือเคยเป็น
ว at       ก Me ata a¥,     en gre!    2        ม,         n
ผู้ดํารงดําแหน่งทางการเมือง เง้นแต่จะได้พ้นจากตําแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ประกอบกับมาตรา ๒๒๐'
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้น
                    
                     ําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับแก่ประธานกรรมการ
1                            at vo   2,    1
ในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยโตยอนุโลม ด้วยเหตุนี่ ผู้ตํารงตําแหน่งประธานกรรมการ
ในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทยจึงต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวด้วย

“บมาตรา ad กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการตามมาตรา ond ต้องมีสัญชาติไทย และไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
(๒) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลลั้มละลายทุจริต
(๓) เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่ส
                    
                     ุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความมผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(๕) เป็นหรือเคยเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง เว้นแต่จะได้พ้นจากตําแหน่งมาแล้ว
'ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี
(a) เป็นหรือเคยเป็นวู้ดํารงตําแหน่งใดในพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง เว้นแต่จะได้
พันจากตําแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี
(๒) เป็นกรรมการหรือตํารงตําแหน่งไดในสถาบันการเงิน เว้นแต่เป็นการดํารงตําแหน่ง
เนื่องจากมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะ
(i) เป็นกรรมการหรือผู้บริหาร หรือผู้มีอํานาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เ
                    
                     สียอย่างมีนัยสําคัญ
นนิติบุคคลซึ่งมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของ oun.
“มาตรา ๒๒ ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ มาตรา ow และมาตรา ๒๐ มาใช้บังคับแก่ประธาน
กรรมการในคณะกรรมการ ธปท. โดยอนุโลม
                    
                     สําหรับการพิจารณาว่า ผู้ตํารงตําแหน่งไตจะถือว่าเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
aot.) ot                an. ia        '       !          vet     ซึ่ง ใจเชี่ลงเสรี่อญี่
หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้มีความเห็นในเรืองเสร็จที
ร๓   ซี๓๑9  = Poet telat oe al 8   2
๕ส๑/๒๕๓๕5 ว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” หมายถึง ผู้ดํารงตําแหน่งทีมีหน้าที่อํานวยการบริหาร
2           1        เน,      al            2.    เล
ประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นข้อความที
                    
                     ่มีความหมายกว้างกว่าคําว่า
ag           ane»        ส       ซึ่งรับผิ         ม.      at
ข้าราชการการเมือง” โดยรวมถึงบรรดาผู้ซึ่งรับผิดชอบงานต้านการเมืองทั้งหมด โดยงาน
y,      a ook          ซี่เสื่อกล้า     4              พ edhe eiel         สี่๑ซีอปักซี่
ต้านการเมืองนั่นจะเป็นงานทีเกียวกับการกําหนดนโยบาย (policy) เพื่อให้ฝ่ายปกครองซึงมีหน้าที่
ave      จาซึง ไดคเรี ศศ            ae wt ge
ปฏิบัติงานประจํารับไปบริหาร @cministration) ให้เป็นไปตามนโยบายที่กําหนดนั้น ดังนั้น “ผู้ดํารง
ตําแหน่งทางกา
                    
                     รเมือง” จึงหมายถึงคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา ผู้บริหารท้องถินและสมาชิกสภาท้องถิน
© earn ann tats te         ก es                   ญี่.         |
และผู้ดํารงตําแหน่งยื่นทีมีลักษณะเดียวกัน ทั้งนี คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ส่      al                                       al      a      a
กฤษฎีกา) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๕๕* และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่
ฉ่      al
๑๓๓/๒๕๕๓” และเรื่องเสร็จที่ ๕๕๑/๒๕๕๒7 มีความเห็นในทํานองเดียวกัน คณะกรรมการกฤษฎีกา
al       1       al   
                    
                         al          al     =       v      1        =      ง
(ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๓๓) พิจารณาแล้ว เห็นว่า ไนการพิจารณาว่า
ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือไม่ ต้องพิจารณาจากองค์ประกอบสองประการ
ง
wel
add ซ่         »   2.    '       18        ย     2    '
ประการที่หนึ่ง ทีมาของการเข้าสู่ตําแหน่ง การแต่งตั้ง และการพันจากตําแหน่ง
da      1        จ,   5    1    2,    เก       1                  1
โดยที่วิธีการแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่ง อาจแบ่ง
                    
                     ได้เป็นสองระบบ ได้แก่ ระบบ
อุปถัมภ์ (Spolls or Patronage System) ซึ่งเป็นระบบการแต่งตั้งหรือคัดเลือกบุคคลซึ่งเป็น
ผู้สนับสนุน (Supporter) ให้ดํารงตําแหน่งหรือเข้าทํางานโดยใช้เหตุผลและความสัมพันธ์ทางการเมือง
(cronyism) หรือความสัมพันธ์ส่วนตัว (nepotism) เป็นหลัก ส่วนระบบคุณธรรม (Merit System)
ซึ่งเป็นระบบที่แต่งตั้งหรือคัดเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหรือเข้ามาหํางานโดยคํานึงถึงความรู้
และความสามารถ โดยมีได้คํานึงถึงเหตุผลทางการเมืองหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นประการสําคัญ
5      จ       ป      ry   
                    
                              ig            ป,
ทั้งนี้ ในการพิจารณาว่าการแต่งตั้งใตเป็นการแต่งตั้งโดยระบบอุปถัมภ์หรือระบบคุณธรรม
1  =            lt  2°       เศ              =
ไม่อาจพิจารณาได้จากกฎหมายที่ให้อํานาจในการแต่งตังแต่เพียงประการเดียว หากต้องพิจารณา
eta da       ป     oe ct     ฬา
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณีด้วยว่าการเข้าสู่ตําแหน่ง การแต่งตั้ง และการพันจาก
ตําแหน่งใช้เหตุผลหรือความสัมพันธ์ทางการเมืองหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลักหรือไม่ โดยหาก
©.    °    1     Po      1d           เก      
                    
                                 Pa
ผู้ดํารงตําแหน่งใดได้รับการแต่งตั้งโดยระบบอุปถัมภ์ทีมีเหตุผลและความสัมพันธ์ทางการเมือง
wig   Pr       1 oa   wg   เป,   1      PT          woe
เป็นหลักก็อาจถือได้ว่าเป็นการแต่งตังให้เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองตามระบบอุปลถัมภ์

«บันทึก เรื่อง การตํารงตําแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๕๐๒ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้ดํารงตํ
                    
                     าแหน่งทางการเมือง ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ต๐๕ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕! ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะและการตํารงตําแหน่งของผู้ช่วยรัฐมนตรี
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ฐานะการเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ของผู้ดํารงตําแหน่งผู้แทนการค้าไทย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐
                    
                     ๕๐๑/๐๕๒๓
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๕

ซั    v,     2,    1    เด Mano,      ไอลี    บ      ส.   ง      เรฑา
นอกจากนี้ การพันจากตําแหน่งไปพร้อมกับผู้มีอํานาจแต่งตังซึ่งเป็นฝ่ายการเมือง ก็แสดงให้เห็น

ย
ม

ป                  ฬา
ถึงลักษณะการดํารงตําแหน่งทางการเมืองของผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นด้วย
sit        ที่    ปี,        เซ            2   ปี    เ oe    al   y

ประการที่สอง หน้าทีและอํานาจรวมทั้งบทบาทของผู้ดํารงตําแหน่ง จําเป็นที่จะต้อง
=.                 aw alo     wil   a       wo,   2
พิจารณาจากกฎหมายและคําสั่งที่กําหนดหน้าที่และอ
                    
                     ํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นประการแรก

ฑ์ศา  Pan PP rer
และบทบาทการปฏิบัติหน้าทีของผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในความเป็นจริงทางพฤตินัยเป็นสําคัญว่า ผู้ดํารง
2,     1.       alo         ๑                        =           om.
ตําแหน่งนันมีหน้าทีอํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นติน หรือเป็นงาน
ซ่ ส   ร      >,                   '                 1
ที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย (policy) เป็นประการต่อมา

ในประการแรกการพิจารณาว่า การแต่งตั้งให้ผู้ตํารงตําแหน่งนั้นมีหน้าที่ดังกล่าว

1
                    
                        =         fo. gt        al al     ro
หรือไม่ อาจพิจารณาได้จากคําสังหรือระเบียบทีเกียวข้อง ดังเช่นตําแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรี ซิ่งมีระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกตามศวามในมาตรา ๑๑ร
1        ws            es            1m,                          al
(9) (ed) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้มีหน้าที่
1          ave ow al      .        ye        yy,         2
ช่วยเหลือไนการปฏิบัติหน้าทิของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือร
                    
                     ัฐมนตรี ไนการอํานวยการ
1                    เซ                   1

บริหารประเทศ หรือตําแหน่งผู้แทนการค้าไทย ซึ่งแต่งตั้งตามมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี จ่าด้วยผู้แทนการค้าไทย
WA. ๒๕๕๒ กําหนดหน้าที่และอํานาจของตําแหน่งดังกล่าวให้เจรจาการค้าแทนรัฐบาล  ทั้งนี้ ตําแหน่ง

ทั้งสองตําแหน่งตังกล่าว แม้จะแต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑๓๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ

*มาตรา oo นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้

(๑) กํากับโดยทั่วไ
                    
                     ปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี้จะสั่งให้ราขการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่น ชี้แจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงานเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการ ไนครณีจําเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการได ๆ ที่ขัดต่อนโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้
และมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
และราชการส่วนท้องถิ่น

(๒) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ่ง
หรือหลายกระทรวงหรือหบวง

(๓) บังค
                    
                     ับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกตําแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม
และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม

(@) สั่งให้ข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการสํานักนายกรัฐมนตรี
โดยจะให้ขาดจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเติมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้ขาตจากอัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิม ให้ได้รับ
เงินเตือนในสํานักนายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเติม

(#) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่งไปดํารงตําแหน่งของอีกกระทรวง
ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเตือนจากกระทรวง
                    
                      ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นว่านี้ให้ข้าราชการซึ่งได้รับแต่งตั้ง
มีฐานะเสมือนเป็นข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาดํารงตําแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้ง
ข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ้นไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี

(๒) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
หรือเป็นคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง

(i) แต่งตั้งข้าราชการการเมืองให้ปฏิบัติราชการในสําบักนาย
                    
                     กรัฐมนตรี

(a) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นตินเป็นไปโดยรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

(๑0 ดําเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย

ระเบียบตาม (๕) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได้
                    
                     ๕

ระเบียบบริหารราชการแผ่นตินฯ เช่นเดียวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการอื่น ๆ แต่หน้าที่และอํานาจ
ที่กําหนดไว้เป็นการอํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งนี้
ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๑/๒๕๕ และเรื่องเสร็จที่
๕ส๑/๒๕๕๒7”

สําหรับข้อพิจารณาประการที่สอง นอกจากการพิจารณาคําสั่งหรือระเบียบ
มอบหมายหน้าที่แล้ว อาจพิจารณาได้จากพฤติการณ์อันเป็นข้อเท็จจริง ไนการมอบหมายให้ปฏิบัติ
หน้าที่ เช่น การแต่งตั้งให้เป็นผู้แทนรัฐบาลในการเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการซึ
                    
                     ่งมีหน้าที่
บริหารราชการแผ่นติน เพื่ออํานวยการและควบคุมการบริหารราชการแผ่นตินให้นโยบายที่สําคัญ
ของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลขึ้นอย่างแท้จริง ทั้งนี้ แม้ว่าคําสั่งที่แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวมิได้กําหนด
หน้าที่และอํานาจถึงขนาดที่เป็นการอํานวยการบริหารประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
ก็ตาม แต่หากการมอบหมายหน้าที่ บทบาท และลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ในความเป็นจริง
ทางพฤตินัยของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นงานด้านการเมืองที่เกี่ยวกับการอํานวยการบริหาร
ประเทศ การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดติน การกําหนด
                    
                     นโยบาย (policy) เพื่อให้ฝ่ายปกครอง
ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติงานประจํารับไปบริหาร (administration) ให้เป็นไปตามนโยบายที่กําหนด หน้าที่
และอํานาจรวมทั้งบทบาทที่เกิดจากการมอบหมายและการปฏิบัติในความเป็นจริงของผู้ดํารงตําแหน่ง
ตังกล่าวย่อมเข้าลักษณะเป็นผู้ตํารงตําแหน่งทางการเมือง

กรณีตามข้อหารือนี้ จึงสามารถพิจารณาฐานะการดํารงตําแหน่งประธานที่ปรึกษา
ของนายกรัฐมนตรี ตามคําสั่งสํานักนายกรุฐมนตรี ที่ ๒๓๕/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้งที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๒ และประธานกรรมการกํากับการแก้ไ
                    
                     ขหนี้สินของประชาซนรายย่อย
ตามคําสั่งสํานักนายคกรัฐมนตรี ที่ ๓๑๒/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สิน
ของประชาชนรายย่อย ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ดังนี้

ครณีการแต่งตั้งนาย ก. ให้เป็นประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี พิจารณาได้ว่า

(๑) ที่มาของการเข้าสู่ตําแหน่ง การแต่งตั้ง และการพันจากตําแหน่ง มีเหตุผล
หรือความสัมพันธ์ทางการเมืองหรือไม่ ปรากฏข้อเท็จจริงตามคําชี้แจงของผู้แทนธนาคาร
แห่งประเทศไทยว่า นาย ก. เคยได้รับการแต่งตั้งและปฏิบัติหน้าที่เป็นรองประธานกรรมการ
ไนคณะกรรมการด้า
                    
                     นเศรษฐกิจของพรรคการเมือง พ. และภายหลังจากที่ลาออกจากการดํารงตําแหน่ง
ตังกล่าว นาย ก. ยังคงปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง พ. และต่อมา นาย ก. ได้รับ
การแต่งตั้งให้เป็นประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๕/๒๕๒๐๒ฯ
โตยยังคงมีการปฏิบัติภารกิจและลงพื้นที่โดยสวมเสื้อที่มีสัญลักษณ์ของพรรคการเมือง พ. อยู่
นอกจากนั้น ผู้ตํารงตําแหน่งตังกล่าวก็พันจากตําแหน่งไปพร้อมกับนายกรัฐมนตรีผู้แต่งตั้ง
จากข้อเท็จจริงข้างต้นเห็นได้ว่า การเข้าสู่ตําแหน่ง การแต่งตั้ง และการพ้นจากตํ
                    
                     าแหน่ง ของนาย ก.
มีลักษณะทางการเมือง

(๒) สําหรับการพิจารณาหน้าที่และอํานาจรวมทั้งบทบาท นั้น ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๕/๒๕๒๒ฯ กําหนดให้ประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่
ในการให้คําปรึกษาและพิจารณาเสนอความเห็นหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรี

a  wow
“โปรดดูเชิงอรรถที ๒, ข้างต้น
ow     dow
“โปรดดูเชิงอรรถที ฒ, ข้างต้น
                    
                     ๒

มอบหมาย ทั้งนี้ หากประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีทําหน้าที่เพียงเฉพาะแต่การให้คําปรึกษา
เสนอความเห็น หรือข้อเสนอแนะตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเท่านั้น โดยหากนายกรัฐมนตรี
ไม่มอบหมายดังกล่าว ก็ไม่มีหน้าที่อื่นไดอีก กรณีดังกล่าวยังถือไม่ได้ว่าเป็นการอํานวยการบริหาร
ประเทศหรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน อย่างไรก็ดี ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการปฏิบัติหน้าที่
ประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี นาย ก. มิได้มีหน้าที่และอํานาจเฉพาะแต่การให้คําปรึกษา
เสนอความเห็น หรือข้อเสนอแนะตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายแต่เพียง
                    
                     อย่างเดียว แต่ได้รับ
มอบหมายให้ดําเนินการในลักษณะควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามนโยบายสําคัญด้วย
ตังเช่นการที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายและแต่งตั้งให้นาย ก. ประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สินของประชาชนรายย่อย ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๓๑๒/๒๕๒๒ฯ ซึ่งนโยบายการแก้ไขหนี้สินของประชาชนเป็นนโยบายที่พรรคการเมือง พ.
ใช้ในการหาเสียง ตลอดจนเป็นนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นแถลงต่อรัฐสภาด้วย

ดังนั้น ผู้ดํารงตําแหน่งประธานที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ตา
                    
                     มคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๒๓๕/๒๕๒๒ฯ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สิน
ของประขาชนรายย่อยจึงถือได้ว่าเป็น “ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง” เพราะได้รับการแต่งตั้ง
มาโดยเหตุผลและความสัมพันธ์ทางการเมืองและมีหน้าที่ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
ให้เป็นไปตามนโยบายสําคัญของพรรคการเมืองและของรัฐบาล ด้วยเหตุตังกล่าว นาย ก. จึงเป็น
ผู้มีลักษณะต้องห้ามในการดํารงตําแหน่งประธานกรรมการในคณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย
ตามมาตรา ๑๕ (J ประกอบกับมาตรา wo”? แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฯ


                    
                     สําหรับคณะกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สินของประชาชนรายย่อย ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๓๑๐/๒๕๒๒ฯ นั้น คณะกรรมการดังกล่าวแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑ (๒)*"
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบด้วยข้าราชการประจําซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้อง
เพื่อนํานโยบายสําคัญเรื่องการแก้ไขหนี้สินของประชาชนรายย่อยไปปฏิบัติให้เกิดผลขึ้นจริง
โดยน้านโยบายของรัฐบาลไปดําเนินการทางปกครองให้เกิดผลขึ้นจริง อันมิได้มีลักษณะเป็นการกําหนด
นโยบายขึ้นใหม่แต่อย่างใต ตังนั้น คณะกรรมการกํากับการแก้ไขหนี้สินของประชาขนรายย
                    
                     ่อย
จึงเป็นคณะกรรมการในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่มีประเด็นเรื่องผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองใด ๆ
และมิใช่คณะกรรมการที่มีตําแหน่งทางการเมือง ดังเช่นที่นายกรัฐมนตรีได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๑ (o)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นตินฯ แต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารราชการ
แผ่นดินอื่น ๆ อีกเป็นจํานวนมาก

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๓)
มีข้อสังเกตว่า โดยที่มาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มิได้แบ่งแยก
การแต่งตั้งประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา
                    
                      และคณะที่ปรึกษา ออกจากคณะกรรมการในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน อันสมควรแยกการกําหนตเรื่องดังกล่าวเป็นคนละอนุมาตรา ทั้งนี้ การแต่งตั้ง
ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา และคณะที่ปรึกษา นั้น นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งในฐานะที่เป็นหัวหน้า
ฝ่ายการเมือง สําหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการในการบริหารราชการแผ่นดิน นั้น นายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งในฐานะที่เป็นหัวหน้าฝ่ายปกครอง ดังนั้น กรณีจึงสมควรที่สํานักงาน ก.พ.ร. และหน่วยงาน
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«     dou
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                     ซ่
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ที่เกียวข้องจะได้พิจารณาดําเนินการเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตราตังกล่าว เพื่อให้
การใช้อํานาจของนายกรัฐมนตรีในการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือ
คณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี และการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการโต ๆ มีหลักเกณฑ์
ที่ซัดเจนยี่ งขึ้' น และกําหนดขอบเขตหน้าที่ ที่และอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
เต    et         vei             wow น์

เป็นที่ปรึกษาหรือค
                    
                     ณะกรรมการให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของการปฏิบัติหน้าทีต่อไป

rs. wee”
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๐๕
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