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                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
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เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๓๕
ซึ
บันทึก
เรือง การขออนุญาตใช้ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเองตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองซีพ พ.ศ.๒๕๑๑

สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์แล้ว

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๑/๑๐๑๐๐๓ ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
พ.ศ.๒๕๑๑ ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ให้กรมประชาสงเคราะห์มีอํานาจในการจัดที่ดินของรัฐเพื่อให้
ประชาชนได้มีที่ตั้งคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในรูปของนิคมสร้า
             งตนเอง ตาม
มาตรา ๒ และมาตรา ๐ แต่ตามมาตรา ๓« สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทํา
ประโยชน์ตามมาตรา ๕ เฉพาะเพื่อทําการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี
ถ้าจะทําอย่างอื่นด้วยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี  นอกจากนี้ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา
oo ได้บัญญัติให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการควบคุมดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
เรียกเก็บค่าบํารุงตามสมควรแก่กิจการนั้น ๆ ในเขตนิคมฯด้วย

เนื่องจากขณะนี้มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ที่ดินในเขตนิคมเพื่อ
ดําเนินการกิจการเหมืองแ
             ร่ การขุดดินลูกรั้ง และอนุญาตให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆตาม
มาตรา ๑๕ โดยเหตุที่ที่ดินภายในเขตนิคมเป็นที่ดินของรัฐ การที่ผู้ใดจะเข้าไปหาประโยชน์โดย
การฝ่าฝืนมาตรา ๑๕ จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีเสียก่อน เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา
๑๕ วรรคสอง แต่กรณีที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓) ที่มีอยู่ก่อนการจัดตั้ง
นิคม หรือภายหลังการจัดตั้งนิคม ซึ่งผู้ได้มาทั้งสองกรณีอ้างว่าเป็นสิทธิอันชอบธรรม ไม่
จําเป็นต้องปฏิบัติตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ
              พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งตามปัญหาดังกล่าว กรมอัยการและกรมที่ดินมีความเห็นแตกต่างกัน
เป็นสองกรณี คือ กรมอัยการมีความเห็นว่าที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓) แม้
จะได้ออกก่อนหรือภายหลังการจัดตั้งนิคมก็ตาม แต่เอกชนก็หามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไม่ ดังนั้น
ที่ดินดังกล่าวยังถือว่าเป็นของรัฐ กรมประชาสงเคราะห์สามารถนํามาจัดสรรในรู ปของนิคมสร้าง
ตนเองได้ และอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ยังมีอํานาจควบคุมดูแลรักษาและกําหนดให้ผู้มีสิทธิใน
ที่ดินจะต้องขออนุญาตการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในเขตนิคมและปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบ
             ดีกรม
ประชาสงเคราะห์กําหนด ส่วนกรมที่ดินมีความเห็นว่าที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์

a?

(น.ส.๓) เป็นที่ดินที่บุคคลมีสิทธิครอบครองการได้มาซึงผลประโยชน์ ไม่ว่าเชิงพาณิชย์หรือใน
การส่วนตัว ไม่ต้องขออนุญาตตามมาตรา ๓หรือมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ส่วนการ

อนุญาตตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ กรมที่ดินไม่มีอํานาจที่จะ

a         aye
พิจารณาให้ความเห็นได้

ฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือกรณีปัญหาที่กรมอัยการและกรมที่ดินมี
             [END PAGE 1]
             1๓

ความเห็นแตกต่างกันว่า ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.๓) ไม่ว่าจะออกก่อนหรือ
ภายหลังการจัดตั้งนิคมสร้างตนเอง เมื่อผู้มีสิทธิครอบครองหรือบุคคลใดจะเข้าไปหาประโยชน์ใน
ที่ดินหรือใช้ทรัพยากรในเชิงพาณิชย์ จะต้องขออนุญาตจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์และเสียค่า
บํารุงกิจการนิคมตามมาตรา ๑๕ มาตรา ๑๕ และมาตรา od แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ส่วนที่ดินที่มีโฉนดที่ดินจะต้องขออนุญาตและเสียค่าบํารุงกิจการนิคม
เฉพาะค่าใช้ถนนของนิคมให้กรมประชาสงเคราะห์ นั้น จะถูกต้องหรือไม่ ประ
             การใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ประชาสงเคราะห์ กรมอัยการ และกรมที่ดิน) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๒*แห่งพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้บัญญัติให้อํานาจรัฐบาลนําที่ดินของรัฐมาจัดให้
ประชาชนเพื่อเป็นที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพในที่ดินนั้นได้โดยการจัดตั้งเป็นนิคมขึ้น ซึ่งผู้
ที่จะมีสิทธิเข้าทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมต้องเป็นสมาชิกนิคมที่มีคุณสมบัติตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้ โดยจ
             ะต้องเป็นผู้ที่ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเองหรือมีแต่เล็กน้อยไม่พอแก่การครอง
ชีพตามนัยมาตรา ๕" และมาตรา ๒๒” หรือมาตรา ๓๕“ การใช้ที่ดินของสมาชิกนิคมจะต้องเข้า

๑พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

ae,   a da   Be ho ¥.      vad D
มาตรา ๒ ให้รัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถาน และ

- She a  6a. da &   a Bc aw      a
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั่น เดยจัดตังเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี่

๒พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๕ ให้อธิบดีมี
             อํานาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม
กําลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกินครอบครัวละห้าสิบไร่

๓พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๒๒ ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองได้ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) บรรลุนิติภาวะและเป็นหัวหน้าครอบครัว

(๓) มีความประพฤติดีและเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กําหนด

(๕) ขยันขันแข็ง มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบการเกษตรได้

(๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ
             

(๒) ไม่มีที่ดินทํากินเป็นตนเอง หรือมีแต่เล็กน้อยไม่พอแก่การครองชีพ

(๑) ไม่มีอาชีพอย่างใดอย่างหนึ่งในขณะนั่นพอแก่การครองชีพ

«พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

nan ๓๕ ผู้ซึ่งจะเข้าเป็นสมาชิกนิคมสหกรณ์ได้ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทย

(๒) มีความประพฤติดี และเต็มใจปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมสหกรณ์ที่ดินกําหนด

(๓) ขยันขันแข็ง มีร่างกายสมบูรณ์ และสามารถประกอบอาชีพได้

(@) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ

(๕) ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่เพีย
             งเล็กน้อยไม่พอแก่การครองชีพ
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             ทําประโยชน์เฉพาะเพื่อทําการเกษตรตามระเบียบที่กําหนดตามมาตรา «๓“เมื่อได้ทําประโยชน์ใน
ที่ดินตามหลักเกณฑ์โดยถูกต้องแล้ว ก็จะได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์เพื่อนําไปแสดงขอ
ออกโฉนดที่ดิน หรือ น.ส.๓ สําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ต่อไปตามมาตรา oo”
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

จากหลักเกณฑ์และขันตอนเกี่ยวกับการจัดที่ดินให้ประชาชนและการได้รับสิทธิใน
ที่ดินในเขตนิคมตามบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นที่มุ่งช่วยเหลือประชาชนที่ยังไม่มีสิทธิในที่ดินเป็น

สําคัญ ประกอบกับการที่มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัตินี้
             ได้บัญญัติให้ผู้ที่จะต้องรื่อถอนขนย้าย

สิ่งปลูกสร้างและสิ่งอื่นออกจากเขตนิคม ได้แก่ผู้ที่ไม่มีสิทธิครอบครองหรืออาศัยในที่ดินภายใน
เขตของนิคมโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีผลเท่ากับว่า การจัดตั้งนิคมไม่กระทบกระเทือนสิทธิใน
ที่ดินของประชาชนโดยชอบด้วยกฎหมายที่มีอยู่ก่อนการจัดตั้งนิคม จึงย่อมแสดงให้เห็น
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ว่า ต้องการจัดสรรที่ดิน
ของรัฐที่มิได้มีผู้ใดครอบครองอยู่ให้แก่ประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อนในเรื่องเคทสถานและการ
ประกอบอาชีพ ได้มีโอกาสมีที่ดิน
             เป็นของตนเองเป็นหลักแหล่งต่อไป ส่วนสิทธิในที่ดินของผู้
ครอบครองที่ดินนั้นอยู่แล้วมีอยู่อย่างไรก็คงได้รับสิทธิไปดังเดิม มิได้เกี่ยวข้องกับการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี ฉะนั้น การที่บทบัญญัติมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้

นําที่ดินของรัฐมาจัดตั้งนิคมขึ้น จึงมีความหมายแต่เพียงว่า ให้รัฐนําที่ดินทีมิได้มีเอกชนเข้า

ครอบครองและทําประโยชน์โดยมีกฎหมายรับรองการมีสิทธิในที่ดินนั้นโดยชอบอยู่ก่อนแล้วมา

ดําเนินการเท่านัน

(๐) มีคุณสมบัติถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์

«พระราชบัญญัติจัดที่ด
             ินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๕ สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทําประโยชน์ตามมาตรา ๕
เฉพาะเพื่อทําการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีถ้าจะทําการอย่างอื่นด้วยต้องได้รับ
อนุญาตจากอธิบดี

*พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๑๑ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๐ เมื่อสมาชิกนิคมได้ทําประโยชน์ใน
ที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าปี ทั้งได้ชําระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา
๑๐ และขําระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราช
             การเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น

ผู้ได้รับหนังสือแสดงการทําประโยชน์ แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์สําหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้

=พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๑๕ ผู้ใดไม่มีสิทธิครอบครอง หรืออาศัยในที่ดินภายในเขตของนิคมโดยชอบด้วย
กฎหมาย ต้องรื้อถอนขนย้ายสิ่งปลูกสร้างและสิ่งอื่นออกจากนิคมภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําสั่งของ
อธิบดี

หากไม่ปฏิบัติการภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบด
             ีมอบหมายมี
อํานาจรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างนั้นออกจากที่ดินของนิคมได้ โดยผู้นั้นจะเรียกค่าทดแทนหรือค่าเสียหายอย่างใดมิได้
             [END PAGE 3]
             ๕

ด้วยเหตุนี่ ที่ดินใดที่มี น.ส.๓ อยู่แล้วก่อนการจัดตั้งนิคม หรือได้รับ น.ส.๓
ภายหลังจากการจัดตั้งนิคม แต่เป็นการได้รับสิทธิต่อเนื่องจากการทําประโยชน์ในที่ดินนั้นก่อนมี
การจัดตั้งนิคม ซึ่งเป็นที่ดินที่เอกชนมีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมิใช่เป็นที่ดิน

ของรัฐทีจะนํามาจัดให้ประชาชนเข้าไปตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพตามความหมายที่บัญญัติ

ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ผู้ที่ครอบครองที่ดินนั้นอยู่
แล้วจึงไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ใน
             พระราชบัญญัติดังกล่าว และมี
สิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินของตนในกิจการต่าง ๆ ได้โดยไม่ต้องขออนุญาตจากอธิบดีตามมาตรา
๑๕“เพราะบทบัญญัติมาตรา ๑๕ ดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ให้อธิบดีมีอํานาจปกป้องมิให้มีการบุก

รุกถือเอาประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเฉพาะที่ดินของนิคมเท่านั้น

ส่วนผู้ที่ได้รับสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.
๒๕๑๑ นั้น เมื่อเป็นที่ดินในเขตนิคมก็ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว และ
การดูแลทรัพย์สินของนิคมก็อยู่ในอํานาจของอธิบดีที่จะกําหนด เป็นระเบียบขึ้นไ
             ด้ตามมาตรา
oo แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งหากมีปัญหาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็น
ประการใด ก็จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นแต่ละกรณีไป

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๓

4พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑

มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่อสร้าง แผ้ว
ลาง เผาป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิ
             นหรือทําให้เป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดี

สมาชิกนิคมจะกระทําการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงินค่าบํารุงตามมาตรา od เฉพาะ
ในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าทําประโยชน์เท่านั้น

“พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑
nan ow ให้อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพย์สินและหนี่สิน
ของสมาชิกนิคมอันเกี่ยวกับกิจการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคมและกิจการอื่น ๆ เพื่อประโยชน์ของ

นิคม
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