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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ : กรณีคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ%

เทศบาลตําบลแม่เมาะมีหนังสือ ลับ” ด่วนที่สุด ที่ ลป ๕๓๕๐๑/๑๓ ลงวันที่
๒๒ กันขายน ๒๕๒๓ ขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินการความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้
ดังต่อไปนี้

๑. เทศบาลตําบลแม่เมาะได้ตรวจสอบพบความผิดปกติทางการเงินของบัญชีกองท
             ุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ของเทศบาลตําบลแม่เมาะ ะว่า ในช่วงระหว่างวันที่
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ มีการเบิกถอนเงินสดในบัญชีกองทุนฯ
จากบัญชีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาแม่เมาะ เกินจงเงินที่กําหนดไว้ โดยไม่มี
หลักฐานการจ่ายเงินและไม่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระ ะดับท้องถิ่น
หรือพื้นที่ของเทศบาลตําบลแม่เมาะ ซึ่งเป็นการเบิกจ่ายเงินของกองทุนฯ ที่ไม่เป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์เ
             พื่อสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประ กันสุขภาพในระดับท้องถิ่น
หรือพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เป็นเหตุให้เงินกองทุนฯ ขาดบัญชี
โดยนายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะในขณะนั้น มีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะประธานกรรมการกองทุนฯ
ซึ่งต้องห้ามไม่ให้พิจารณาทางปกครองตามนัยมาตรา om (o) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีส่วนกระทําให้เกิดความเสียหาย
แก่เทศบาลตําบลแม่เมาะ จึงได้รายงานให้ผู้กํากับดูแลทราบเพื่อพิจา
             รณาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว

๒. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปาง ได้ร่วมกันแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น ตามคําสั่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติที่ ๓๒/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๑ เนื่องจากเห็นว่าความเสียหายที่เกิดขึ้น
แก่กองทุนฯ เคิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งทําให้เกิดความเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง และต่อมาคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
'ได้เสนอความเห็น
             ต่อผู้ออกคําสั่ง

๓. ภายหลังจากที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้เสนอ
ความเห็นต่อผู้ออกคําสั่งแล้ว เทศบาลตําบลแม่เมาะไม่ได้รับแจ้งผลการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดในกรณีดังกล่าวจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปาง

๕. เทศบาลตําบลแม่เมาะได้มีหนังสือ ลับ ที่ ลป ๕๓๕๐๑/๑ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๒๐๕ หนังสือ du ที่ ลป ๕๓๕๐๑/๑๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานหลักประกัน

*ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๓๒๕ ลงวันที่ ๒๓๕ พฤศจิกายน ๒๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะก
             รรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"ต่อมาเทศบาลตําบสแม่เมาะได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สป ๕๓๕๐๑/๒๕๓๒ ลงวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒ ยกเลิกชั้นความสับของหนังสือฉบับดังกล่าว๒

สุขภาพแห่งซาติ และหนังสือ ลับ ที่ สป ๕๓๕๐๑/๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕ หนังสือ du ที่ ลป
๕๓๕๐๑/๑๒ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงอําเภอแม่เมาะ เพื่อขอทราบผลการดําเนินการเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละ เมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีพบความผิดปกติทางการเงินของบัญชีกองทุนระบบ
หลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ของเทศบาลตําบลแม่เมาะ

๕.
              สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้มีหนังสือ du ที่ สปสซ ๓.๓๕/๕๐๕๒๕
ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ แจ้งการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
กรณีดังกล่าวให้เทศบาลตําบลแม่เมาะทราบว่า เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จํานวน
ฒ ราย fa (๑) นาย ป. ปลัดเทศบาลตําบลแม่เมาะ ในฐานะกรรมการและเลขานุการกองทุนฯ
(๒) นางสาว ส. พนักงานจ้างทั่วไป ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นคณะทํางานของกองทุนฯ (๓) นาย ซ.
นายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะ ในฐานะประธานกรรมการกองทุนฯ (๕) นาย A. ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็น
             
กรรมการกองทุนฯ และเป็นผู้มี่อํานาจลงนามในการเบิกถอนเงิน (๕) นาง จ. ซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นกรรมการกองทุนฯ และเป็นผู้มีอํานาจลงนามในการเบิกถอนเงิน (๒) นาง อ. ผู้อํานวยการ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ในฐานะกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการกองทุนฯ และ (๓) นาง ณ.
พยาบาลวิซาซีพซํานาญการ ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นคณะทํางานของกองทุนฯ ได้ยื่นอุทธรณ์คําสั่ง
ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคําสั่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติที่ ๒๐๓/๒๕๒๐๒ ลงวันที่
๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ต่อเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ โดยสํา
             นักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปางได้พิจารณาหนังสืออุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ Wao ราย แล้ว
มีความเห็นว่า ต้องส่งรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ

๒. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติได้มีหนังสือ ที่ สปสซ ๕.๐๓/๑๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ ส่งผลการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติและจังหวัดลําปางให้กระทรวงการคลัง เพื่อให้เป็นไปตามข้อ ๒๐ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้
             าหน้าที่ฯ
แต่ยังไม่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจากกระทรวงการคลัง และต่อมาสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติได้มีหนังสือ ที่ สปสซ ๕.๐๓/๓๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๓ หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
กรณีความรับผิดทางละเมิด

a. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๑/ฒ๒ ลงวันที่
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๒๓ แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือดังกล่าวให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติทราบ ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๐๕/๒๕๐๓ ส
             รุปได้ว่า
เมื่อพิจารณาตามสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับกองทุน
หลักประกันสุขภาพระ ดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ของเทศบาลตําบลแม่เมาะ เป็นความเสียหายที่มีสาเหตุ
มาจากการทุจริตเบิกจ่ายเงินของกองทุนฯ ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ การที่สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปางร่วมกันออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ทุจริต จํานวน ๒ ราย
ได้แก่ นาย ป. และนางสาว a. รับผิดขดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นเงินคนละ ๑,๕๑๑,๕๐๕.๕๐ บาท
รวมเป็นเงินจํานวน ๒,๕๒๓๐๐๕ UM เต็มจํานวนคว
             ามเสียหาย แต่ได้วินิจฉัยสั่งการและออกคําสั่ง
ให้ผู้เกี่ยวข้องซึ่งกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจนเป็นโอกาสหรือซ่องทางให้เกิดทุจริต
จํานวน ๕ ราย ได้แก่ นาย ซ. นาย ค. นาง จ. นาง a. และ นาง ณ. รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามสัดส่วนที่แต่ละคนมีส่วนร่วมในการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง รวมเป็นเงินจํานวน
๑๕๕๐,๐๕๕ บาท อันเป็นการเรียกให้รับผิดไม่เต็มจํานวนความเสียหาย สํานวนการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดดังกล่าวจึงไม่เข้าข้อยกเว้นที่ไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ๓

ตามข้อ ๕ แห่งปร
             ะกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ต้องรายงาน
ให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น การที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
และจังหวัดลําปางร่วมกันออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ราย รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยไม่ได้ส่ง
สํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบก่อน จึงเป็นการออก
คําสั่งที่ไม่ถูกต้องตามขั้นตอนที่กําหนดในข้อ ๑๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดัว .ยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวคับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้ว
             ยเหตุนี้ สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติต้องส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้
กระทรวงการคลัง เพื่อตรวจสอบตามข้อ ๑ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว และเมื่อ
กระทรวงการคลังพิจารณาสํานวนดังกล่าว พร้อมทั้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปางแล้ว และมีความเห็นเป็นประการใด สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติและ ะจังหวัดลําปางในฐานะหน่วยงานของรัฐที่เสียหายและ ะผู้มีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ์ของทั้งสองหน่วยงานย่อมต้องผูกพันและ มีคําสั่งตามความเห็นของก
             ระทรวงการคลัง
ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจึงได้ดําเนินการส่งสํานวนการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และเอกสารพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบันทึกถ้อยคํา
ของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เมื่อวันที
             ่ ๕ มิถุนายน ๒๕๐๓
แต่ในขณะ| ที่แจ้งผลการดําเนินการดังกล่าวนี้ให้เทศบาลตําบลแม่เมาะ ะทราบ สํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติยังไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากกรมบัญชีกลาง ซึ่งหากมีผลการดําเนินการเพิ่มเติม
ประการใด จะแจ้งให้เทศบาลตําบลแม่เมาะทราบต่อไป

๕. เทศบาลตําบลแม่เมาะได้พิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินการความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า เทศบาลตําบลแม่เมาะเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่ได้รับความเสียหายร่วมกับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจากกรณีที่กองทุน
หลักปร
             ะกันสุขภาพในระดับห้องถิ่นหรือพื้นที่ของเทศบาลตําบลแม่เมาะมีการเบิกจ่ายเงินของกองทุนฯ
ที่ไม่เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์
เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่เนื่องจากกรณีนี้ นาย ซ. นายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะ
ในขณะนั้น มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิดในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนฯ
ในข่วงระหว่างที่มีการเบิกจ่ายเงินของกองทุนฯ ไม่เป็นไปตามประกาศดังกล่าว เทศบาลตําบล
             แม่เมาะ
จึงได้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลําปางในฐานะผู้กํากับดูแลเทศบาลในจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติ

ต่อมาเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและผู้ว่าราชการจังหวัด
ลําปางได้ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด และร่วมกันออกคําสั่ง
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และเนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่า
นายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะในขณะนั้นเป็นผู้กระทําละเมิดและต้องรับผิ
             ดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ได้พ้นจากตําแหน่งไปแล้ว และนายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะ ะคนปัจจุบันไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
กรณีนี้ จึงเห็นว่านายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะ  คนปัจจุบันสามารถที่จะพิจารณาเกี่ยวกับ
การดําเนินการความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในกรณีนี้ได้ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัจจุบัน
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปางยังไม่ได้แจ้งผลการพิจารณาสํานวนและ๕

ผลการพิจารณาอุทธรณ์ของกระทรวงการคลังให้เทศบาลตําบลแม่เมาะทราบ ประกอบกับระยะเวลา
ได้ล่วงเลยมานานแล้ว ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการเกี
             ่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ในกรณีนี้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกรอบระ ยะเวลาการดําเนินการ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนมิให้เกิดความเสียหาย
อันเนื่องมาจากกรณีการขาดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดซดใช้
ค่าสินไหมทดแทน เทศบาลตําบลแม่เมาะจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังต่อไปนี้

(๑) อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทน ในกรณีดังกล่าวนี้ ในส่วน
             ของอายุความสั้นเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และในส่วนของอายุความยาวเป็นไปตามที่
กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕๕ วรรคสอง แห่งประมวลแพ่งและพาณิชย์หรือไม่ อย่างไร

(๒) กรณีที่สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปางได้ร่วมกัน
ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ราย รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยไม่ได้ส่งสํานวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบก่อนตามข้อ ow แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี
             ่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
การออกคําสั่งดังกล่าวมีผลทําให้อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
สะดุดหยุดลงหรือไม่ หากมีผลทําให้อายุความสะดุดหยุดลงจะเริ่มนับอายุความใหม่เมื่อใด

(๓) การส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบในภายหลัง โดยที่ไม่ได้มีการเพิกถอนคําสั่งที่เรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
คําสังดังกล่าวยังคงมีผลทางกฎหมายอยู่หรือไม่ หากยังคงมีผลทางกฎหมายอยู่ กรณีเซ่นนี้สามารถ
ที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื
             ่อบังคับการให้เป็นไปตามคําสั่งที่เรียกให้เจ้าหน้าที่
ซุดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้หรือไม่ กรณีที่สามารถดําเนินการได้ ผู้ใดจะเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยุ่ในบังคับของคําสังทางปกครอง
ตามมาตรา ๒๓/ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ และระยะเวลาในการ
ดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีตามมาตรา ๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้
เริ่มนับตั้งแต่เมื
             ่อใด

(@) กรณีที่สํานักงานหลักประ ะกันสุขภาพแห่งซาติและ จังหวัดลําปางร่วมกัน
ออกคําสั่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ที่ ๒๐๓/๒๕๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๐๒
ให้เจ้าหน้าที่ทั้ง เ ราย รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยไม่ได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบก่อน หากจะต้องดําเนินการเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว
และออกคําสั่งใหม่ นายกเทศมนตรีตําบลแม่เมาะคนปัจจุบันจะเป็นผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งใหม่
ร่วมกับเลขาธิการสํานักงานหลักประ ะกันสุขภาพแห่งซาติได้หรือไม่ และในการออกค
             ําสั่งใหม่นี้
จะต้องรอผลการตรวจสอบสํานวนดังกล่าวและ ผลการพิจารณาอุทธรณ์ของทั้งสองหน่วยงาน
จากกระทรวงการคลังก่อนหรือไม่ และจะต้องกระทําภายในอายุความตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หรือไม่๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตําบล
แม่เมาะ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดลําปาง)
ผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ และผู้แทนเทศบาลตําบลแม่เมาะ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม 
             ดังนี้

๑. เทศบาลตําบลแม่เมาะได้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระทําผิดต่อ
พนักงานสอบสวน และพนักงานสอบสวนได้ส่งเรื่องไปยังสํานักงาน ป.ป.ซ. แล้ว และปัจจุบันยังไม่ได้
รับผลการพิจารณาจากกรมบัญชีกลาง เนื่องจากระยะเวลาในการดําเนินการของกรมบัญชีกลาง
ในเรื่องดังกล่าวใช้ระยะเวลานานมากแล้ว จึงขอหารือมาเพื่อเป็นแนวทางในการดําเนินการต่อไป
และเพื่อมิให้การใช้สิทธิเรียกร้องขาดอายุความ

๒. กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือขอให้สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติจัดส่ง
เอกสารเพิ่มเติม และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห
             ่งซาติได้จัดส่งเอกสารเพิ่มเติมให้แล้ว แต่ยังไม่ได้
มีการแจ้งกลับมายังสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ทั้งนี้ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติอยู่ระหว่างเตรียมการเพื่อใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติที่ ๒๐๓/๒๕๒๐๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๐๒ ที่ได้ออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ทั้ง % ราย
รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปแล้ว เนื่องจากเกรงว่า หากรอผลการพิจารณาจากกรมบัญชีกลาง
อาจจะขาดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องเสียก่อน

๓. กรมบัญชีกลางคาดว่าจะแจ้งผลให้สํานักงานหลักประกันสุ
             ขภาพแห่งซาติ
ทราบได้ภายในเดือนพฤศจิกายนนี้ และเห็นว่าเรื่องดังกล่าวยังอยู่ภายในกําหนดอายุความในการใช้
สิทธิเรียกร้องเพราะปรากฏในสํานวนว่าได้มีการดําเนินการแจ้งความร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวน
ให้ดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ที่ต้องรับผิด ซึ่งสามารถนําอายุความทางอาญาที่ยาวกว่ามาใช้ได้ตาม
มาตรา ๕๕๕ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตําบลแม่เมาะ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาและความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประ
             เด็นที่หนึ่ง อายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนกรณีตามข้อหารือนี้ จะนับอายุความอย่างไร เห็นว่า การเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระ ะทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อหน่วยงานของรัฐต้องกระทําภายในอายุความสองปีนับแต่
วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด เว้นแต่กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้น
a มีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยง
             านของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระ ทรวงการคลัง
ตามมาตรา go" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แต่ทั้งนี้การใช้

"มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละ|   โดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของ
ที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในกา รปฏิบัติหน้า    ารเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้า
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจ
             ากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุความ
สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงาน

ของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นันไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิดให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม

รัฐ
ที่

ทดแทนนันมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง๒

สิทธิเรียกร้องดังกล่าวต้องกระทําภายในอายุความไม่เกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิดตามมาตรา ๕๕๕“

วรรคหนึ่ง แห
             ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อย่างไรก็ดี ในการใช้สิทธิเรียกร้องในมูลละเมิด
อันเป็นความผิดตามกฎหมายที่มีโทษทางกฎหมายอาญาหรือคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานั้น
กรณีจะต้องนําอายุความอาญาตามมาตรา ๕๕๕ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ที่กําหนดให้การเรียกค่าเสียหายในมูดอันเป็นความผิดที่มีโทษตามกฎหมายอาญา และมีกําหนด
อายุความทางอาญาที่ยาวกว่าและ ะเป็นอายุความทางอาญาซึ่งยาวที่สุดตามฐานความผิดที่ได้
ดําเนินคดีนั้นมาบังคับใช้ ทั้งนี้ สอดคล้องตามความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ไว้
ในเรื่
             องเสร็จที่ ๒/๒๕๐๓5

อนึ่ง เนื่องจากในการออกคําสั่งของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
และจังหวัดลําปางให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตามคําสั่งสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติที่ ๒๐๓/๒๕๒๐๒ เรื่อง ให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม
๒๕๒๒ นั้น มีลักษณะเป็นการกระทําที่แสดงให้เห็นว่า เจ้าหนี้ผู้เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ
เสียหายนั้น มีความประสงค์ที่จะบังคับตามสิทธิเรียกร้องของตนอยู่ โดยหน่วยงานของรัฐย่อมสามารถ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอด
             ตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วนได้
เองตามมาตรา ๒๓/” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ อันเป็นการ
กระทําอย่างอื่นใดของเจ้าหนี้อันมีผลอย่างเดียวกันกับการฟ้องคดี จึงทําให้อายุความการใช้สิทธิ
เรียกร้องสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๕๓/๑๕5 (๕) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

“มาตรา ๕๕๕ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความเมื่อพันปีหนึ่ง
นับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินโหมทดแทน หรือเมื่อพันสิบปีนับแต่วันทําละเมิด
แต่ถ้าเรียกร้อ
             งค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา และมีกําหนด
อายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นใชร้ ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ
*ันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดภายในอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายตามมาตรา ๕๕๕ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ : กรณีเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงชนบทกระทําละเมิดต่อกรมทางหลวงชนบท ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๑/๕๓
ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๐๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
             เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๒๓/ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว
ไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้
ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดําเนินการ
             ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป
เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
มาตรา ๑๓๕๓/๑๕: อายุความย่อมสะดุดหยุดลงในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ลูกหนี้รับสภาพหนี้ต่อเจ้าหนี้ตามสิทธิเรียกร้องโดยทําเป็นหนังสือรับสภาพหนี้ให้ ชําระหนี้
ให้บางส่วน ชําระดอกเบี้ย ให้ประกัน หรือกระทําการใด ๆ อันปราศจากข้อสงสัยแสดงให้เห็นเป็นปริยายว่ายอมรับสภาพหนี้
ตามสิทธิเรียกร้อง
(๒) เจ้าหนี้ใด้ฟ้องคดีเพื่อตั้งหลักฐานสิทธิเรียกร้องหรือเพื่
             อให้ชําระหนี้
(on) เจ้าหนี้ใด้อื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีล้มละลาย
(@) เจ้าหนี้ใด้มอบข้อพิพาหให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา
(@) เจ้าหนี้ใด้กระทําการอื่นใดอันมีผลเป็นอย่างเดียวกันกับการฟ้องคดี

Mea

ทั้งนี้ เทียบเคียงตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๓๐/๒๕๒ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่
Atl. ๓/๒๕๒๒ คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๕๑/๒๕๕๐ และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๕/๒๕๕๐
ประกอบกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๓” และเรื่องเสร็จ
ที่ ๒๐๓/๒๕๕๕“ ดังนั้น เมื่ออายุความการใช้สิทธิเรียกร้องสะดุดหยุดลง
             นับตั้งแต่เวลาที่คําสั่งนั้นมีผล
ใช้ยันต่อเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด อันทําให้ระยะเวลาที่ล่วงไปก่อนนั้นไม่นับเข้าเป็นอายุความ และเมื่อมี
เหตุที่ทําให้อายุความสะดุดหยุดลงเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ การนับอายุความใหม่จึงเป็นไป
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๓/๑๕7” วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ
เมื่อเป็นกรณีที่อายุความสะดุดหยุดลงแล้ว ตราบใดที่คําสั่งให้ขดใช้เงินตามคําสั่งสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งซาติ ที่ ๒๐๓/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๒๐๒ นั้นยังไม่สิ้นผลโดยการถูกเพิกถอนหรือ
สิ้นผลบ
             ังคับลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น อายุความสะดุดหยุดลงจึงยังไม่เริ่มนับใหม่ แต่จะเริ่มนับ
ใหม่ก็ต่อเมื่อคําสั่งเดิมดังกล่าวนั้นถูกเพิกถอนหรือสิ้นผลบังคับลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น ทั้งนี้
เทียบเคียงตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๐/๒๕๐๓ และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คผ. ๓/๒๕๐๒๐

ประเด็นที่สอง ในการออกคําสั่งสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติที่ เ๒๒๐สท/๒๕2อ๒
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ จะต้องรอผลการตรวจสอบสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดและผลการพิจารณาอุทธรณ์ของกระทรวงการคลังก่อนหรือไม่
              และจะต้องกระทําภายใน
อายุความตามมาตรา ๑๐”” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ
หรือไม่ เห็นว่า โดยที่ข้อ ๑๕5 วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อายุความในการออกคําสังให้ใช้สิทธิเรียกให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕
และผลกระทบกรณีศาสปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเพ
             ิกถอนคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ส่งพร้อมหนังสือ
ที่ นร ๐๕๑๓ /๕๕ ดงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ ะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื อง อายุความและความระงั จับไปซี่ งสิทธิเรียกร้อง
ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระ    ราชบัญญัติความรับผิดทางละเบิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือ fl นร ๐๓๐๕ /๒๒๑
ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

%*มาตรา ๑๓๓/๑๕ เมื่ออายุความสะดุดหยุดลงแล้ว ระยะเวลาที่ล่
             วงไปก่อนนั้นไม่นับเจ้าในอายุความ

เมื่อเหตุที่ทําให้อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดเวลาใด ให้เริ่มนับอายุความใหม่ตั้งแต่เวลานั้น
*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

5ข้อ ๑๕ เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็น

he

ของกระทรวงการคลังและแจ้งคําสังนันให้ผู้ที เกี่ยวข้องทราบ รวมทั้งราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิ ดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ ที่ ให้ผู้แต่งตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั
             ้นสั่งการไปตามความเห็นของกร  ะทรวงการคลัง

เมื่อหน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสั่งการตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว
ให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ผู้ต้องรับผิดชําระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ

ในกรณีที่ปรากฏตามความเห็นของกระทรวงการคลังว่ามีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เพิ่มขึ้นหรือต่างไปจากสํานวนที่ผู้แต่งตั้งส่งให้ตรวจสอบ หากยังไม่เคยมีการสอบผู้นั้นในฐานะผู้ต้องรับผิดมาก่อน

ให้ผู้แต่งตั้งส่งเรื่องให้คณะกรรมการทําการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดผู้นั้น
             เพื่อประกอบการวินิจฉัยสังการ ถ้าผลของ
ค้าวินิจฉัยของผู้ ์แต่งตั้งตรงกับความเห็นของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสังการให้ผู้นั้นรับผิดแล้วรายงานกระทรวงการคลัง

เพื่อทราบ ถ้าผลของคําวินิจฉัยของผู้แต่งตั้งต่างไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งรายงานกระทรวงการคลัง
พิจารณาให้ความเห็นอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี่ ให้นําความในข้อ ๑๓ วรรคสีและวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโสม๕

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดว่าเมื่อกระทรว
             งการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามความเห็น
ของกระทรวงการคลังและแจ้งคําสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ รวมทั้งราชการ ส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ
ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้แต่งตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตามความเห็น
ของกระทรวงการคลัง ดังนั้น ในการพิจารณาเพื่อออกคําสังให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนซึ่งโดยหลักแล้วหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ จะต้องรอความเห็นจากกระทรวงการคลัง
             เพื่อปฏิบัติ
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง แต่การพิจารณาสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด กระทรวงการคลังก็จะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ได้มีการกําหนด
ตามข้อ ๑๓7” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กล่าวคือ ก่อนอายุความสองปี สิ้นสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน
ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่
เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรั
             ฐนั้นเป็นราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ก่อนอายุความสองปีสิ้นสุดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบ
ภายในกําหนดเวลาดังกล่าวให้ผู้แต่งตั้งมีคําสั่งตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัด
ลําปาง ได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิ
             ดให้กระทรวงการคลังเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน
๒๕๐๓ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นให้ดําเนินการส่งเรื่องดังกล่าวไบให้
กระทรวงการคลังพิจารณาตามเรื่องเสร็จที่ ๐๕/๒๕๒๓5” ประกอบกับการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นการกระทําอย่างอื่นใดของเจ้าหนี้อันมีผลเป็นอย่างเดียวกันกับ

*ข้อ ๑ เมื่อผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามีผู้รับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจํานวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ
ให้ผู้แต่
             งตั้งส่งสํานวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคสังเพื่อตรวจสอบ
เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาโดยไม่ชักช้า และให้มีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เห็นสมควรจะให้บุคคลใดส่งพยานหลักฐานหรือมาให้ถ้อยคําเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได้
ในระหว่างการพิจารณาของกระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งสั่งการให้ตระเตรียมเรื่องให้พร้อม

=

กคําสังให้เจ้าหน้าที่ชําระค่าสินใหมทดแทน หรือดําเนินการฟ้องคด
             ีเพื่อมิให้ขาดอายุความสองปีนับจากวันที่

ให้กระทรวงการคสังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสินสุดไม่น้อยกว่าหกเดือน

ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผลการตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสังตามที่เห็นสมควร

และแจ้งให้ผู้ที่เลี่ยวข้องทราบ เว้นแต่ในกรณีหน่วยงานของรัฐนันเป็นราชการส่วนท้องถิน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนอายุความสองปีสินสุ
             ดไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้ากระทรวงการคลังไม่แจ้งผล

การตรวจสอบให้ทราบภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ผู้แต่งตั้งมีคําสังตามที่เห็นสมควรและแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๓๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีa

การฟ้องคดี เป็นเหตุให้อายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๓๓/๑๕ (๕)7”* แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์แล้ว ระยะเว
             ลาในการใช้สิทธิเรียกร้องของหน่วยงานยังไม่ได้สินสุดลง

ดังนั่น สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปาง จึงสามารถออกคําสั่งใหม่

หรือมีคําสังเพิ่มเติมเพื่อปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามข้อ ๑๕% แห่งระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้
Fed เป็นไปตามความเห็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓/๒๕๕๕7”
และสอดคล้องตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๕๑/๒๕๕๒๐

ประเด็นที่สาม คําสั่งให้เจ้าหน้าที่รับ
             ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยไม่ได้ส่งสํานวน
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังตรวจสอบก่อนข้างต้น ยังคงมีผล
ทางกฎหมายหรือไม่ หากยังคงมีผลทางกฎหมายสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืด
หรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองตามมาตรา วส/ฒ5”ี แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ และระยะเวลาในการดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายใน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๒๓/๕7”“ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ จะเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด เห็นว่า
คําสั่งให้เจ้าหน้าที่รับผิดชด
             ใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวเป็นคําสั่งทางปกครองที่มีผลเป็นการสร้าง
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อ
สถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามบทนิยามคําว่า *คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕5

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ , ข้างต้น
*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
5“ีมาตรา ๒๓/๕ หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ ชําระเงินต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่ค้าสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระ
             เงินเป็นที่สุด
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้
(๑) ) ไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี
(on) ศาสมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนคําสั่งบางส่วน และคดีถึงที่สุดแล้ว
หากหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินแล้ว แต่ยังไม่ได้รับชําระเงิน
ครบถ้วน และล่วงพันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง จะยึดหรืออายัด
             ทรัพย์สินเพิ่มเติมอีกมิได้
การขายทอดตลาดหรือจํา จําหน่ายโดยวิธีอื่นซิ่งทรัพย์สินของผู้อยุในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองที่ถูกยืดหรืออายัดไว้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเพื่อชําระเงิน รวมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน
หรือค่าใช้จ่ายอื่นในการบังคับทางปกครอง ให้กระทําได้แม้ล่วงพ้นระยะเวลาดังกล่าว
๒9มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
a4                         ฯลฯๆ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โ
             อน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่ก๊าหนดในกฎกระทรวง
a4                         ฯลฯๆ๓๑๐

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพราะย่อมเป็นการก่อให้เกิดหน้าที่ แก่เจ้าหน้าที่

ที่จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งคําสั่งทางปกครองนั้นย่อมมีผล

ตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอน
             หรือสินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่นตามมาตรา ๕๒”” วรรคสอง

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อย่างไรก็ตาม ในการใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสังทางปกครองตามมาตรา Dave!”

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น ในกรณีทีเจ้าหน้าทีมีคําสังทางปกครอง

ที่กําหนดให้ซําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการซําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ
             ้าไม่มี
การปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ทันที โดยการยืดหรือ
อายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วนได้ ในการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองดังกล่าวให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครองเพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป อีกทั้ง หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ซําระเงินต้องดําเนินการยืด
หรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุดตาม
มาตรา ๒๓/๕5" ด้วย แต่เนื่องจากกรณีตามข้อหารือนี้ยั
             งไม่มีผลการตรวจสอบสํานวนการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่จากกระทรวงการคลังตามข้อ oc” วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งเมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาสํานวนดังกล่าว พร้อมทั้งผลการพิจารณาอุทธรณ์
ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปางแล้ว และมีความเห็นเป็นประการใด สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติและจังหวัดลําปาง ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย และผู้มีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ์ของทั้งสองหน่วยงานย
             ่อมต้องผูกพัน และมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
ตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้วินิจฉัยไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ซ๐๕/๒๕๒๐๓5
บังคับทางปกครองดังกล่าวจึงควรรอผลการตรวจสอบสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

นอกจากนี่ เมื่อได้ปรากฏว่าอายุความได้สะดุดหยุดลงแล้ว การใช้มาตรการ

ของเจ้าหน้าทีจากกระทรวงการคลังเพื่อให้ทราบจํานวนเงินที่เจ้าหน้าทีต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ซิ่งอาจจะเพิ่มขึ้นหรือต่างไปจากสํานวนที่ส่งให้ตรวจสอบก่อนก็ได้

ประเด็นที่สี่ ในการเพิ
             กถอนคําสังดังกล่าวและออกคําสังใหม่ นายกเทศมนตรีตําบล
แม่เมาะคนปัจจุบันซึงไม่มีส่วนได้เสียจะเป็นผู้มีอํานาจในการออกคําสังใหม่ร่วมกับเลขาธิการ

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณาข้อ ๑๕ วรรคสอง แห่งระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ

๒9มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหต
             ุอื่น
เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นใดที่ได้
จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคําสั่งทางปกครองนั้น

ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมายแสดงการสิ้นผล

ของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างตั1

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ OQ, ข้างต้

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น

๒๕โป รดดูเชิงอรรถที่  Oc,  ข้างต้น๑
             ๑

ที่กําหนดให้ เมื่อหน่วยงานของรัฐที่เสียหายสังการตามความเห็นของกระทรวงการคลังแล้ว ให้ผู้แต่งตั้ง
ดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ผู้ต้องรับผิดชําระค่าสินไหมทดแทน หรือฟ้องคดีต่อศาลอย่าให้ขาดอายุความ
ประกอบกับบทนิยามในข้อ ๕55 ที่กําหนดให้ “  ผู้แต่งตั้ง”  หมายความว่า ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้น

เพื่อปฏิบัติตามระเบียบนี้ ดังนั้น ผู้ที่มีอํานาจลงนามในการออกคําสั่งใหม่จึงต้องเป็นผู้แต่งตั้ง
oS ot

คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งได้แก่ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งซาติ
และผู้ว่าราชการจังหวัดลํา
             ปาง

อนึ่ง โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๐๒ กําหนดกรอบระยะเวลา
ดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนไว้ จึงสมควรที่หน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องจะเร่งดําเนินการเพื่อให้สอดคล้องตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไปด้วย

%

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒

io ๕ ในระเบียบนี้
แม                            แม
“ผู้แต่งตั้ง” หมายความว่า ผู้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามระเบียบน
             ี้
แม                            แม
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