
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๖๗/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติ 

     การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
     ของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
     แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
     ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 

สำนักงานการวิจัยแห่งชาติมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อว ๐๔๐๑.๓/๑๔๕๘๒ ลงวันที่ 
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการประกาศ 
ใช้บังคับพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ นั้น  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเห็นว่าการจัดทำกฎหมายลำดับรองบางเรื่อง
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมฯ อาจเข้าข่ายกรณีที ่ต้อง  
ปฏิบ ัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัต ิหล ักเกณฑ์การจ ัดทำร ่างกฎหมาย  
และการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ จึงได้ขอขยายระยะเวลาดำเนินการจัดทำกฎหมาย 
ลำดับรองออกไปอีกหนึ่งปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบให้ขยาย
ระยะเวลาตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอแล้ว แต่เพื่อให้ 
การดำเนินการจัดทำกฎหมายลำดับรองของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติเป็นไปด้วยความถูกต้อง 
สำนักงานการวิจัยแห่งชาติจึงได้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้ 

(๑) การออกหลักเกณฑ์และวิธ ีการให้รางวัลและการประกาศเกียรติคุณตาม 
มาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์  
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่ 

(๒) การจัดทำข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติที ่เกี ่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม 
ตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์  
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่ และ 

(๓) พระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกำหนดจริยธรรมการวิจัย 
ซึ ่งม ีป ัญหากับหลักศาสนา ว ัฒนธรรรม จาร ีตประเพณี หร ือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
ตามมาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เข้าข่ายกรณีที ่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ  
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่  

 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของสำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 

โดยมีผู ้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ)  
เป็นผู้ชี ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ 



 ๒ 

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎ 
หรือดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องดำเนินการ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้อันเป็นการคุ ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ 
ของประชาชน และมีความมุ่งหมายที่จะไม่สร้างภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนเกินความจำเป็น  
โดยมีความเห็นในแต่ละกรณี ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การออกหลักเกณฑ์และวิธีการให้รางวัลและการประกาศเกียรติคุณ
ตามมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์  
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่ เห็นว่า  มาตรา ๒๑๑ 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้สำนักงานการวิจัยแห่งชาติมีอำนาจให้รางวัลผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับ 
การประเมินและพิสูจน์แล้วว่าเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม หรือวิชาการของประเทศอย่างยิ่ง  
และประกาศเกียรติคุณยกย่องบุคคลหรือหน่วยงานที่มีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์  
ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง อันเป็นเรื่องการเชิดชูบุคคลหรือหน่วยงานเพื่อเป็นการส่งเสริมการวิจัย
และนวัตกรรมตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี ้ บทบัญญัติในเรื ่องนี ้ ตลอดจนบทบัญญัติ 
ในมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วย
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (กสว.) มีอำนาจออกหลักเกณฑ์
และวิธีการให้รางวัลหรือประกาศเกียรติคุณดังกล่าว จึง มิได้เป็นบทบัญญัติที ่กำหนดให้ประชาชน 
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอันเป็นการก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน หรือเป็นการให้สิทธิประโยชน์ 
แก่ประชาชน  จึงไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 
๑ มาตรา ๒๑  สำนักงานการวิจัยแห่งชาติมีอำนาจให้รางวัลผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการ

ประเมินและพิสูจน์แล้วว่าเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม หรือวิชาการของประเทศอย่างยิ่ง 
  สำนักงานการวิจัยแห่งชาติมีอำนาจประกาศเกียรติคุณยกย่องบุคคลหรือหน่วยงานที่มี

ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 
  การให้รางวัลตามวรรคหน่ึงและการประกาศเกียรติคณุตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่ กสว. กำหนด 
๒ มาตรา ๒๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  กฎหมายที ่ม ิใช ่พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดให้ต ้องม ีการออกกฎ  

หรือกำหนดให้รัฐต้องดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว 
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดำเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีก 
ก็ได้แต่ไม่เกินหน่ึงปี และต้องมีมติก่อนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปีดังกล่าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 



 ๓ 

อนึ ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข ้อสังเกตว ่า  มาตรา ๒๑๓ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติไว้ 
เป ็นการเฉพาะให้  กสว. กำหนดหล ักเกณฑ์และว ิธีการให ้รางว ัลตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ ง  
และการประกาศเกียรติคุณตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง  ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการให้รางวัล 
หรือการประกาศเกียรติคุณดังกล่าว สำนักงานการวิจัยแห่งชาติสมควรเร่งรัดดำเนินการให้มี 
การออกหลักเกณฑ์และวิธีการให้รางวัลหรือการประกาศเกียรติคุณดังกล่าวโดยเร็ว 

ประเด็นที ่สอง การจัดทำข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติท ี ่ เก ี ่ยวกับการวิจัย 
และนวัตกรรมตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย  
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญตัิ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่   
เห็นว่า  มาตรา ๓๒๔ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติว ่า กสว. อาจจัดทำข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัต ิท ี ่ เก ี ่ยวกับการว ิจัย  
และนวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมนำไปใช้ได้ จึงเป็นกรณีที่กฎหมาย
ให้อำนาจแก่ กสว. ที่จะพิจารณาจัดทำข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติต่อเมื่อเห็นว่ามีความจำเป็น  
และเห็นสมควร  นอกจากนี้ การกำหนดมาตรฐานการวิจัยตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม มีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมมิใช่เพื่อบังคับ โดยกฎหมายก็มิได้บัญญัติโทษของการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการวิจัยไว้ 
บทบัญญัติในเรื ่องนี ้จึงมิได้เป็นบทบัญญัติที ่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน หรือ ให้สิทธิ
ประโยชน์แก่ประชาชน จึงไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประเด็นที่สาม พระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกำหนดจริยธรรม
การว ิจ ัยซ ึ ่ งม ีป ัญหาก ับหล ักศาสนา ว ัฒนธรรรม จาร ีตประเพณ ี  หร ือศ ีลธรรมอ ันดี  
ของประชาชน ตามมาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมว ิทยาศาสตร์ การวิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญตัิ
หลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่   
เห็นว่า  มาตรา ๓๓๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๒  
บัญญัติให้ กสว. โดยความเห็นชอบของสภานโยบายฯ กำหนดหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกำหนด

 
๓ โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๔ มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการวิจัยของประเทศ ให้ กสว. 

โดยความเห็นชอบของสภานโยบาย มีหน้าที่ในการกำหนดมาตรฐานการวิจัยด้านต่าง ๆ 
  มาตรฐานการวิจัยตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  กสว. อาจจัดทำข้อกำหนดและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อส่งเสริมให้

หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมนำไปใช้ได้ 
๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
๖ มาตรา ๓๓ ให้ กสว. โดยความเห็นชอบของสภานโยบายกำหนด 
   (๑) จริยธรรมการวิจัยทั่วไป 
   (๒) หลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกำหนดจริยธรรมการวิจัยซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรม 

จารีตประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
   จริยธรรมการวิจัยทั่วไปตาม (๑) เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
   หลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกำหนดจริยธรรมการวิจัยตาม (๒) ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 



 ๔ 

จริยธรรมการวิจัยซึ ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรรม จารีตประเพณี หรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชน แต่ไม่มีบทบัญญัติใดที่กำหนดโทษหรือผลร้ายของการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การวิจัย
และข้อกำหนดจริยธรรมการวิจัยดังกล่าวไว้ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้ดำเนินการวิจัยหากยังไม่มี
หลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกำหนดจริยธรรมการวิจัยดังกล่าว บทบัญญัตินั้นจึงเป็นเพียงการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมให้เหมาะสม ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมฯ ประกอบกับการที่ไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าว 
จึงยังไม่มีผลกระทบต่อประชาชน และเมื ่อไม่มีกฎหมายใดบัญญัติห้ามไว้ บุคคลหรือหน่วยงาน 
ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะดำเนินการวิจัยได้โดยอิสระ บทบัญญัติในเรื ่องนี้จึงมิได้เป็นบทบัญญัติ 
ที่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน หรือให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน จึงไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
 

 (นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
 รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

 
๗  โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐๕/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒
ของสํานักงานการวิจัยแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานการวิจัยแห่งชาติมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อว ๐๕๐๑.๓/๑๕๕๕๒ ลงวันที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการประกาศ
ใช้บังคับพระราชบัญญัติการส่งเสริ
                    
                     มวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเห็นว่าการจัดทํากฎหมายลําดับรองบางเรื่อง
ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมฯ อาจเข้าข่ายกรณีที่ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงได้ขอขยายระยะเวลาดําเนินการจัดทํากฎหมาย
ลําดับรองออกไปอีกหนึ่งปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ เห็นซอบให้ขยาย
ระยะเวลาตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศ
                    
                     าสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเสนอแล้ว แต่เพื่อให้
การดําเนินการจัดทํากฎหมายลําดับรองของสํานักงานการวิจัยแห่งซาติเป็นไปด้วยความถูกต้อง
สํานักงานการวิจัยแห่งซาติจึงได้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

(๑) การออกหลักเกณฑ์และวิธีการให้รางวัลและการประกาศเกียรติคุณตาม
มาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่


                    
                     (๒) การจัดทําข้อกําหนดและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม
ตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ และ

(๓) พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกําหนดจริยธรรมการวิจัย
ซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรรม จารีตประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของประชาซน
ตามมาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทย
                    
                     าศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๐๒
เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของสํานักงานการวิจัยแห่งซาติ
โดยมีผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สํานักงานการวิจัยแห่งซาติ)

เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
                    
                     ๒

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎ
หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องดําเนินการ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้อันเป็นการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพ
ของประชาซน และมีความมุ่งหมายที่จะไม่สร้างภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาซนเกินความจําเป็น
โดยมีความเห็นในแต่ละกรณี ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกหลักเกณฑ์และวิธีการให้รางวัลและการประกาศเกียรติคุณ
ตามมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่
                    
                     งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๑”
วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้สํานักงานการวิจัยแห่งซาติมีอํานาจให้รางวัลผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับ
การประเมินและพิสูจน์แล้วว่าเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ สังคม หรือวิชาการของประเทศอย่างยิ่ง
และประกาศเกียรติคุณยกย่องบุคคล
                    
                     หรือหน่วยงานที่มีผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง อันเป็นเรื่องการเชิดซูบุคคลหรือหน่วยงานเพื่อเป็นการส่งเสริมการวิจัย
และนวัตกรรมตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ บทบัญญัติในเรื่องนี้ ตลอดจนบทบัญญัติ
ในมาตรา ๒๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งกําหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมตามกฎหมายว่าด้วย
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติ (กสว ) มีอํานาจออกหลักเกณฑ์
และวิธีการให้รางวัลหร
                    
                     ือประกาศเกียรติคุณดังกล่าว จึงมีได้เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้ประชาชน
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายอันเป็นการก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาซน หรือเป็นการให้สิทธิประโยชน์
แก่ประชาซน จึงไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

* มาตรา ๒๑ สํานักงานการวิจัยแห่งชาติมีอํานาจให้รางวัลผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการ
ประเมินและพิสูจน์แล้วว่าเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจ & สังคม หรือวิชาการของประเทศอย่างยิ่ง
สํานักงานการวิจัยแห่งช
                    
                     าติมีอํานาจประกาศเกียรติคุณยกย่องบุคคลหรือหน่วยงานที่มี
ผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอย่างต่อเนื่อง
การให้รางวัลตามวรรคหนึ่งและการประกาศเกียรติคุณตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ กสว. กําหนด
"มาตรา ๒๒
ฯสฯ                      ฯสฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือคําหนดไห้รัฐต้องต์งเนิบการอย่างหนืงอย่างไต เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดํา
                    
                     เนินการนั่นภายในระยะเวสาสองปีนับแต่
วันทึกฎหมายนันมีผลใช้บังคับ  และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระ หรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ปร ะชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมึกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีก
ก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯสฯ                      ฯสฯ
                    
                     อนึง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อสังเกตว่า มาตรา ๒๑” วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม wa. ๒๕๒๐๒ บัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะให้ กสว. กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้รางวัลตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง
และการประกาศเกียรติคุณตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง  ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการให้รางวัล
หรือการประกาศเกียรติคุณดังกล่าว สํานักงานการวิจัยแห่งซาติสมควรเร่งรัดดําเนินการให้มี
การออกหลักเกณฑ์และวิธีการให้รางวัลหรือการประกาศเกียรติคุณดังกล่าวโดยเร็ว

ประเด็นที่สอง การจัดทําข้อกําหนดและแนวท
                    
                     างปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัย
และนวัตกรรมตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๓๒“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ บัญญัติว่า กสว. อาจจัดทําข้อกําหนดและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัย
และนวัตกรรม เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกร
                    
                     รมนําไปใช้ได้ จึงเป็นกรณีที่กฎหมาย
ให้อํานาจแก่ กสว. ที่จะพิจารณาจัดทําข้อกําหนดและแนวทางปฏิบัติต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็น
และเห็นสมควร นอกจากนี้ การกําหนดมาตรฐานการวิจัยตามมาตรา ๓๒ วรรคสาม มีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมมิใช่เพื่อบังคับ โดยกฎหมายก็มีได้บัญญัติโทษของการไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานการวิจัยไว้
บทบัญญัติในเรื่องนี้จึงมิได้เป็นบทบัญญัติที่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน หรือให้สิทธิ
ประโยชน์แก่ประชาซน จึงไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหม
                    
                     ายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

ประเด็นที่สาม พระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกําหนดจริยธรรม
การวิจัยซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรรม จารีตประเพณี หรือศีลธรรมอันดี
ของประซาซน ตามมาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย
และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๐๒ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๓๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย
                    
                     และนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๐๒
บัญญัติให้ กสว. โดยความเห็นซอบของสภานโยบายฯ กําหนดหลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกําหนด

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
< มาตรา ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการวิจัยของประเทศ ให้ กสว.
โดยความเห็นชอบของสภานโยบาย มีหน้าที่ในการกําหนดมาตรฐานการวิจัยด้านต่าง ๆ
มาตรฐานการวิจัยตามวรรคหนึ่ง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล้วให้ใช้บังคับได้

กสว. อาจจัดทําข้อกําหนดและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม เพื่อส่งเสริมให้
หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมนําไปใช้ได้
๕โปรด
                    
                     ดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
© มาตรา ๓๓ ให้ กสว. โดยความเห็นชอบของสถานโยบายกําหนด
(o) จริยธรรมการวิจัยทั่วไป
(๒) หลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกําหนดจริยธรรมการวิจัยซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรม
จารีตประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
จริยธรรมการวิจัยทั่วไปตาม (๑) เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
หลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกําหนดจริยธรรมการวิจัยตาม (๒) ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
                    
                     ๕

จริยธรรมการวิจัยซึ่งมีปัญหากับหลักศาสนา วัฒนธรรรม จารีตประเพณี หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาซน แต่ไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดโทษหรือผลร้ายของการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การวิจัย
และข้อกําหนดจริยธรรมการวิจัยดังกล่าวไว้ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติใดห้ามมิให้ดําเนินการวิจัยหากยังไม่มี
หลักเกณฑ์การวิจัยและข้อกําหนดจริยธรรมการวิจัยดังกล่าว บทบัญญัตินั้นจึงเป็นเพียงการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมให้เหมาะสม ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรมฯ ประกอบกับการที่ไม่ได้กํ
                    
                     าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าว
จึงยังไม่มีผลกระทบต่อประชาซน และเมื่อไม่มีกฎหมายใดบัญญัติห้ามไว้ บุคคลหรือหน่วยงาน
ย่อมมีสิทธิและเสร็ภาพที่จะดําเนินการวิจัยได้โดยอิสระ บทบัญญัติในเรื่องนี้จึงมิได้เป็นบทบัญญัติ
ที่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาซน หรือให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน จึงไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน

a     rs
ผลสมฤทธิของกฎหมาย  พ.ศ. ๒๕๒๒

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


                    
                     สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒
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