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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๒/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติกาชาด wa. ๒๕๐
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๒.๓.๑๓/๕๓๕๕
ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
สรุปความได้ว่า กระทรวงสาธารณสุขได้เตรียมการปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่อง รายชื่อกฎหมายและ ะหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการประเมินผลสัมฤทธิ์จั จัดทําคํ
             าอธิบาย
และคําแปล และเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายของกระทรวงสาธารณสุข WA. ๒๕๒๓ เพื่อให้เป็นปัจจุบัน
โดยมีหนังสือแจ้งสภากาซาดไทยระบุให้สภากาซาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของพระราชบัญญัติกาซาด พ.ศ. ๒๕๕๕ อย่างไรก็ดี สภากาซาดไทยมีความเห็นว่า สภากาซาดไทย
ไม่มีสถานะเป็น *หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๒ จึงไม่อาจเป็นผู้รับผิดซอบ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายได้ แต่สภากาซาดไทยพร้อมให้ความร่วมมือและสนับสนุนข้อมูล
แก่กระ
             ทรวงสาธารณสุขเพื่อให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติกาซาดฯ สําเร็จลุล่วง
และบรรลุวัตถุประสงค์

กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาแล้วเห็นว่า สภากาซาดไทยเป็นองค์กรของรัฐ
*ในรูปแบบอื่นใด” ตามบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และเป็นผู้รับผิดชอบ
การบังคับใช้พระราชบัญญัติกาซาดฯ จึงมีหน้าที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่างตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประ เมิน
ผลสัมฤ
             ทธิ์ของกฎหมายฯ ในการนี้ โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระ ทรวงสาธารณสุขมีหน้าที่กํากับ
และ ติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการกําหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ
กาซาดฯ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปอย่างถูกต้องต่อไป

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของสําน
             ักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสภากาซาดไทย
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่า พระราชบัญญัติกาซาด พ.ศ. ๒๕๕๕ มีเนื้อหาเป็นการกําหนดลักษณะเครื่องหมาย
และการใช้เครื่องหมายกาซาดและเครื่องหมายอื่นในทํานองเดียวกัน จึงขอหารือเพิ่มเติมว่า
พระราชบัญญัติกาซาด WA. ๒๕๕๕ จะเข้าข้อยกเว้นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ตามมาตรา ๒๕ (๕@) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและกา
             รประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ หรือไม่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นในการพิจารณาใหม่
เป็นสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติกาซาด wa. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่เข้าข่ายได้รับ
ยกเว้นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๒ หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติกาซาด
พ.ศ. ๒๕๓๓ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการคํา
             หนดลักษณะของเครื่องหมายกาซาด” และการใช้เครื่องหมาย
กาซาด โดยกําหนดให้ใช้เครื่องหมายกาซาดเป็นเครื่องหมายของบริการทางการแพทย์ในกองทัพไทย”
และสภากาซาดไทยใช้เครื่องหมายกาซาดได้ในยามสงบศึกตามกฎหมายว่าด้วยสภากาซาดไทย"
โดยกําหนดโทษของผู้ซึ่งใช้เครื่องหมายกาซาดหรือนามกาซาดโดยไม่มีสิทธิไว้“ และโดยที่มาตรา ๒๓ (@)
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒
ได้บัญญัติให้บทบัญญัติในหมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์ ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมายที่กําหนดลักษณะ
ของเครื่องแสดงวิทยฐ
             านะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ Wu กฎหมายกําหนดครุยวิทยฐานะ
กฎหมายกําหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายกําหนดเครื่องแบบ  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติกาซาด
พ.ศ. ๒๕๓๑ มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดลักษณะของเครื่องหมายกาซาดและการใช้เครื่องหมาย
กาซาด จึงไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหมวด ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“อนุสัญญา” หมายความว่า “อนุสัญญาเจนีวา เพื่อให้ผู้บาดเจ็บและป่วยไข้ในกองทัพโนสนามรบ

มีสภาวะดีขึ้น ลงวันที่ ๑๒ สิงหาค
             ม พ.ศ. ๒๕๓๒” และ “อนุสัญญาเจนีวา เพื่อให้ผู้สังกัดในกองทัพขณะอยู่ในทะเล
ซิ่งบาดเจ็บ ป่วยใช้ และเรือต้องอับปาง มีสภาวะดีขึ้น ลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม wa. ๒๕๕๒” แล้วแต่กรณี
“เครื่องหมายกาชาด” หมายความว่า กากบาทสีแดงบนพื้นสีขาว
*นามกาชาด” หมายความถึงคํา “กาชาด” หรือคํา “กาเจนีวา”
Sinn ๕ ให้ใช้เครื่องหมายกาชาด เป็นเครื่องหมายของบริการทางการแพทย์ในกองทัพไทย

ให้แสดงเครื่องหมายกาชาดไว้บนธงผ้าพันแขน  และบนบรรดาเครื่องมือทีใช้ในบริการ

ทางการแพชย์ ตามที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจทางทหารจะสัง
“มาตรา ๒ ให้สภากาชาด
             ไทยใช้เครื่องหมายกาชาดได้ในยามสงบศึกตามกฎหมายว่าด้วย
สภากาชาดไทย

รา ๓ ผู้ใดใช้เครื่องหมายกาชาดหรือนามกาชาดโดยไม่มีสิทธิตามอนุสัญญา
หรือตามพระราชบัญญัติบ มีความผิดต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
*มาตรา ๒๓ บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย ดังต่อไปนี้
(๑) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ส่วงพันไปแล้ว
(๒) กฎหมายที่บัญญัติให้ตําเนินการอย่างโตอย่างหนึ่งแล    เตะได้มีการตําเป็นการตามกฎหมาย

กฎหมายจัดตั้งศาล กฎหมายจัดตั้ง
             จังหวัด กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรียญ ธนบัตร หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ์
กฎหมายกําหนดยศ กฎหมายกําหนดวิทยฐานะ

(๓) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กร
ของหน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน

(๓) กฎหมายที่กําหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ
เช่น กฎหมายกําหนดครุยวิทยฐานะ กฎหมายกําหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายกําหนดเครื่องแบบ

(๕) ประมวลกฎหมาย

(๒) กฎหมายอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวงประเด็นที่สอง สภากาซาดไทยถือเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราช
             บัญญัติ

ซื่อ

หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ เห็นว่า
เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าพระราชบัญญัติกาซาดฯ ได้รับยกเว้นการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ จึงไม่จําเป็นต้องตอบปัญหาในประเด็นนี้อีก

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อสังเกตว่า แม้พระราชบัญญัติกาซาด พ.ศ. ๒๕๕๕
จะเข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น แต่โดยที่

             พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับมาระยะเวลาหนึ่งแล้ว อาจมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรที่สภากาซาดไทยและกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้ควบคุมสภากาซาดไทย“
จะได้ร่วมกันพิจารณาผลที่เกิดจากการใช้กฎหมายและกฎที่ออกตามกฎหมายนั้นให้สอดคล้อง
กับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทกําหนดโทพจําคุกที่อาจไม่ได้
สัดส่วนคับความร้ายแรงแห่งการกระทําความผิดซึ่งสมควรพิจารณาทบทวนให้เหมาะสมโดยอาจนํา
มาตรการปรับเป็นพินัยมาใช้บังคับแทน นอกจากนี้ เพื่อประโยชน์ให้ประชาชนเข้าถึงกฎ
             หมายได้
อย่างทั่วถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้ควบคุมสภากาซาดไทยและเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้” สมควรให้ดําเนินการเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติ
กาซาดฯ รวมทั้งจัดทําและเผยแพร่คําแปลและคําอธิบายกฎหมายดังกล่าวด้วย โดยอาจขอความร่วมมือ

x

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

จากสภากาซาดไทยในการดําเนินการได้

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒

“มาตรา ๕ ให้สภากาชาดไทย อยู่ในความควบคุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุ
             ข
เว้นแต่ในเรืองธรรมดาธุรกิจอันจะต้องดําเนินไปตามกฎ และข้อบังคับแห่งคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ
และสันนิบาตสภากาชาด

nan ๑๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรว

เงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้
นี้

ร
มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ:
กฎกระทรวงนันเมื่อใด้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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