
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๓๑/๒๕๖๗ 

 
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง  การดำเนินการสรรหาอธิการบดีของคณะบุคคลปฏิบัติหน,าท่ี 

 แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห2งชาติ๑ 
   

 
กระทรวงการท2องเที่ยวและกีฬาได�มีหนังสือ ลับ๒ ด�วนที่สุด ที่ กก ๐๒๑๓/๔๐๔  

ลงวันที ่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว �า  กระทรวง 
การท�องเที่ยวและกีฬาได�มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา ลับ ที่ ๕๘๐/๒๕๖๗ 
ลงวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ แต�งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริงกรณีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ส�งเรื่องการเสนอขอโปรดเกล�าฯ แต�งต้ังอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติ ให�กระทรวงการท�องเท่ียว 
และกีฬาพิจารณาแจ�งยืนยัน โดยคณะกรรมการตรวจสอบข�อเท็จจริงได�ดำเนินการตรวจสอบข�อเท็จจริง
และมีรายงานการตรวจสอบ สรุปได�ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติ (คณะกรรมการ
สรรหาฯ) ได�ดำเนินการสรรหาอธิการบดี โดยนำข�อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว�าด�วยการสรรหาอธิการบดี 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มาปรับใช�เท�าที่ไม�ขัด 
หรือแย�งกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง 
แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติฯ และแจ�งชื ่อผู �ได�รับคัดสรรให�เปFนผู �สมควร 
ดำรงตำแหน�งอธิการบดี ๒ ลำดับแรก คือ (๑) รองศาสตราจารยG ว. และ (๒) ผู�ช�วยศาสตราจารยG ว. 
ต�อนายกสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติ เม่ือวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ซ่ึงเปFนไปตามข�อ ๗ (๕) 
แห�งข�อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว�าด�วยการสรรหาอธิการบดีฯ แล�ว 

๒. รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬาได�มีคำสั่งกระทรวงการท�องเท่ียว 
และกีฬา ที่ ๕๗/๒๕๖๖ เรื่อง  ให�ผู�ดำรงตำแหน�งพ�นจากตำแหน�งหน�าที่และแต�งตั้งบุคคลให�ปฏิบัติ
หน�าที่ในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธG พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีสาระสำคัญ คือ  
ให�ผู�ดำรงตำแหน�งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย อธิการบดีหรือผู�รักษาราชการ
แทนอธิการบดี และรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติที่ปฏิบัติหน�าที่อยู�ในวันที่คำสั่ง
ดังกล�าวใช�บังคับ พ�นจากตำแหน�งหน�าที่ และแต�งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน�าที่แทนสภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห�งชาติ เพื ่อปฏิบัติหน�าที ่สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติฯ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข�อง รวมถึงมีหน�าที่และอำนาจปรึกษาหารือ
กับคณะกรรมการสรรหาฯ เพื่อพิจารณาเลือกผู�ที่สมควรดำรงตำแหน�งอธิการบดี ตามบทเฉพาะกาล
แห�งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห�งชาติฯ ให�แล�วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแต�วันท่ี 
มีคำสั่งแต�งตั้ง กรณีที่มีเหตุจำเปFนต�องขยายระยะเวลาการสรรหาหรือมีปKญหาอื่นใด ให�รายงาน
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการท�องเท่ียวและกีฬาเปFนผู�มีอำนาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด 

 
๑ส �งพร �อมหนังส ือ ด �วนที ่ส ุด ท ี ่  นร ๐๙๐๖/๑๒๗ ลงว ันท่ี ๒๐ พฤศจ ิกายน ๒๕๖๗                         

ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๒ต�อมา กระทรวงการท�องเที ่ยวและกีฬาได�ม ีหนังสือ ด�วนที ่ส ุด ที ่ กก ๐๒๑๓/๔๑๒๒  

ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ยกเลิกช้ันความลับ 



๒ 

๓. คณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (คณะบุคคลฯ)  
ได้มีหนังสือมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๐๑/๔๔๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณาชี้ขาดตามมาตรา ๙๕ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ว่า จะให้คณะกรรมการสรรหาฯ ดำเนินการสรรหา
อธิการบดีใหม่ หรือนำรายชื่อผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี จำนวน ๒ ชื่อ ที่เคยผ่านการพิจารณา
จากสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติแล้วมาพิจารณาใหม่ เพื่อให้คณะบุคคลฯ เลือกผู้สมควร  
ดำรงตำแหน่งอธิการบดีตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ  
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้สั่งการให้คณะกรรมการสรรหาฯ ดำเนินการ 
ตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายให้ครบถ้วนสิ้นสุดก่อน  

๔. กรรมการ จำนวน ๑ คน ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๖ ขอลาออกจากการเป็นกรรมการในคณะบุคคลฯ ทำให้คงเหลือ
กรรมการ จำนวน ๘ คน 

๕. คณะบุคคลฯ ในการประชุมครั ้งที ่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื ่อวันที ่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖  
ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี โดยมีผู ้เข้าร่วมประชุม จำนวน ๖ คน  
โดยผลการลงคะแนนปรากฏว่าผู้ได้รับการเสนอชื่อทั้ง ๒ คน ได้รับคะแนนเท่ากัน ที่ประชุมจึงให้
ประธานกรรมการฯ เป็นผู้ลงคะแนนชี้ขาดตามข้อ ๒๕ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย 
การประชุมสภาสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ผลปรากฏว่า (๑) รองศาสตราจารย์ ว. ได้รับ  
๓ คะแนน และ (๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ได้รับ ๔ คะแนน  คณะบุคคลฯ จึงมีหนังสือมหาวิทยาลัย 
การกีฬาแห่งชาติ ที่ กก ๐๕๐๑/๗๓๐ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ ถึงปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาแจ้งมติว่าที่ประชุมเห็นชอบให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. เป็นผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี 
พร้อมทั้งขอให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพื่อพิจารณา  
ลงนามหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๖. ผู ้แทนกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา และผู ้แทนคณะบุคคลฯ ร่วมหารือ 
กรณีสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื ่องการเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั ้งอธิการบดีให้กระทรวง  
การท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณายืนยัน และพบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการสรรหาอธิการบดี 
จำนวน ๓ ประเด็น ซึ่งคณะบุคคลฯ ได้มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารหลักฐาน ในแต่ละประเด็น
สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(๑) การที่คณะบุคคลฯ นำข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ 
มาใช้ในการสรรหาผู ้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี เนื ่องจากยังไม่มีข้อบังคับเกี ่ยวกับการสรรหา 
อธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง   
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ที่กำหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายลำดับรอง 
เพื ่อปฏิบัต ิการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาล ัยการกีฬาแห่งชาติ ฯ ให ้นำกฎหมายลำดับรอง 
ที่ออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษาฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที ่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ 

(๒) การประชุมคณะบุคคลฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖  
มีกรรมการเข้าร่วมประชุม จำนวน ๖ คน กรรมการลาประชุม จำนวน ๒ คน และมีระเบียบวาระ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี โดยผลการลงคะแนนปรากฏว่า ผู ้ได้รับ 
การเสนอชื่อให้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีทั้ง ๒ คน ได้รับคะแนนเท่ากัน คือ คนละ ๓ คะแนน  



๓ 

ซึ่งตามข้อ ๙ วรรคสอง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ กำหนดให้  
ผู ้ท ี ่ ได ้ร ับการพิจารณาคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีต ้องได ้คะแนนเสียงเก ินกึ ่งหนึ่ง 
ขององค์ประกอบของสภาสถาบันการพลศึกษา แต่ข้อบังคับดังกล่าวมิได้กำหนดวิธีการดำเนินการ 
ในกรณีที่ได้คะแนนเท่ากันไว้ ประธานกรรมการฯ จึงออกเสียงลงมติอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ้ขาด  
อันเป็นการดำเนินการตามข้อ ๒๕ วรรคสอง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการประชุม 
สภาสถาบันการพลศึกษาฯ ทำให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ได้รับคะแนนเพ่ิมอีก ๑ คะแนน เป็น ๔ คะแนน 

๗. คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

(๑) เนื ่องจากยังไม่มีข้อบังคับเกี ่ยวกับการสรรหาอธิการบดีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ คณะบุคคลฯ จึงต้องนำข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหา
อธิการบดีฯ มาใช้ในการพิจารณาเลือกผู ้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี ซึ ่งเป็นไปตามมาตรา ๙๕  
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ 

(๒) ปัจจุบันองค์ประกอบของคณะบุคคลฯ มีจำนวน ๘ คน โดยผู ้ที ่สมควร 
ดำรงตำแหน่งอธิการบดีจะต้องได้รับคะแนน จำนวน ๕ คะแนน ซึ่งเป็นคะแนนเสียงที่เกินกึ่งหนึ่ง 
ขององค์ประกอบคณะบุคคลฯ ตามข้อ ๙ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหา
อธิการบดีฯ ไม่ว่าจะมีผู้ลงคะแนนเสียงเท่าใด มาประชุมเท่าใด หรืองดออกเสียงเท่าใด คะแนนเสียง  
ที่จะถือเป็นมติได้ต้องได้ตามจำนวนที่กำหนดไว้เท่านั้น  ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๗๘/๒๕๕๘ 

(๓) ข้อ ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการประชุม 
สภาสถาบันการพลศึกษาฯ กำหนดให้การลงมติ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะมีข้อบังคับบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน 
แต่ข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ได้กำหนดกรณีการลงมติเพื ่อให้  
ความเห็นชอบผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กรณีจึงเข้าข้อยกเว้นตามข้อ ๒๕  
วรรคหนึ่ง  ดังนั้น คณะบุคคลฯ จึงไม่สามารถนำข้อ ๒๕ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย 
การประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ มาปรับใช้กับการลงมติเพ่ือให้ความเห็นชอบผู้สมควรดำรงตำแหน่ง
อธิการบดี 

๘. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการสรรหาอธิการบดีในประเด็นดังต่อไปนี้ 

 (๑) มติของคณะบุคคลฯ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๖๖ ที่เลือกผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ถือว่าชอบด้วยข้อบังคับสถาบัน 
การพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ หรือไม่ และมีผลผูกพันกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ต้องนำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีหรือไม่ 

 (๒) คณะบุคคลฯ สามารถนำข้อ ๒๕ แห่งข้อบังค ับสถาบันการพลศึกษา  
ว่าด้วยการประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ มาปรับใช้ก ับการลงมติในการสรรหาอธิการบดี  
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖ ได้หรือไม ่

 (๓) หากการลงมติในการสรรหาอธิการบดีของคณะบุคคลฯ ในคราวประชุม 
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖ ไม่เป็นไปตามข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย 
การสรรหาอธิการบดีฯ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมและชอบด้วยกฎหมาย 



๔ 

โดยที ่ป ัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที ่สำคัญ สมควรพิจารณา 
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอำนาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๓  
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  
จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘)  
เพ่ือประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที ่ประชุมร่วมคณะที ่ ๑ คณะที ่ ๒ และคณะที ่ ๘)  

ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(สำนักงานปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควร
กำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้ชัดเจนยิ่งขึ้นเป็นสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที ่หนึ ่ง มติคณะบุคคลฯ ในการประชุมครั ้งที ่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื ่อวันที ่ ๘ 
กันยายน ๒๕๖๖ เห็นชอบให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. เป็นผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี  เป็นไป 
โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และมีผลผูกพันให้กระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬาต้องนำความ 
กราบบังคมทูลเพื ่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีหรือไม่  เห็นว่า   
การดำเนินการเพื ่อให้ได้มาซึ ่งผู ้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีนั ้น มาตรา ๙๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีทำหน้าที่ 
สรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬา และเมื ่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว  
ให้ดำเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง๕ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๓ข้อ ๑๒  ในกรณีที่ต้องการความเชี ่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ  

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ 
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 

  ฯลฯ ฯลฯ 
๔มาตรา ๙๓  ในวาระเริ่มแรกภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ให้มีการสรรหาอธิการบดีโดยมีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา  
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๘๐ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจำนวนสี่คนเป็นกรรมการ  
เพื ่อทำหน้าที ่สรรหาผู ้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีตามพระราชบัญญัตินี ้ เสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื ่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบและเสนอต่อรัฐมนตรี และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว ให้ดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

๕มาตรา ๙๕  ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ 
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้นำพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ  ข้อบังคับ และประกาศ  
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 

 ในกรณีที่มีปัญหาในการดำเนินการตามที่กำหนดในบทเฉพาะกาลนี้ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอำนาจ
ตีความและวินิจฉัยช้ีขาด 

 ในกรณีที่การดำเนินการในเรื่องใดตามพระราชบัญญัตินี้กำหนดให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ถ้ายังมิได้มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
ในเรื่องนั้น และไม่อาจนำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับได้ ให้สภามหาวิทยาลัยมีมติกำหนดการดำเนินการในเรือ่งนั้น
เพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้ 



๕ 

มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ กำหนดให้ในระหว่างที ่ยังไม่มีกฎหมายลำดับรองเพื ่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นำกฎหมายลำดับรองซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษาฯ  
ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัด หรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้  ประกอบกับรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการท่องเที ่ยวและกีฬาได้อาศัยอำนาจ 
ตามคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหา 
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ ออกคำสั่งกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๗/๒๕๖๖ เรื่อง  ให้ผู้ดำรงตำแหน่งพ้นจากตำแหน่งหน้าที่และแต่งตั้ง
บุคคลให้ปฏิบัติหน้าที ่ในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ลงวันที ่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖  
โดยข้อ ๑. และข้อ ๒.๖ ของคำสั ่งด ังกล่าว กำหนดให้ผู ้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย  
กรรมการสภามหาว ิทยาล ัย อธ ิการบดีหร ือผ ู ้ร ักษาราชการแทนอธ ิการบดี และรองอธ ิการบดี  
ที่ปฏิบัติหน้าทีอ่ยู่ในวันที่คำสั่งดังกล่าวใช้บังคับ พ้นจากตำแหน่งหน้าที่ และข้อ ๓.๗ กำหนดให้แต่งตั้ง
คณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพื่อปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งข้อ ๓. วรรคสอง (๔) ของคำสั่งดังกล่าว กำหนดให้คณะบุคคลฯ มีหน้าที่ปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเพื่อพิจารณาเลือกผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีตามบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ  นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  
ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๗๓/๒๕๖๗๘ สรุปความว่า คณะบุคคลฯ มีสถานะเป็นสภามหาวิทยาลัย

 
๖๑. ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 

ที่ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในวันที่คำสั่งน้ีใช้บังคับ พ้นจากตำแหน่งหน้าท่ี 
 ๒. ให้ผู ้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีหรือผู ้รักษาราชการแทนอธิการบดี และรองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติที่ปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในวันที่คำสั่งน้ีใช้บังคับ พ้นจากตำแหน่งหน้าท่ี 
๗๓. แต่งตั้งคณะบุคคล ปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ดังนี้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 

ให้คณะบุคคลดังกล่าวข้างต้นมีอำนาจและหน้าท่ี ดังนี้ 
(๑) ปฏิบัติหน้าที ่สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 

การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
(๒) แต่งตั ้งบุคคลซึ่งมิใช่กรรมการข้างต้น ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย 

การกีฬาแห่งชาติ 
(๓) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามคำสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๓๙/๒๕๕๙ เรื ่อง  การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล  
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 

(๔) ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพื่อพิจารณา
เลือกผู ้ที ่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับตั้งแต่วันที่มีคำสั่งแต่งตั้ง กรณีที่มีเหตุ
จำเป็นต้องขยายระยะเวลาการสรรหาหรือมีปัญหาอื่นใด ให้รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
เป็นผู้มีอำนาจตีความและวินิจฉัยช้ีขาด  

   ฯลฯ    ฯลฯ 
๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  หน้าที่และอำนาจของคณะบุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่

แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๖/๔๕  
ลงวันท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๖ 

ตามมาตรา ๑๙๙ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และมีหน้าที ่และอำนาจ 
ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปเช่นเดียวกับสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ซึ่งรวมถึงหน้าที่และอำนาจตามมาตรา ๒๑ (๒) ในการออกระเบียบ 
ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัยเพื ่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย เมื่อคณะบุคคลฯ ยังไม่มีการออกกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ กรณีจึงต้องนำข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดฯี 
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๙๕ วรรคหนึ่ง๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการสรรหาฯ ได้ดำเนินการ
สรรหาผู้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี โดยนำข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ 
มาปรับใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ  และได้เสนอรายชื่อ 
ผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี จำนวน ๒ ชื่อ ต่อสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติแล้วตั้งแต่วันที่ 
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ กรณีจึงเป็นการดำเนินการสรรหาอธิการบดีตามกระบวนการและขั้นตอน  
ที่กฎหมายกำหนดแล้ว  ดังนั้น คณะบุคคลฯ จึงมีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาเลือกผู้สมควร  
ดำรงตำแหน่งอธิการบดี รวมทั้งเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้ความเห็นชอบ
ก่อนดำเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 

 

 
๙มาตรา ๑๙  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 
 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตำแหน่งจำนวนแปดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว

และกีฬา ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมพลศึกษา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิการบดี และประธาน 
สภาผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย 

  ฯลฯ ฯลฯ 
๑๐มาตรา ๒๑  สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอำนาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย  

หน้าท่ีและอำนาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
 (๑) วางนโยบายและแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาล ัย เพื ่อให ้บรรล ุว ัตถ ุประสงค์  

ของมหาวิทยาลัย 
 (๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพื ่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติประจำภาคหรือส่วนราชการใดในมหาวิทยาลัย 
เป็นผู้ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ สำหรับมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติประจำภาคหรือส่วนราชการนั้น  
เป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้ 

 (๓) พิจารณาอนุมัต ิหลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
การอุดมศึกษาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกำหนด 

 (๔) กำกับมาตรฐานการศึกษาและการประกันคณุภาพการศึกษา 
 (๕) ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยและอธิการบดี 
 (๖) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการดังกล่าว 
  ฯลฯ ฯลฯ 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข้างต้น 



๗ 

สำหรับการลงมติเพื ่อพิจารณาคัดเลือกผู ้ท ี ่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีนั้น  
โดยทีข่้อ ๙๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
กำหนดให้คณะกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี
จากรายชื ่อที ่นายกสภาสถาบันเสนอ และวรรคสอง กำหนดให้ผู ้ที ่ได้ร ับการพิจารณาคัดเลือกให้  
ดำรงตำแหน่งอธิการบดีจะต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย  
โดยใช้วิธีลงคะแนนลับ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกำหนดคะแนนเสียงที่จะถือเป็นมติไว้เป็นการเฉพาะ  
ให้ต้องมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งถือเป็นเสียงข้างมาก 
แบบเด็ดขาด โดยในการหามติของที ่ประชุมจะต้องได้คะแนนเสียงตามที่กำหนดไว้ ไม่ว่าจะมี  
ผู ้ลงคะแนนเสียงเท่าใด มาประชุมเท่าใด หรืองดออกเสียงเท่าใด คะแนนเสียงที ่จะถือเป็นมติ  
ต้องได้ตามจำนวนที่กำหนดไว้เท่านั้น  ทั้งนี้ เทียบเคียงกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)  
ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื ่องเสร็จที่ ๑๑๗๘/๒๕๕๘๑๓  ส่วนการที่ข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา  
ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ไม่ได้กำหนดการดำเนินการสำหรับการลงมติที่มีคะแนนเสียงเท่ากันไว้ 
กรณีจึงเป็นไปตามข้อ ๑๐๑๔ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ 
ประกอบกับข้อ ๓๒๑๕ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ 
โดยข้อ ๒๕๑๖ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ 
กำหนดให้การลงมติ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะมีข้อบังคับบัญญัติเป็นอย่างอื่น และวรรคสอง 
กำหนดใหก้รรมการสภาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ้าในการลงมตินั้นมีคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาดโดยต้องให้เหตุผล
ประกอบด้วย  ทั้งนี้ การลงมติเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู ้ที ่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีต้องเป็นไป 
ตามข้อ ๙ วรรคสอง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ กล่าวคือ  
เมื ่อการลงมติเพื ่อพิจารณาคัดเลือกผู ้ที ่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีมีคะแนนเสียงเท่ากัน  

 
๑๒ข้อ ๙  ให้คณะกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาพิจารณาเลือกผู้ที่สมควรดำรงตำแหน่ง

อธิการบดีจากรายช่ือท่ีนายกสภาสถาบันเสนอ 
ผู้ที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีจะต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง  

ขององค์ประกอบของสภาสถาบันการพลศึกษา ซึ่งใช้วิธีลงคะแนนลับ 
ให้นายกสภาสถาบันการพลศึกษาดำเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคล  

ตามวรรคหนึ่ง ให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีต่อไป 
๑๓บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การหามติของ ก.อบต. จังหวัด กรณีกรรมการ 

ลงมติเห็นชอบน้อยกว่าจำนวนที่งดออกเสียง ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๔/๒๓๙  
ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๔ข้อ ๑๐  การตีความตามข้อบังคับนี้ หรือการดำเนินการอื่นใดที่มิได้ระบุไว้ในข้อบังคับนี้  
และเป็นกรณีจำเป็นเพื่อให้การสรรหาผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีตามข้อบังคับนี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  
ให้อยู่ในวินิจฉัยของนายกสภาสถาบันการพลศึกษา 

๑๕ข้อ ๓๒  ในกรณีที่มีปัญหาการตีความตามข้อบังคับนี้ ให้ที่ประชุมสภาสถาบันเป็นผู้วินิจฉัย  
และลงมติด้วยคะแนนเสียงไม่ต่ำกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมการสภาทั้งหมด คำวินิจฉัยถือเป็นเด็ดขาด 

  ฯลฯ ฯลฯ 
๑๖ข้อ ๒๕  การลงมติ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะมีข้อบังคับบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน 

กรรมการสภาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ้าในการลงมตินั้นมีคะแนน
เสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด การออกเสียงชี้ขาด
จะต้องให้เหตุผลประกอบด้วย 



๘ 

และประธานในที่ประชุมได้ออกเสียงอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาดแล้ว ผู้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี
จะต้องได้คะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งขององค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติด้วย   

กรณีตามข้อหารือนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีคำสั่งกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๗/๒๕๖๖ฯ แต่งตั้งคณะบุคคลฯ จำนวน ๙ คน ปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ  ต่อมา ได้มีกรรมการลาออกจากการปฏิบัติหน้าที่ จำนวน ๑ คน ทำให้องค์ประกอบ 
ของคณะบุคคลฯ มีจำนวน ๘ คน ตามมาตรา ๒๐ วรรคสาม๑๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 
การกีฬาแห่งชาติฯ ซึ่งกำหนดว่ากรณีที่ตำแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด  
และยังมิได้ดำเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้สภามหาวิทยาลัย
ประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่  ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๕/๒๕๕๖๑๘  ดังนั้น องค์ประกอบของคณะบุคคลฯ 
จึงมีจำนวน ๘ คน หากมีการลงมติเพื ่อพิจารณาคัดเลือกผู ้ท ี ่สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดี   
ผู ้ที ่ได้ร ับคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีจึงต้องได้รับคะแนนเสียง อย่างน้อย ๕ คะแนน  
ซึ่งเป็นคะแนนเกินกึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของคณะบุคคลฯ ตามข้อ ๙ วรรคสอง ๑๙ แห่งข้อบังคับ
สถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ   เมื ่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าในการประชุม 
ครั ้งที ่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื ่อว ันที ่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖ มีกรรมการ เข้าร ่วมประชุม จำนวน ๖ คน  
และผลการลงมติปรากฏว่าผู ้ได้ร ับการเสนอชื ่อเป็นผู ้สมควรดำรงตำแหน่งอธิการบดีทั ้งสองคน 
ได้รับคะแนนเสียงเท่ากัน คนละ ๓ คะแนน ที่ประชุมจึงให้ประธานกรรมการฯ ออกเสียงลงคะแนน 
เพิ ่มขึ ้นอีกหนึ ่งเสียงเป็นเสียงชี ้ขาด  ทั ้งนี ้ ตามข้อ ๑๐๒๐ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา  
ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ประกอบกับข้อ ๓๒๒๑ และข้อ ๒๕ วรรคสอง๒๒ แห่งข้อบังคับสถาบัน
การพลศึกษา ว่าด้วยการประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ และเห็นชอบให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. 
ดำรงตำแหน่งอธิการบดี ซึ่งไม่เป็นคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของคณะบุคคลฯ กล่าวคือ 
จะต้องได้คะแนนเสียงจำนวนไม่น้อยกว่า ๕ คะแนน  ดังนั้น มติของคณะบุคคลฯ ในการประชุมครั้งที่ 
๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖ ที่เลือกผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี  

 
๑๗มาตรา ๒๐  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๙ (๓) (๔) (๕) 

และ (๖) มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรืออาจได้รับเลือกใหม่ 
อีกได้ แต่จะดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

  ฯลฯ ฯลฯ 
ในกรณีที่ตำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด

และยังมิได้ดำเนินการให้ได้มาซึ ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตำแหน่งที ่ว ่าง  
ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มีอยู่ 

  ฯลฯ ฯลฯ 
๑๘บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  องค์ประกอบและองค์ประชุมของสภามหาวิทยาลัย

ราชภัฏรำไพพรรณี ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที ่สุด ที ่ นร ๐๙๐๖/๗๑ ลงวันที ่ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๒, ข้างต้น 
๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ข้างต้น 
๒๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๕, ข้างต้น 
๒๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๖, ข้างต้น 



๙ 

จึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๙๕๒๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ประกอบข้อ ๙ 
วรรคสอง๒๔ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ และไม่มีผลผูกพันให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาต้องนำความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดี  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) 
ในเรื่องเสร็จที่ ๖๕๗/๒๕๔๙๒๕  

ประเด็นที่สอง หากมติคณะบุคคลฯ ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๘ 
กันยายน ๒๕๖๖ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องดำเนินการอย่างไรต่อไป 
เห็นว่า  เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที ่หนึ่งแล้วว่า มติคณะบุคคลฯ ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖  
เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๖ ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาจึงต้องดำเนินการให้คณะบุคคลฯ พิจารณาและมีมติคัดเลือกผู้ที ่สมควรดำรงตำแหน่ง
อธิการบดี โดยต้องได้คะแนนเสียงจำนวนไม่น้อยกว่า ๕ คะแนน ซึ ่งเป็นคะแนนเสียงเกินกึ ่งหนึ่ง 
ขององค์ประกอบของคณะบุคคลฯ เสียก่อนนำความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอธิการบดีต่อไป 

 
 

(นายนพดล  เภรีฤกษ์) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

 

 

 

 
๒๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ข้างต้น 
๒๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๒, ข้างต้น 
๒๕บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม  

ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที ่ นร ๐๙๐๑/๑๑๓๗ ลงวันที ่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๙  
ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการสรรหาอธิการบดีของคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่
แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ”

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ลับ” ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๒๑๓/๕๐๕
ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวง
การท่องเที่ยวและคีฬาได้มีคําสังสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ลับ ที่ ๕๕๐/๒๕๒๐
ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๐ แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ส่งเรื่องการเสนอขอ
             โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ ให้กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาพิจารณาแจ้งยืนยัน โดยคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง
และมีรายงานการตรวจสอบ สรุปได้ดังนี้

©. คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ (คณะกรรมการ
สรรหาฯ)ได้ดําเนินการสรรหาอธิการบดี โดยนําข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ มาปรับใช้เท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ พ.ศ.
              ๒๕๒๒ ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ และแจ้งชื่อผู้ได้รับคัดสรรให้เป็นผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งอธิการบดี ๒ ลําดับแรก คือ (๑) รองศาสตราจารย์ ว. และ (๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว.
ต่อนายกสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๒๐๓ ซึ่งเป็นไปตามข้อ ๓ (6)
แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ แล้ว

๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและคีฬาได้มีคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ที่ ๕ฒ/๒๕๒๐๐ เรื่อง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งพันจากตําแหน่งหน้าท
             ี่และแต่งตั้งบุคคลให้ปฏิบัติ
หน้าที่ในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมีสาระสําคัญ คือ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย อธิการบดีหรือผู้รักษาราชการ
แทนอธิการบดี และรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่คําสั่ง
ดังกล่าวใช้บังคับ พันจากตําแหน่งหน้าที่ และแต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งซาติ เพื่อปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ และ
             กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีหน้าที่และอํานาจปรึกษาหารือ
กับคณะกรรมการสรรหาฯ เพื่อพิจารณาเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี ตามบทเฉพาะกาล
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน นับตั้งแต่วันที่
มีคําสั่งแต่งตั้ง กรณีที่มีเหตุจําเป็นต้องขยายระยะเวลาการสรรหาหรือมีปัญหาอื่นใด ให้รายงาน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นผู้มีอํานาจตีความและวินิจอัยขี้ขาด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/๑๒ สงวันที่ wo พฤศจิกายน ๒๕๒
ซิ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“sour กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๒๑๓/๕๑๒๒
ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ยกเลิกชั้นความลับ๒

๓. คณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ (คณะบุคคลฯ)
'ได้มีหนังสือมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ ด่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๐๑/๕๕๑ ลงวันที่ มิถุนายน ๒๕๐๒
ขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณาขี้ขาดตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ ว่า จะให้คณะกรรมการสรรหาฯ ดําเนินการสรรหา
อธิการบดีใหม่ หรือน
             ํารายชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี จํานวน ๒ ชื่อ ที่เคยผ่านการพิจารณา
จากสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติแล้วมาพิจารณาใหม่ เพื่อให้คณะบุคคลฯ เลือกผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้สั่งการให้คณะกรรมการสรรหาฯ ดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายให้ครบถ้วนสิ้นสุดก่อน

๕. กรรมการ จํานวน ๑ คน ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๒ ขอลาออกจากการเป็นกรรมกา
             รในคณะบุคคลฯ ทําให้คงเหลือ
กรรมการ จํานวน ๕ คน

๕. คณะบุคคลฯ ในการประชุมครั้งที่ ๑๕๑๕/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๐๒๐
ได้พิจารณาให้ความเห็นซอบผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี โดยมีผู้เข้าร่วมประซุม จํานวน ๒ คน
โดยผลการลงคะแนนปรากฏว่าผู้ได้รับการเสนอชื่อทั้ง ๒ คน ได้รับคะแนนเท่ากัน ที่ประซุมจึงให้
ประธานกรรมการฯ เป็นผู้ลงคะแนนชี้ขาดตามข้อ ๒๕ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย
การประซุมสภาสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ผลปรากฏว่า (๑) รองศาสตราจารย์ ว. ได้รับ
๓ คะแนน และ (๒) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ได้
             รับ ๕ คะแนน คณะบุคคลฯ จึงมีหนังสือมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งซาติ ที่ กก ๐๕๐๑/ฒ๓๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาแจ้งมติว่าที่ประชุมเห็นซอบให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี
พร้อมทั้งขอให้นําเรื่องดังกล่าวเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพื่อพิจารณา
ลงนามหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒. ผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และผู้แทนคณะบุคคลฯ ร่วมหารือ
กรณีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องการเสนอขอโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีให้กระท
             รวง
การท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณายืนยัน และพบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหาอธิการบดี
จํานวน ๓ ประเด็น ซึ่งคณะบุคคลฯ ได้มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมเอกสารหลักฐาน ในแต่ละประเด็น
สรุปได้ดังต่อไปนี้

@) การที่คณะบุคคลฯ นําข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ
มาใช้ในการสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี เนื่องจากยังไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับ การสรรหา
อธิการบดีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ve วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ
              ที่กําหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายลําดับรอง
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ ให้นํากฎหมายลําดับรอง
ที่ออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษาฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ
(๒) การประชุมคณะบุคคลฯ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๐๒ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๐๒

มีกรรมการเข้าร่วมประซุม จํานวน ๒ คน กรรมการลาประซุม จํานวน ๒ คน และมีระเบียบวาระ
พิจารณาให้ความเห็นซอบผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี โดยผลการลงคะแนนปรากฏว่า ผู้ได้รับ
การเสนอชื
             ่อให้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีทั้ง ๒ คน ได้รับคะแนนเท่ากัน คือ คนละ ๓ คะแนนซึ่งตามข้อ ๓ วรรคสอง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ กําหนดให้
ผู้ที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ขององค์ประกอบของสภาสถาบันการพลศึกษา แต่ข้อบังคับดังกล่าวมิได้กําหนดวิธีการดําเนินการ
ในกรณีที่ได้คะแนนเท่ากันไว้ ประธานกรรมการฯ จึงออกเสียงลงมติอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงขี้ขาด
อันเป็นการดําเนินการตามข้อ ๒๕ วรรคสอง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยกา
             รประซุม
สภาสถาบันการพลศึกษาฯ ทําให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ได้รับคะแนนเพิ่มอีก ๑ คะแนน เป็น ๕ คะแนน
o, คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และเอกสาร

หลักฐานที่เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นสรุปได้ดังต่อไปนี้

(o) เนื่องจากยังไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการสรรหาอธิการบดีตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ คณะบุคคลฯ จึงต้องนําข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหา
อธิการบดีฯ มาใช้ในการพิจารณาเลือกผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง แห่
             งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ

(๒) ปัจจุบันองค์ประกอบของคณะบุคคลฯ มีจํานวน ๕ คน โดยผู้ที่สมควร
ดํารงตําแหน่งอธิการบดีจะต้องได้รับคะแนน จํานวน ๕ คะแนน ซึ่งเป็นคะแนนเสียงที่เกินกึ่งหนึ่ง
ขององค์ประกอบคณะบุคคลฯ ตามข้อ ๕ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหา
อธิการบดีฯ ไม่ว่าจะมีผู้ลงคะแนนเสียงเท่าใด มาประซุมเท่าใด หรืองดออกเสียงเท่าใด คะแนนเสียง
ที่จะถือเป็นมติได้ต้องได้ตามจํานวนที่กําหนดไว้เท่านั้น ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่เคยให้ความเห็นไว้ใ
             นเรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๕/๒๕๕๕

(๓) ข้อ ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการประซุม
สภาสถาบันการพลศึกษาฯ กําหนดให้การลงมติ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะมีข้อบังคับบัญญัติเป็นอย่างอื่น
แต่ข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ได้กําหนดกรณีการลงมติเพื่อให้
ความเห็นซอบผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีไว้เป็นการเฉพาะแล้ว กรณีจึงเข้าข้อยกเว้นตามข้อ ๒๕
วรรคหนึ่ง ดังนั้น คณะบุคคลฯ จึงไม่สามารถนําข้อ ๒๕ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย
การประซุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ มาปรับใช้กับ
             การลงมติเพื่อให้ความเห็นซอบผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
อธิการบดี

๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหาอธิการบดีในประเด็นดังต่อไปนี้

(๑) มติของคณะบุคคลฯ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน
๒๕๒๐ ที่เลือกผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี ถือว่าซอบด้วยข้อบังคับสถาบัน
การพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ หรือไม่ และมีผลผูกพันกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทร
             งพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีหรือไม่

(๒) คณะบุคคลฯ สามารถนําข้อ ๒๕ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา
ว่าด้วยการประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ มาปรับใช้กับการลงมติในการสรรหาอธิการบดี
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๐๒ ได้หรือไม่

(๓) หากการลงมติในการสรรหาอธิการบดีของคณะบุคคลฯ ในคราวประซุม
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๐๒ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๐๐ ไม่เป็นไปตามข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วย
การสรรหาอธิการบดีฯ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป เพื่อให้
             เกิด
ความเป็นธรรมและซอบด้วยกฎหมาย๕

โดยที่ ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่ สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง"
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒
จัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ @
เพื่อประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๕)
'ไได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โด
             ยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
(สํานักงานปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควร
กําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาให้ขัดเจนยิ่งขึ้นเป็นสองประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง มติคณะบุคคลฯ ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๒๒ เห็นซอบให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. เป็นผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี เป็นไป
โดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และมีผลผูกพันให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาต้องนําความ
กราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต
             ่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีหรือไม่ เห็นว่า
การดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีนั้น มาตรา ๓๓“ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีทําหน้าที่
สรรหาผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาให้ความเห็นซอบและเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และเมื่อได้รับความเห็นซอบจากรัฐมนตรีแล้ว

ให้ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติ

"ข้้อ ๑๒ ในกรณีที่ต
             ้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                                  “a

*มาตรา on ในวาระเริ่มแรกภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ให้มีการสรรหาอธิการบดีโดยมีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศ
             ึกษาธิการ
ผู้ด๊ารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๕๐ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสี่คนเป็นกรรมการ
เพื่อทําหน้าที่ สรรหาผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบและเสนอต่อรัฐมนตรี และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว ให้ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

*มาตรา ๓๕ ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ร:
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นําพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้

เว
6ร
ซ้

มาใช้บังคับโดยอนุ
             โลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี่
ในกรณีที่มีปัญหาในการดําเนินการตามที่กําหนดในบทเฉพาะกาลนี่ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอํ

ตีความและวินิจฉัยชี่ขาด

ในกรณีที่การดําเนินการในเรื่องใดตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ถ้ายังมิได้มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
ในเรื่องนั้น และไม่อาจนําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับได้ ให้สภามหาวิทยาลัยมีมติกําหนดการดําเนินการในเรื่องนั้น
เพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้๕

มหาวิทยาลัยการกี
             ฬาแห่งซาติฯ กําหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายลําดับรองเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นํากฎหมายลําดับรองซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษาฯ
ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัด หรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้อาศัยอํานาจ
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๕๓ เรื่อง การจัดระเบียบและแค้ไขปัญหา
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓๕ ออกคําสั่งกระท
             รวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕@/๒๕๒๒ เรื่อง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งพันจากตําแหน่งหน้าที่และแต่งตั้ง
บุคคลให้ปฏิบัติหน้าที่ในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๒๐
โดยข้อ ๑. และข้อ ๒.5 ของคําสั่งดังกล่าว กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย
กรรมการสภามหาวิทยาลัย อธิการบดีหรือผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี และรองอธิการบดี
ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่คําสั่งดังกล่าวใช้บังคับ พันจากตําแหน่งหน้าที่ และข้อ ๓.” กําหนดให้แต่งตั้ง
คณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซา
             ติ เพื่อปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งซาติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งข้อ ๓. วรรคสอง (@) ของคําสั่งดังกล่าว กําหนดให้คณะบุคคลฯ มีหน้าที่ปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเพื่อพิจารณาเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @)
ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๐๓5 สรุปความว่า คณะบุคคลฯ มีสถานะเป็นสภามหาวิทยาลัย

ด.  ให้ผู้ ดํารงตํา าแหน่
             งนายกสภามหาวิทยาลั" ัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ

ที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ พันจากตําแหน่งหน้าที่
๒. ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีหรือผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี และรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งขาติที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันทคํ าสั่งนี้ใช้บังคับ พันจากตําแหน่งหน้าที่
๓. แต่งตั้งคณะบุคคล ปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ดังนี้
“a4                                  ฯลฯ
ให้คณะบุคคลดังกล่าวข้างต้นมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้
(๑)ปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิ
             ทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
(๒) แต่งตั้งบุคคลซึ่งมิใช่กรรมการข้างต้น ปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ
(๓)จัดระ ะเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๓ เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕
(a) ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพื่อพิจาร
             ณา
เลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ we. ๒๕๐๒ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน นับตั้งแต่วันที่มีคําสั่งแต่งตั้ง กรณีที่มีเหตุ
จําเป็นต้องขยายระยะ|  ะเวลาการสรรหาหรือมีปัญหาอื่นใด ให้รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

ie et.

เป็นผู้มีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด
ฯลฯ                           ฯลฯ
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน้าที่และอํานาจของคณะบุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่
แทนสถามหาวิทยาลัยก
             ารกีฬาแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที นร ๐๕๐๒/๕๕

ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ และมีหน้าทีและอํานาจ

ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปเซ่นเดียวกับสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัตติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ ซึ่งรวมถึงหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๒๑ (๒) ในการออกระเบียบ
ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย เมื่อคณะบุคคลฯ ย
             ังไม่มีการออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ กรณีจึงต้องนําข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ
มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง”” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะกรรมการสรรหาฯ ได้ดําเนินการ
สรรหาผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี โดยนําข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ
มาปรับใช้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ และได้เสนอรายชื่อ
ผู้สมควรด
             ํารงตําแหน่งอธิการบดี จํานวน ๒ ชื่อ ต่อสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติแล้วตั้งแต่วันที่
๓๐ กรกฎาคม ๒๕๒๓ กรณีจึงเป็นการดําเนินการสรรหาอธิการบดีตามกระบวนการและขั้นตอน
ที่กฎหมายกําหนดแล้ว ดังนั้น คณะบุคคลฯ จึงมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาเลือกผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งอธิการบดี รวมทั้งเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาให้ความเห็นชอบ
ก่อนดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป

“มาตรา ๑๓ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
             
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่งจํานวนแปดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมพลศึกษา ผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิการบดี และประธาน
สถาผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
“a4                              ฯลฯ
9มาตรา ๒๑ สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอํานาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
หน้าที่และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) วางนโยบายและแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
             เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัย
(๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติประจําภาคหรือส่วนราชการใดในมหาวิทยาลัย
เป็นผู้ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ สําหรับมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติประจําภาคหรือส่วนราชการนั้น
เป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้
(๓) พิจารณาอนุมัติหลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การอุดมศึกษาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกําหนด
(@) กํากั
             บมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา
(๕) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยและอธิการบดี
(๒) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเดิ

) กิ๊
) Fi
กส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการดังกล่าว

“a                                       ฯสฯ
5ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้นa

สําหรับการลงมติเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีนั้น
โดยที่ข้อ ๓% วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดี พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้คณ
             ะกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี
จากรายชื่อที่ นายกสภาสถาบันเสนอ และวรรคสอง กําหนดให้ผู้ที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้
ดํารงตําแหน่งอธิการบดีจะต้องได้คะแนนเสียงเกินคึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย
โดยใช้วิธีลงคะแนนลับ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดคะแนนเสียงที่จะถือเป็นมติไว้เป็นการเฉพาะ
ให้ต้องมีคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งถือเป็นเสียงข้างมาก
แบบเด็ดขาด โดยในการหามติของที่ประซุมจะต้องได้คะแนนเสียงตามที่กําหนดไว้ ไม่ว่าจ
             ะมี
ผู้ลงคะแนนเสียงเท่าใด มาประซุมเท่าใด หรืองดออกเสียงเท่าใด คะแนนเสียงที่จะถือเป็นมติ
ต้องได้ตามจํานวนที่กําหนดไว้เท่านั้น ทั้งนี้ เทียบเคียงกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๕/๒๕๕๕%" ส่วนการที่ข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา
ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ไม่ได้กําหนดการดําเนินการสําหรับการลงมติที่มีคะแนนเสียงเท่ากันไว้
กรณีจึงเป็นไปตามข้อ ๑๐”“ แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ
ประกอบกับข้อ me” แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยกา
             รประซุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ
โดยข้อ we วรรคหนึ่ง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ
กําหนดให้การลงมติ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะมีข้อบังคับบัญญัติเป็นอย่างอื่น และวรรคสอง
กําหนดให้กรรมการสภาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ้าในการลงมตินั้นมีคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสี ยงชี้ขาดโดยต้องให้เหตุ ผล
ประกอบด้วย ทั้งนี้ การลงมติเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีต้องเป็นไป
ตามข้อ of วรรค
             สอง แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ กล่าวคือ
เมื่อการลงมติเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมีคะแนนเสียงเท่ากัน

%ต้อ « ให้คณะกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาพิจารณาเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีจากรายชื่อที่นายกสภาสถาบันเสนอ
ผู้ที่ใต้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีจะต้องได้คะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง
ขององค์ประกอบของสภาสถาบันการพลศึกษา ซึ่งใช้วิธีลงคะแนนสับ
ให้นายกสภาสถาบันการพลศึกษาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคล
ตามวร
             รคหนึ่ง ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีต่อไป
%เบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหามติของ ก.อบต. จังหวัด กรณีกรรมการ
ลงมติเห็นชอบน้อยกว่าจํานวนทึ่งดออกเสียง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fl นร ๐๓๐๕/๒๓๕
ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
"Fa ๑๐ การตีความตามข้อบังคับนี้ หรือการดําเนินการอื่นใดที่มีได้ระบุไว้ในข้อบังคับนี้
และเป็นกรณีจําเป็นเพื่อให้การสรรหาผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามข้อบังคับนี้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ให้อยู่ในวินิจฉัยของนายกสภาสถาบันการพลศึ
             กษา
%ข้อ ๓๒ ในกรณีที่มีปัญหาการตีความตามข้อบังคับนี้ ให้ที่ประชุมสภาสถาบันเป็นผู้วินิจฉัย
และลงมติด้วยคะแนนเสียงไม่ตํํากว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการสถาทั้งหมด คําวินิจฉัยถือเป็นเด็ดขาด
ฯสฯ                              ฯสฯ
Ho ๒๕ การลงมติ ให้ถือเสียงข้างมาก เว้นแต่จะมีข้อบังคับบัญญัติเป็นอย่างอื่น
กรรมการสภาคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ้าในการลงมตินั้นมีคะแนน

เสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนเพิมขึื้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี่ขาด การออกเสียงชีขาด
จะต้องให้เหตุผลประกอบ
             ด้วย๕

และประธานในที่ประชุมได้ออกเสียงอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงซี้ขาดแล้ว ผู้สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี
จะต้องได้คะแนนเสียงเกินกิ่งหนึ่งขององค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติด้วย

กรณีตามข้อหารือนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีคําสั่งกระทรวง
การท่องเที่ยวและคีฬา ที่ ๕@/๒๕๒๐๒ฯ แต่งตั้งคณะบุคคลฯ จํานวน ๕คน ปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งซาติ ต่อมา ได้มีกรรมการลาออกจากการปฏิบัติหน้าที่ จํานวน ๑ คน ทําให้องค์ประกอบ
ของคณะบุคคลฯ มีจํานวน ๕ คน ตามมาตรา wo วรรคสาม%" แห่งพระ
             ราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งซาติฯ ซึ่งกําหนดว่ากรณีที่ตําแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด
และยังมิได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตําแหน่งที่ว่าง ให้สภามหาวิทยาลัย
ประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่มือยู่ ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ @) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๕๒๐%“ ดังนั้น องค์ประกอบของคณะบุคคลฯ
จึงมีจํานวน ๕ คน หากมีการลงมติเพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดี
ผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้ดํารงตํา
             แหน่งอธิการบดีจึงต้องได้รับคะแนนเสียง อย่างน้อย ๕ คะแนน
ซึ่งเป็นคะแนนเกินกึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของคณะบุคคลฯ ตามข้อ ๕ วรรคสอง”“ แห่งข้อบังคับ
สถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าในการประชุม
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๐๒ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๒ มีกรรมการเข้าร่วมประซุม จํานวน ๒ คน
และผลการลงมติปรากฏว่าผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็ นผู้สมควรดํารงตําแหน่ง อธิการบดีทั้งสองคน
ได้รับคะแนนเสียงเท่ากัน คนละ ๓ คะแนน ที่ประซุมจึงให้ประธานกรรมการฯ ออกเสียงลงคะแนน
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสี
             ยงชี้ขาด ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๐"” แห่งข้อบังคับสถาบันการพลศึกษา
ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ ประกอบกับข้อ oo”? และข้อ ๒๕ วรรคสอง”” แห่งข้อบังคับสถาบัน
การพลศึกษา ว่าด้วยการประชุมสภาสถาบันการพลศึกษาฯ และเห็นซอบให้ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว.
ดํารงตําแหน่งอธิการบดี ซึ่งไม่เป็นคะแนนเสียงเกินคึ่งหนึ่งขององค์ประกอบของคณะบุคคลฯ กล่าวคือ
จะต้องได้คะแนนเสียงจํานวนไม่น้อยกว่า ๕ คะแนน ดังนั้น มติของคณะบุคคลฯ ในการประชุมครั้งที่
๑๑/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๐๐ ที่เลือกผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว. ให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี

A
             NAT ๒๐ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ (on) (๕) (๕)
และ (๒) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปี และจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง หรืออาจได้รับเลือกใหม่
อีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้

“a                                  “a
ในกรณีที่ตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด
และยังมิได้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยแทนตําแหน่งที่ว่าง
ให้สภามหาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการสภามหาวิทยาลัยเท่าที่
             มีอยู่
“a                                  “a

os jufindatinnunasnsaunangim เรื่อง องค์ประกอบและองค์ประชุมของสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/เ๑ ลงวันที่ ๕
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

%โปรดดูเชิงอรรถที่ alo, ข้างต้น

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ae, ข้างต้น

ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ae, ข้างต้น

ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ow, ข้างต้นa

จึงไม่เป็นไปตามมาตรา we?" แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติฯ ประกอบข้อ o
วรรคสอง"“ แห่งข้อบังคับ
             สถาบันการพลศึกษา ว่าด้วยการสรรหาอธิการบดีฯ และไม่มีผลผูกพันให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาต้องนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕@)
ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๕5ร

ประเด็นที่สอง หากมติคณะบุคคลฯ ในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๕
กันยายน ๒๕๒๒ ไม่ซอบด้วยกฎหมาย กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะต้องดําเนินการอย่างไรต่อไป
เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มติคณะบุคคลฯ ใน
             การประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๒
เมื่อวันที่ ๕ คันยายน ๒๕๒๒ ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาจึงต้องดําเนินการให้คณะบุคคลฯ พิจารณาและมีมติคัดเลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่ง
อธิการบดี โดยต้องได้คะแนนเสียงจํานวนไม่น้อยกว่า ๕ คะแนน ซึ่งเป็นคะแนนเสียงเกินคึ่งหนึ่ง
ขององค์ประกอบของคณะบุคคลฯ เสียก่อนนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ

—__

(นายนพดล เภรีฤกษ์)

แต่งตังให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีต่อไป

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒

ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ปรดดูเชิงอรรถที่ alo, ข้างต้น

๒๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาสัยนครพนม
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๑๓๓ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕

ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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