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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754041405
             เรื่องเสร็จที่_1475-2567
             2025-08-01T09:43:25+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกหมายเรียกประเมินภาษีและบังคับชําระหนี้ภาษีอากร กรณีบริษัทจํากัด
ถูกเพิกถอนการจดทะเบียนบริษัทโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๓๕9

กรมสรรพากรมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๒/๕๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเคี่ยวกับการออกหมายเรียกและการประเมินภาษีอากร
กรณีบริษัทจํากัดถูกนายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียน โดยคําสั่งทางปกครองอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราช
             การทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความได้ ดังนี้

๑. กรมสรรพากร โดยสํานักงานสรรพากรพื้นที่พังงาได้ออกหมายเรียกตรวจสอบ
ภาษีอากร กรณีบริษัท บ. มีรายได้จากการประกอบกิจการ แต่ต่อมาบริษัท บ. ถูกเพิกถอน
การจดทะเบียนนิติบุคคลตามคําสั่งของสํานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพังงา (สํานักงาน
ทะเบียนฯ) โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ญ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ทั้งนี้ บริษัท บ. ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อนายทะเบียน
คัดค้านคําสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนดังกล่าว และผู้พิจารณาอุทธรณ์มีความเห็นว่าคําสั่งเพิกถอน
การจดทะเบียนนั้นซอบด้วยกฎหมายแล้ว

๒.
              บริษัท บ. ได้ฟ้องนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพังงา (นายทะเบียนฯ)
และพาณิชย์จังหวัดพังงาต่อศาลปกครองนครศรีธรรมราช กรณีเพิกถอนการจดทะเบียนหนังสือ
บริคณห์สนธิและจัดตั้งบริษัท บ. ซึ่งศาลปกครองนครศรีธรรมราชมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๒๑ ตามคดีหมายเลขแดงที่ ๑๒๕/๒๕๒๑ ว่า การเพิกถอนการจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ
และจัดตั้งบริษัท บ. เป็นการใช้ดุลพินิจโดยซอบและเป็นการกระทําที่ซอบด้วยกฎหมายแล้ว
บริษัท บ. จึงได้อุทธรณ์คําพิพากษาหรือคําสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด

๓. ธนาคาร อ. เจ้าหนี้ของบริษั
             ท บ. ได้ยื่นคําร้องต่อศาลจังหวัดพังงาว่า บริษัท บ.
ถูกนายทะเบียนฯ เพิกถอนการจดทะเบียนบริษัทโดยอ้างเหตุว่ามีบุคคลไม่ทราบซื่อสวมบัตรประจําตัว
ประซาชนของบุคคลอื่นมาใช้ในการจดทะเบียนบริษัท swims a. จึงไม่อาจเรียกร้องและดําเนินคดี
กับบริษัท บ. ได้ จึงขอให้นายทะเบียนฯ จดชื่อบริษัท บ. กลับคืนเข้าสู่ทะเบียน ต่อมาศาลจังหวัดพังงา
มีคําสั่งตามคดีหมายเลขแดงที่ พ๕/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้นายทะเบียนฯ
จดชื่อบริษัท บ. กลับคืนเข้าสู่ทะเบียนเพื่อการซําระบัญชีตามมาตรา ๑๒๓๓/๕ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งแล
             ะพาณิชย์ โดยให้นางสาว ส. และนางสาว ร. เป็นผู้ซําระบัญชีของบริษัท บ. ร่วมกันซําระบัญชี
ให้เสร็จสิ้นตามกฎหมาย

๕. สํานักงานทะเบียนฯ ไม่สามารถดําเนินการจดชื่อบริษัท บ. คืนเข้าสู่ทะเบียนเพื่อ

การซําระบัญชีตามระเบียบและกฎหมายของสํานักงานทะเบียนฯ ได้ กรมสรรพากร โดยสํานักงาน

สรรพากรพื้นทีพังงาได้มีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานทะเบียนฯ และได้รับการซี่แจงว่า การเพ็กถอน

การจดทะเบียนของบริษัท บ. ตามพระราชบัญ        ติราชการทางปกครองฯ แม้จะมีผลทําให้

ติวิธีปฏิ

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๓๒๐ 
             ดงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีบริษัท บ. สิ้นสภาพนิติบุคคล แต่ก็ไม่อาจยกบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หมวด ๒ ว่าด้วยการถอนทะเบียนห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือบริษัทจํากัดร้าง
มาปรับใช้กับกรณีนี้เพื่อให้คําสั่งทางปกครองที่สิ้นผลไปแล้วกลับมีผลขึ้นมาอีก เพราะเป็นการเพิกถอน
การจดทะเบียนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อีกทั้งคําสั่ง
เพิกถอนดังกล่าวยังอยู่ระหว่างพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
             เนื่องจากบริษัท บ. ได้ยื่นอุทธรณ์คัดค้าน
คําสั่งเพิกถอนดังกล่าว  ดังนั้น นายทะเบียนฯ จึงไม่สามารถดําเนินการตามคําสั่งศาลจังหวัดพังงาได้

ทั้งนี้ สํานักงานทะเบียนฯ ได้หารือไปยังศาลจังหวัดพังงา และศาลจังหวัดพังงาแจ้งว่า เมื่อศาลจังหวัด
พังงามีคําพิพากษาหรือคําสั่งแล้วไม่ปรากฏว่าคู่ความยื่นอุทธรณ์ คําพิพากษาหรือคําสั่งจึงถึงที่สุด
และมีผลผูกพันคู่ความตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ส่วนคดีที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดนั้นเป็นคนละกรณี สํานักงานทะเบียนฯ อาจรอให้
ศาลปกคร
             องสูงสุดมีคําพิพากษาถึงที่สุดก่อนที่จะดําเนินการต่อไปได้

๕.  ศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาเมือวันที่ ok พฤศจิกายน ๒๕๒๕
ตามคดีหมายเลขแดงที่ อร. ๒๓๑๓/๒๕๐๕ ว่า การออกคําสั่งของนายทะเบียนฯ ที่เพิกถอนการจดทะเบียน
บริษัท บ. ตามหนังสือสํานักงานทะเบียนฯ ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ of กรกฎาคม ๒๕๕๕ เป็นคําสั่ง
ที่ชอบด้วยกฎหมาย คําวินิจฉัยอุทธรณ์ของพาณิชย์จังหวัดที่ให้ยกอุทธรณ์ โดยอาศัยข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายที่มีสาระสําคัญอย่างเดียวกันกับคําสั่งของนายทะ เบียนดังกล่าว จึงชอบด้วยกฎหมาย
เช่นกัน การที่ศาลปกครองขั้
             นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย พิพากษายืน

๒. กรมสรรพากรเห็นว่า บริษัท บ. ถูกนายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียนบริษัท
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ส่งผลให้บริษัทสิ้นสภาพ
นิติบุคคล โดยยังไม่มีการชําระบัญชีเพื่อสะสางทรัพย์สินและหนี้สินของบริษัทที่มีต่อบรรดาเจ้าหนี้
และลูกหนี้ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก แม้ว่าศาลจังหวัดพังงาได้มีคําสั่งตามคดีหมายเลขแดงที่ พส/๒๕๐๕
ถึงที่สุดให้นายทะเบียนฯ จดชื่อบริษัท บ. กลับคืนเข้าสู่ทะเบียนเพื่อการชําระบัญชีตาม
มาตรา ๑๒๕๓/๕ แห่งประมวล
             กฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว แต่เมื่อเป็นการเพิกถอนคําสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับศาลปกครองสูงสุด
ได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดง ที่ อร. ๒๓๓/๒๕๒๕ ให้คําสั่งทางปกครองที่นายทะเบียนฯ
สั่งเพิกถอนการจดทะเบียนบริษัท บ. ชอบด้วยกฎหมายแล้ว นายทะเบียนฯ จึงไม่สามารถดําเนินการ
จดทะเบียนปรับปรุงสถานะนิติบุคคลของบริษัท บ. กลับคืนเข้าสู่ทะเบียนตามคําสั่งศาลจังหวัดพังงาได้
จึงมีปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) การที่บริษัทจํากัดซึ่งถูกนายทะเบียนเพิกถอนการจดทะเบียนบริษัทโดยอาศัย
อําน
             าจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ทําให้สิ้นสภาพการเป็นบริษัทนั้น
บริษัทจํากัดดังกล่าวสามารถกลับคืนเข้าสู่ทะเบียนเพื่อการชําระบัญชีตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้หรือไม่
(๒) หากบริษัท บ. ไม่สามารถกลับคืนเข้าสู่ทะเบียนเพื่อการชําระบัญชีได้

เจ้าพนักงานประเมินจะต้องดําเนินการทางกฎหมายอย่างไร เพื่อให้สามารถออกหมายเรียกประเมินภาษี
และบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และกระทรวงพาณ
             ิชย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมพัฒนาธุรกิจการค้า) เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี๑. การเพิกถอนการจดทะเบียนนิติบุคคลโดยทั่วไปจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมวด ๒ ว่าด้วยการถอนทะเบียนห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน
ห้างหุ้นส่วนจํากัด หรือบริษัทจํากัดร้าง แต่สําหรับกรณีการเพิกถอนการจดทะเบียนรายบริษัท บ.
เนื่องจากพบว่ามีผู้สวมบัตรประจําตัวประชาชนของบุคคลอื่นมาใช้ในการจดทะเบียนบริษัทจึงเป็นเหตุ
ที่อยู่นอกเหนือจากที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติ
             

๒. ภายหลังจากศาลจังหวัดพังงามีคําสั่งในคดีหมายเลขแดงที่ พส๕/๒๕๒๕
สั่งให้นายทะเบียนฯ จดชื่อบริษัท บ. กลับคืนเข้าสู่ทะเบียนและตั้งผู้ชําระบัญชีเพื่อการชําระบัญชี
ให้เสร็จสิ้นตามกฎหมาย สํานักงานทะเบียนฯ ได้หารือไปยังกรมพัฒนาธุรกิจการค้าและได้รับคําตอบ
ว่าให้หมายเหตุคําสั่งศาลดังกล่าวในหนังสือรับรองเพื่อป้องกันความสับสนของประชาชนเกี่ยวกับ
สถานะของนิติบุคคล  ทั้งนี้ ปัจจุบันธนาคาร อ. ก็ไม่ได้ติดตามให้สํานักงานทะเบียนฯ จดชื่อบริษัท บ.
กลับคืนเข้าสู่ทะเบียน

๓. กรมพัฒนาธุรกิจการค้าเคยดําเนินการเพิกถอ
             นการจดทะเบียนนิติบุคคล
ในลักษณะเดียวกัน (กรณีเครือข่ายของบริษัท บ.) โดยศาลจังหวัดภูเก็ตมีคําสั่งในคดีหมายเลขแดงที่
พ ๓๕๕/๒๕๒๐๓ เพียงให้ตั้งผู้ชําระบัญชีเพื่อดําเนินการชําระบัญชีเท่านั้น ไม่ได้สั่งให้นายทะเบียนฯ
จดชื่อบริษัทดังกล่าวกลับคืนเข้าสู่ทะเบียน

๕. กรมสรรพากรมีข้อขัดข้องในการออกหมายเรียกและการประเมินภาษีอากร
เนื่องจากในขั้นตอนการออกหมายเรียกและการประเมินภาษีซึ่งเจ้าพนักงานประเมินมีอํานาจหน้าที่
ในการประเมินตามที่กําหนดไว้ในหมวดภาษีอากรนั้น ๆ และเมื่อได้ประเมินแล้วต้องแจ้งจํานวนภาษี
อากรท
             ี่ประเมินไปยังผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากร แต่เนื่องจากกรณีตามข้อหารือนี้บริษัท บ. ถูกเพิกถอน
การจดทะเบียนนิติบุคคลตามคําสั่งของสํานักงานทะเบียนฯ และการสิ้นสภาพนิติบุคคลส่งผลให้
ไม่สามารถดําเนินการแจ้งจํานวนภาษีอากรที่ประเมินไปยังบริษัท บ. ผู้มีหน้าที่เสียภาษีอากรได้
และแจ้งว่ากรมสรรพากรยังไม่เคยพบกรณีในลักษณะเดียวกันกับข้อหารือนี้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพากร
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเต็นที่ต้องพิจารณาว่า ในกรณีที่
นายทะเบียนหุ้นส่วนบ
             ริษัทเพิกถอนการจดทะเบียนบริษัทจํากัดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ทําให้บริษัทสิ้นสภาพนิติบุคคล เจ้าพนักงานประเมินภาษีอากร
ของกรมสรรพากรจะต้องดําเนินการทางกฎหมายอย่างไร เพื่อให้สามารถออกหมายเรียกประเมินภาษี
และบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็นว่า การเลิกบริษัทจํากัดสามารถ
กระทําได้โดยอาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และโดยการเพิกถอนการจดทะเบียน
บริษัทจํากัดซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระรา
             ชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีการเลิกบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๒๓๐5

“มาตรา ๑๒๓๒ อันบริษัทจํากัดย่อมเลิกกันด้วยเหตุดังจะ กล่าวต่อไปนี้ คือ

9) ถ้าในข้อบังคับของบริษัทมีกําหนดกรณีอันใดเป็นเหตุที่จะเลิกกัน เนื เมื่อมีกรณีนั้น
๓ ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นไว้เฉพาะกําหนดกาลใด เมื่อสิ้นกําหนดกาลนั้น
(@) ถ้าบริษัทได้ตั้งขึ้นเฉพาะเพื่อทํากิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแต่อย่างเดียว เมื่อเสร็จการนั้น
(@) เมื่อมีมติพิเศษให้เลิก
(@) เมื่อบริษัทล้มละลาย๕

และมาตรา ๑๒๓๓” นั้น ใ
             ห้พึงถือว่าบริษัทจํากัดดังกล่าวยังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จําเป็น
เพื่อการชําระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๕“ และมาตรา ๑๒๕๐” เมื่อได้ชําระบัญชีเสร็จสิ้นแล้ว
นายทะเบียนจะดําเนินการจดทะเบียนเลิกบริษัทฯ ส่งผลให้บริษัทจํากัดสิ้นสภาพนิติบุคคลลง สําหรับ
กรณีตามข้อหารือนี้ เป็นการเพิกถอนการจดทะเบียนบริษัทจํากัดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง ส่วนที่ ๒ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง
กล่าวคือ นายทะเบียนฯ ได้ออกคําสั่งสํานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดพังงา ที่ ๑/๒๕
             ๕๓
เรื่อง เพิกถอนการจดทะเบียน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๐” มาตรา ๕๑“

,                     ฆ้.       Ove aw ow we      ‘    daa
W171 ๑๒๓ นอกจากนี่ศาลอาจสังให้เลิกบริษัทจํากัดด้วยเหตุต่อไปนี่ คือ
(๑) ถ้าทําผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือทําผิดในการประชุมตังบริษัท

(๒)ถ้าบริษัทไม่เริ่มทําการภายในปีหนึ่งนับแต่วันจดทะเบียน หรือหยุดทําการถึงปีหนึ่งเต็ม

(o) ถ้าการค้าของบริษัททําไปก็มีแต่ขาดทุนอย่างเดียว และไม่มีทางหวังว่าจะกลับฟื้นตัวได้

(๑) ถ้าจํานวนผู้ถือหุ้นลดน้อยลงจนเหลือไม่ถึงสา
             มคน

(@) เมื่อมีเหตุอื่นใดทําให้บริษัทนั้นเหลือวิสัยที่จะดํารงคงอยู่ต่อไปได้

แต่อย่างไรก็ดี ในกรณีทําผิดในการยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือทําผิดในการประชุมตั้งบริษัท
ศาลจะสั่งให้ยื่นรายงานประชุมตั้งบริษัท หรือให้มีการประชุมตั้งบริษัทแทนสั่งให้เลิกบริษัทก็ได้ แล้วแต่จะเห็นควร

“มาตรา ๑๒๕๕ ห้างหุ้นส่วนก็ดี บริษัทก็ดี แม้จะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้พึงถือว่ายังคงตั้งอยู่ตราบ

เท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการชําระบัญชี
San ๑๒๕๐ หน้าที่ของผู้ชําระบัญชี คือชําระสะสางการงานของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น

ให้เสร็
             จไป กับจัดการใช้หนี้เงินและแจกจําหน่ายสินทรัพย์ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น

9มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบวัน
นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความ
อันเป็นเท็จ
             หรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

“มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน
โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ แต่ถ้าคําสั่งนั้น
เป็นคําสั่งซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับ การเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒

“มาตรา ๕๑ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงิน หรือให้
ทรัพย์สินหรือให้ประโ
             ยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ ให้คํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผู้รับประโยชน์ในความคงอยู่ของ
คําสั่งทางปกครองนั้นกับประโยชน์สาธารณะประกอบกัน

ความเชื่อโดยสุจริตตามวรรคหนึ่งจะได้รับความคุ้มครองต่อเมื่อผู้รับคําสั่งทางปกครองได้
ใช้ประโยชน์อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองหรือได้ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินไปแล้วโดยไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้
หรือการเปลี่ยนแปลงจะทําให้ผู้นั้นต้องเสียหายเกินควรแก่กรณี

ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้รับคําสั่งทางปกครองจะอ้างความเชื่อโดยสุจริตไม่ได้

(๑) ผู้นั้นได้แสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิ
             ดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้ง หรือข่มขู่
หรือชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย

(๒) ผู้นั้นได้ให้ข้อความซึ่งไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในสาระสําคัญ

(๓) ผู้นั้นได้รู้ถึงความไม่ซอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองในขณะได้รับคําสั่งทางปกครอง
หรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

(มีต่อหน้าถัดไป)๕

และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ให้เพิกถอนคําขอจดทะเบียนของ
บริษัท บ. โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ออกคําสั่งเมื่อวันที่ กรกฎาคม ๒๕๕๓ เป็นต
             ้นไป และต่อมา
ศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ อร. ๒๓๓/๒๕๒๕ พิพากษายืนตามคําพิพากษา
ศาลปกครองขั้นต้นว่า การออกคําสั่งของนายทะเบียนฯ ที่เพิกถอนการจดทะเบียนของบริษัท บ.
เป็นคําสั่งที่ขอบด้วยกฎหมายและให้ยกฟ้อง บริษัท บ. จึงสิ้นสภาพความเป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่
นายทะเบียนฯ มีคําสั่งเพิกถอนคําขอจดทะเบียนบริษัทดังกล่าว

.      aod a       a as       eae
อย่างไรก็ตาม โดยที คาสงเพกถอนการจดทะเบ ยนนตบุคคลตามพระราชบญญติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อันมีผลเป็นการเลิกบริษัท นั้น กฎหมายดังกล่
             าวไม่มีบทบัญญัติเฉพาะ
ที่กําหนดเกี่ยวกับการซําระบัญชีไว้เนื่องจากเป็นกฎหมายกลาง กรณีจึงต้องนําบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่เกี่ยวกับการชําระบัญชีตามมาตรา ๑๒๕๕ ที่บัญญัติว่า ในกรณีบริษัท
แม้จะได้เลิกกันแล้ว ก็ให้พึงถือว่ายังคงตั้งอยู่ตราบเท่าเวลาที่จําเป็นเพื่อการซําระบัญชี มาใช้โดยอาศัย
เทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งตามมาตรา ๕%” วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ซึ่งเมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ศาลจังหวัดพังงามีคําสั่งในคดีหมายเลขแดง ที่ พ๕/๒๕๐๕ ตั้งผู้คัดค้าน
ซึ่งเคยเป็นกรรมก
             ารของบริษัทเป็นผู้ชําระบัญชีของบริษัท บ. เพื่อดําเนินการชําระบัญชีให้เสร็จสิ้น
ตามกฎหมายแล้ว และคําสั่งดังกล่าวจึงมีผลผูกพันบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่คู่ความด้วยตามมาตรา oe

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)

ในกรณีที่เพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลัง การคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองได้ไป ให้นําบทบัญญัติว่าด้วยลาภมิควรได้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
โดยถ้าเมื่อใดผู้รับคําสั่งทางปกครองได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองหรือควรได้รู้เช่นนั้น
หากผู้นั้นมิได้ประมาทเ
             ลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ถือว่าผู้นั้นตกอยู่ในฐานะไม่สุจริตตั้งแต่เวลานั้นเป็นต้นไป และในกรณี
ตามวรรคสาม ผู้นั้นต้องรับผิดในการคืนเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์ที่ได้รับไปเต็มจํานวน

“มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕๑
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนได้ แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองดังกล่าวมีสิทธิได้รับ
ค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสังทางปกครองได้ และให้นํา
ความในมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังค
             ับโดยอนุโลม แต่ต้องร้องขอค่าทดแทนภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่ได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนนั้น

ค่าทดแทนความเสียหายตามมาตรานี้จะต้องไม่สูงกว่าประโยชน์ที่ผู้นั้นอาจได้รับหากคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

**มาตรา ๕ กฎหมายนั้น ต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมาย
ตามตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั้น ๆ

เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น

ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉั
             ยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมายเช่นนั้น
ก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป

*ะมาตรา ๑๕๕ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยการอุทธรณ์ฎีกา

และการพิจารณาใหม่ คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันคู่ความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา

หรือมีคําสั่ง นับตั้งแต่วันที่ได้พิพากษาหรือมีคําสั่ง จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับ

หรืองดเสีย ถ้าหากมี

ถึงแม้ศาลจะได้กล่าวไว้โดยทั่วไปว่าให้ใช้คําพิพากษาบังคับแก่บุคคลภายนอก ซึ่
             งมิได้เป็นคู่ความ

ในกระบวนพิจารณาของศาลด้วยก็ดี คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นย่อมไม่ผูกพันบุคคลภายนอก เว้นแต่ที่บัญญัติไว้

(มีต่อหน้าถัดไป)๒

วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๒๐ ดังนั้น เจ้าพนักงาน
ประเมินจึงสามารถออกหมายเรียกประเมินภาษีและบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร
ไปยังผู้ชําระบัญชีดังกล่าวได้

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า ในกรณีที่มีการ

vasa 
             ave

ใช้อํานาจเพิกถอนการจดทะเบียนนิติบุคคลที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดแนวปฏิบัติให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่ง
ทางปกครองกําหนดวิธีการเพื่อให้มีการชําระบัญชีให้เสร็จสิ้นเสียก่อน ทั้งนี้ เพื่อคุ้มครองประโยชน์
ของบุคคลภายนอก โดยเฉพาะเจ้าหนี้และกรมสรรพากร และให้หน่วยงานราชการถือปฏิบัติต่อไปว่า
ในกรณีการใช้อํานาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาถึงผลของการเพิกถอน
คําสั่งนั้นที่มีต่อบุคคลภายนอกด้วย กรณีเช่นว่านี้อาจต้องกําหนดวิ
             ธีการเพื่อให้มีการคุ้มครอง
บุคคลภายนอกตามที่เหมาะสมแก่กรณีไว้ในคําสั่งเพิกถอนคําสั่งทางปกครองด้วย

2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒

1     ล     a
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๒)
ในมาตรา ๑๕๒ (๑) มาตรา ๒๕๕ และมาตรา ๓๒๒ และในข้อต่อไปนี่
(๑) คําพิพากษาเกี่ยวด้วยฐานะหรือความสามารถของบุคคล หรือคําพิพากษาสังให้เลิกนิติบุคคล
หรือคําสังเรืองล้มละลายเหล่านี้ บุคคลภายนอกจะยกขึ้นอ้างอิงหรือจะใช้ยันแก่บุคคลภายนอกก็ได้
กพิ      clan sat       เม      เดตวา
             ชรใดฝ่าตที่
(๒) คําพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เป็นคุณแก่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

อาจใช้ยันแก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่บุคคลภายนอกนันจะพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิตีกว่า
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