
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๙/๒๕๖๗  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

   
 

องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถ ได้มีหนังสือ ที ่ สพ ๗๕๖๐๑/๒๗๕ ลงวันที่  
๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว ่า องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไร่รถได้รับแจ้งว่ามีผู ้ขุดดินบริเวณหมู่ ๑๐ ตำบลไร่รถ ขนาดพื้นที่ปากบ่อดินประมาณ 
๑,๕๑๒ ตารางเมตร ลึกประมาณ ๙ เมตร ระยะห่างจากปากบ่อถึงแนวที่ดินประมาณ ๒ เมตร  
โดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งผู ้ขุดดินเริ ่มขุดดินในช่วงเดือนธันวาคม ๒๕๖๖  
และองค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถเข้าตรวจสอบแล้ว จึงมีคำสั่งให้หยุดการขุดดินและให้ผู้ขุดดิน
ดำเนินการแจ้งการขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและให้ดำเนินการจัดการป้องกันความเสียหาย  
ที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง ซึ่งผู้ขุดดินได้หยุดการขุดดินแล้ว แต่ไม่ได้แจ้ง  
การขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ ่นและไม่ดำเนินการจัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
หรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง จึงเข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ 
และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติ 
ให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื ่อพ้นกำหนดสองร้อยสี ่ส ิบวันนับแต่ว ันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๒ มิถุนายน 
๒๕๖๖) ต่อมากระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยให้มีผลนับจากวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๗ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  
๖ มีนาคม ๒๕๖๗) 

องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถจึงขอหารือคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ดังนี้ 
๑. กรณีการกระทำความผิดที ่อยู ่ในระหว่างที ่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ  

เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่มีประกาศกระทรวงกำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน  พ.ศ. ๒๕๔๓ องค์การบริหาร 
ส่วนตำบลไรร่ถจะต้องดำเนินการตามกฎหมายฉบับใด 

๒. กรณีตามที่หารือข้อ ๑ หากต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กับการกระทำความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๑ 
แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ ่งเป็นการกระทำความผิดกรรมเดียว 
เป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา ดังนั้น ความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งระวางโทษ
จำคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถ 
จึงต้องดำเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน และเนื่องจากความผิดตามมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง เป็นความผิดที่สามารถเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดิน 
และถมดินฯ องค์การบริหารส่วนตำบลไร่รถจะต้องรอผลการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนก่อน
ดำเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๐ เพราะต้องลงบทที่กำหนดค่าปรับ
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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓

องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถ ได้มีหนังสือ ที่ สพ ๓๕๐๐๑/๒๓๕ ลงวันที่
๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒ฒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า องค์การบริหาร
ส่วนตําบลไร่รถได้รับแจ้งว่ามีผู้ขุดดินบริเวณหมู่ ๑๐ ตําบลไร่รถ ขนาดพื้นที่ปากบ่อดินประมาณ
๑,๕๑๒ ตารางเมตร ลึกประมาณ ๕ เมตร ระยะห่างจากปากบ่อถึงแนวที่ดินประมาณ ๒ เมตร
โดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพน
                    
                     ักงานท้องถิ่น ซึ่งผู้ขุดดินเริ่มขุดดินในซ่วงเดือนธันวาคม ๒๕๐๒๐
และองค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถเข้าตรวจสอบแล้ว จึงมีคําสั่งให้หยุดการขุดดินและให้ผู้ขุดดิน
ดําเนินการแจ้งการขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและให้ดําเนินการจัดการป้องกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง ซึ่งผู้ขุดดินได้หยุดการขุดดินแล้ว แต่ไม่ได้แจ้ง
การขุดดินต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและไม่ดําเนินการจัดการข้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
หรือจัดการแก้ไขการขุดดินให้ถูกต้อง จึงเข้าข่ายเป็นความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
                    
                      มาตรา ๓๐
และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓

เนื่องจากมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕ บัญญัติ
ให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเมื่อพันกําหนดสองร้อยสี่สิบวันนับแต่ วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ มีผลใช้บังคับวันที่ ๒๒ มิถุนายน
๒๕๒๒๐) ต่อมากระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยให้มีผลนับจากวันถัดจากวันประกาศ
ใน
                    
                     ราชกิจจานุเบกษา (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๓ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่
๒ มีนาคม ๒๕๒๐๓)

องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถจึงขอหารือคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ดังนี้

๑. กรณีการกระทําความผิดที่อยู่ในระหว่างที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย wa. ๒๕๒๐๕ มีผลใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่มีประกาศกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ องค์การบริหาร
ส่วนตําบลไร่รถจะต้องดําเนินการตามกฎหมายฉบับใด

๒. กรณีตามที่หารือข้อ ๑ หาก
                    
                     ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ กับการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๒๐ และมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นการกระทําความผิดกรรมเดียว
เป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา ดังนั้น ความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถ
จึงต้องดําเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน และเนื่องจากความผิดตามมาตรา ๓๕
วรรคหนึ่ง เป็นความผิดที่สามา
                    
                     รถเปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดินฯ องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถจะต้องรอผลการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนก่อน
ดําเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๐ เพราะต้องลงบทที่กําหนดค่าปรับ
                    
                     ๒

เป็นพินัยสูงสุดตามมาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
ถูกต้องหรือไม่ หรือต้องดําเนินการอย่างไร

on, กรณีอายุความตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
ซึ่งบัญญัติว่าถ้ามิได้มีคําสั่งปรับเป็นพินัยหรือฟ้องร้องภายในกําหนดสองปีนับแต่วันกระทําความผิด
เป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะกําหนดเป็นอย่างอื่น ดังนั้น
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ในระหว่างที่องค์การบริหารส่วนตําบล
ไร่รถเสนอเรื่องเพื่อขอหารือค
                    
                     ณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยนี้ อายุความจะสะดุดหยุดลง
หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลไร่รถ โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมือง) และผู้แทนองค์การ
บริหารส่วนตําบลไร่รถ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดติน wa. ๒๕๕๓ ในระหว่างที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕
มีผลใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่มีประกาศกระทรวงกําห
                    
                     นดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถจะต้อง
ดําเนินการอย่างไร เห็นว่า มาตรา ๕๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
Wa, ๒๕๒๕ บัญญัติให้บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๕5

“มาตรา ๕๕ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๕๐
หรือมาตรา ๕๒

(๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการดําเนินการของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ ให้ถือว่าผู้มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับนันเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพร
                    
                     ะราชบัญญัตินี่ และดําเนินการปรับเป็นพินัยไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการดําเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เปลี่ยน
เป็นความผิดทางพินัยเพื่อดําเนินการต่อไป

(๓) ถ้าอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล ให้ศาลพิจารณาปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้

5มาตรา ๓๕ เมื่อพ้นกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถาน
                    
                     เดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญีตินี้
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว

เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้
                    
                     มาตรา Co" หรือมาตรา ๕๒“ ถ้าอยู่ในระหว่างการดําเนินการของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ให้ถือว่าผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ และดําเนินการปรับเป็นพินัยไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพิบัยฯ
เมื่อความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ โดยปรากฏข้อเท็จจริง
ตามคําขี้แจงว่า องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถพบเห็นการกระทําความผิดตามพระราช
                    
                     บัญญัติ
การขุดดินและถมดินฯ และส่งเจ้าหน้าที่ไปทําการตรวจสอบ รังวัด และทําแผนที่แนวเขตที่ผู้ขุดดิน
ทําการขุดดินโดยมิชอบแล้ว ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่ความผิดนั้นอยู่ในระหว่างการดําเนินการเปรียบเทียบ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายซึ่งเป็นผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ตามมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ จึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และสามารถดํา
                    
                     เนินการปรับเป็นพินัยไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ ได้ ต่อมาเมื่อมีประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐออกมาเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐ โดย
กําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นตําแหน่งเดียวกันกับผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ แล้ว หากยังไม่มีการออกคําสั่งปรับเป็นพินัย เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่ตามประกาศดัง
                    
                     กล่าว ย่อมสามารถดําเนินการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไปได้

ฯ"มาตรา ๕๐   บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๒
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น
ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เมื่อพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากสภาผู้แทนราษฎร
หรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ ให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป

การตราพระราชกฤษฎีกาตาม
                    
                     วรรคหนึ่งจะเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยน
ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้

“มาตรา ๕๒ ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นกําหนดโทษจําคุกหรือโทษปรับอาญาสําหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ไม่เกินที่กฎหมาย

นันกําหนด เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยน
อํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเ
                    
                     ฉพาะในการกําหนดโทษปรับอาญาเป็นการปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตรา
ที่กําหนดสําหรับการกําหนดโทษปรับอาญา

บรรดาข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ยังใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันพันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ถ้าได้กําหนดความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้เปลี่ยนความผิดอาญานั้นเป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่า
อัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

"มาตรา ๕๒ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกจากมาตรา ๓๕
                    
                      วรรคสอง
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานห้องลิ่นมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาได้ เมื่อผู้ต้องหา
ได้ชําระค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา
                    
                     ๕

ประเด็นที่สอง กรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถพบเห็นการกระทําความผิด
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน
WA. ๒๕๕๓ องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถจะต้องดําเนินการอย่างไร เห็นว่า การกระทําความผิด
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นการขุดดิน
โดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ส่วนความผิดตามมาตรา ๓๒“ แห่งพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดินฯ ซึ่งเป็นการขุดดินหรือถมตินไม่ถูกต้องตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เมื่อมี
การกระทํา
                    
                     ความผิดฐานขุดดินโดยไม่ได้แจ้ง ย่อมเป็นการกระทําความผิดฐานขุดดินโดยไม่เป็นไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงรวมอยู่ด้วย จึงเป็นเจตนาเดียวอันเป็นการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท
เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามข้อหารือว่า องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถพบเห็นการกระทําความผิด
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา md แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ซึ่งความผิด
ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง เป็นความผิดอาญาที่เปรียบเทียบได้ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดินฯ องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถจึงต้องดําเนินการเปรียบเทียบปรับผ
                    
                     ู้ต้องหา
ในความผิดตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ตามที่มาตรา ๑๒ (๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ต่อไป

สําหรับความผิดตามมาตรา co”? แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ
ซิ่งเป็นกรณีที่ผู้ขุดดินได้รับคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้จัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
หรือจัดการแก้ไขการขุดดินหรือถมตินแล้ว แต่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ถือเป็นการกระทําความผิด
อีกกรรมหนึ่งต่างหากจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดินฯ และเมื่อความผิดตามมาตรา ๕๑ แ
                    
                     ห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ
ถูกเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๕% แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ แล้ว

“ีมาตรา ๓๕ ผู้ใดทําการขุดดินตามมาตรา on หรือทําการถมดินตามมาตรา ๒๒ วรรคสาม
โดยไม่ได้รับใบรับแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แล้วแต่กรณี
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

หากการกระทําตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในบริเวณห้ามขุดดินหรือถมดินตามมาตรา ๒(๑) ผู้นั้น
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่
                    
                     เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“ีมาตรา ๓๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา wo หรือมาตรา ๒ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับ
เป็นพินัยไม่เกินสามหมื่นบาทและชําระค่าปรับเป็นพินัยเป็นรายวันอีกวันละไม่เกินหนึ่งพันบาท ตลอดเวลา
ที่ยังไม่ปฏิบัติตาม

*๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ol, ข้างต้น

มาตรา ๑๒๐ การกระทําใดอันเป็นกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา
ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้

ฯลฯ                        ฯลฯ
(©) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และได้มีการซําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว
ให้ความผิดทางพ
                    
                     ินัยนั้นเป็นอันยุติ

%ะมาตรา ๕๑ ผู้ใดได้รับคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้จัดการป้องกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการขุดดินหรือถมดินตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง หรือมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งหรือ
วรรคสอง ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินสามหมื่นบาทและชําระค่าปรับ
เป็นพินัยเป็นรายวันอีกวันละไม่เกินห้าร้อยบาท ตลอดเวลาที่ไม่ปฏิบัติตาม

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
                    
                     ๕

ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถจึงดําเนินการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ ได้ตามที่ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้ว

ประเด็นที่สาม ในระหว่างที่องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถขอหารือต่อคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย จะมีผลให้อายุความสะดุดหยุดลงหรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๑%“
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa, ๒๕๒๕ บัญญัติว่า ถ้ามิได้มีคําสั่งปรับเป็นพินัย
หรือฟ้องร้องภายในกําหนดสองปีนับแต่วันกระทําความผิดเป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมาย
ซึ่งบัญญัติความผิดทา
                    
                     งพินัยจะกําหนดเป็นอย่างอื่น เมื่อพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน
พ.ศ. ๒๕๕๓ อันเป็นกฎหมายที่บัญญัติความผิดทางพินัยไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุความไว้เป็นอย่างอื่น
ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดให้อายุความ
การดําเนินคดีความผิดทางพินัยสะดุดหยุดลง ดังนั้น ในระหว่างที่องค์การบริหารส่วนตําบลไร่รถ
ขอหารือต่อคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย จึงไม่มีผลให้อายุความสะดุดหยุดลง การปรับ
เป็นพินัยหรือฟ้องผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ จึงต้องกระทําภาย
                    
                     ใน
กําหนดสองปีนับแต่วันกระทําความผิดตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

114. ete

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๐

“มาตรา ๑๑ ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ามิได้มีคําสังปรับเป็นพินัยหรือฟ้องภายในกําหนดสองปี
นับแต่วันกระทําความผิด เป็นอันขาดอายุความ เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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