
เรื่องเสร็จท่ี ๙๙๔/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด 

         ของสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
         แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 
         ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

    

 
 สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี สธ ๑๐๐๓/๙๒๓๑ 

ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดดังนี้  
 (๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใชบังคับเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ และมีผล
เปนการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติว ัตถุที ่ออกฤทธิ์ 
ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เห็นชอบใหขยายระยะเวลาดำเนินการจัดทำ
กฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดออกไปอีก ๑ ป ต้ังแตวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

 (๒) อย. มีกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่อยูในความรับผิดชอบ
และยังออกไมครบถวนจำนวน ๒๑ ฉบับ  ทั้งนี้ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎหมายลำดับรองที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
ประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที ่ไมขัดหรือแยงกับประมวล
กฎหมายยาเสพติด หรือจนกวาจะมีกฎหมายลำดับรองที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ  

 (๓) อย. จึงขอหารือในประเด็น ดังน้ี 

  ประเด็นท่ี ๑ หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ประเด็นท่ี ๒ หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 

และวัตถุออกฤทธิ์ไดโดยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอันเปนผลจากมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม และหนวยงานของรัฐจะสามารถจับกุม 

ผู ล ักลอบผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ ่งยาเสพติดใหโทษหรือว ัตถุ 

ออกฤทธิ์ประเภทตาง ๆ ไดหรือไม 
  



๒ 

 คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของ อย. โดยมีผู แทนกระทรวง
สาธารณสุข (อย.) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้  
 ประเด็นที่หนึ่ง  หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป
ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม หรือตองสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑
 แหงพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะ
เรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที ่กฎหมายกำหนด เพื ่อท่ี
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยกำหนดวา หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน  
ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  
 โดยที่มาตรา ๘1

๒
 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๖๔ 

กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันที่ประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด 

หรือจนกวาจะมีกฎที ่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 

 

๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 

 กฎหมายที่มิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแตวันท่ีกฎหมายน้ัน
มีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ 

แตในกรณีที่บทบัญญัตใินเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎ
หรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหนึ่งป  
และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๘  บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที ่ออกตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกำหนดปองกันการใชสารระเหย 
พ.ศ. ๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบัญญตัิ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐๘/๒๕๕๗ เรื่อง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทำความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติดเพ่ือเขาสูการบำบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบำบัดฟนฟู ลงวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีใชบังคับ
อยูในวันกอนวันท่ี ประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัด 

หรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้ หรือจนกวาจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดทายพระราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ใชบังคับ 



๓ 

ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใชบังคับ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบงกลุมของกฎที่ตองออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นท่ีหน่ึงออกเปน ๒ กลุม และมีความเห็น ดังนี้ 
 (๑) กฎในกลุ มที ่หนึ ่ง ซึ ่งเปนกรณีที ่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที ่ถูกยกเลิกไป 

ใชบังคับอยูแลว นั้น เปนกรณีที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๘2

๓
 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติดฯ รองรับบรรดากฎดังกลาวใหยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป จึงเปนกรณีที่ถือไดวาหนวยงาน 

ของรัฐไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชน 

จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

เรียบรอยแลว  ดังนั้น หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหขยายระยะเวลาการจัดทำกฎ 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแลว แตกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดยังไมแลวเสร็จ กฎท่ีออกตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปจะยังคงมีผลใชบังคับไดตอไปโดยผลของมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติ 

ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายยาเสพติด จนกวาจะมีกฎ 

ท่ีออกตามกฎหมายใหมใชบังคับ 

 (๒) กฎในกลุ มที ่  ๒ ซึ ่งเป นกรณีท ี ่ย ังไม  เคยมีการออกกฎตามกฎหมายเดิม 

ท่ีถูกยกเลิกไป เชน กรณีรางกฎกระทรวงการวากลาวตักเตือน การสั่งพักใช หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
เกี ่ยวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ ์ พ.ศ. .... เฉพาะในสวนของการวากลาวตักเตือน 

ที่เปนหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นใหมในประมวลกฎหมายยาเสพติด และยังไมมีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิม 

ใชบังคับ และกรณีรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเพื ่อสงออก 

วัตถุออกฤทธิ์ที ่หามนำเขา พ.ศ. .... ที่กฎหมายที่ใหอำนาจออกกฎไดสิ ้นผลไปกอนจะมีการออกกฎ 

โดยผลของการประกาศใชประมวลกฎหมายยาเสพติด นั ้น เปนกรณีที ่ย ังไมเคยมีการออกกฎ 

ในเรื ่องดังกลาวใชบังคับ จึงเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐยังไมไดดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับ 

สิทธิประโยชนจากกฎหมายตามเจตนารมณของมาตรา ๒๒ วรรคสอง3

๔
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และในกรณีที่การออกกฎในเรื่องใด 

เปนกรณีที่เขาขายตองดำเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หากมิไดมีการออกกฎดังกลาว
ภายในระยะเวลาที่กำหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน บทบัญญัติ
ดังกลาวจะเปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน 

บทบัญญัติดังกลาวจะมีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎดังกลาว 

 ประเด็นที่สอง  หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ตองสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และยังไมมีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใชบังคับ ประชาชน
ทั่วไปจะสามารถดำเนินการผลิต นำเขา สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษ 

 

 

 

  
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน  

๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
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                     เรื่องเสร็จที่ ฒ@๕/๒๕๒๓

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สง ๑๐๐๓/๕๒๓๑
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

(๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ และมีผล
เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเส
                    
                     พติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ เห็นซอบให้ขยายระยะเวลาดําเนินการจัดทํา
กฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดออกไปอีก ๑ ปี ตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๐๒๐

(๒) อย. มีกฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่อยู่ในความรับผิดชอบ
และยังออกไม่ครบถ้วนจํานวน ๒๑ อบับ ทั้งนี้ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๒๐๕ กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับก
                    
                     ฎหมายลําดับรองที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายยาเสพติดใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งคับประมวล
กฎหมายยาเสพติด หรือจนกว่าจะมีกฎหมายลําดับรองที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ

(๓) อย. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบให้ขยายระยะเวลา
การจัดทํากฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแล้ว แต่กฎหมายลําดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไม่แล้วเสร็จ กฎที่ออกตามกฎ
                    
                     หมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ หรือต้องสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒
ประเด็นที่ ๒ หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ต้องสิ้นผลบังคับไป

ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังไม่มีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใช้บังคับ ประชาซน
ทั่วไปจะ
                    
                     สามารถดําเนินการผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ
และวัตถุออกฤทธิ์ได้โดยไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอันเป็นผลจากมาตรา «๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม่ และหน่วยงานของรัฐจะสามารถจับกุม
ผู้ลักลอบผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุ
ออกฤทธิ์ประเภทต่าง ๆ ได้หรือไม่
                    
                     คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของ อย. โดยมีผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (อย.) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบให้ขยายระยะเวลา
การจัดทํากฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแล้ว แต่กฎหมายลําดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไม่แล้วเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ หรือต้องสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอ
                    
                     ง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA, ๒๕๒๒ มุ่งหมายที่จะ
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เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามทีกฎหมายกําหนด เพื่อที่
ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาซน โดยกําหนดว่า หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้น
ภายในระยะเ
                    
                     วลาที่กําหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นค่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน
ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว

โดยที่มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๐๕
กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมายยาเสพติด
หรือจนกว่า
                    
                     จะมีกฎที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

“มาตรา ๒๒        ฯลฯ                                  ฯลฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกําหนดให้

รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ หากมีได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบั
                    
                     ญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ
หรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี
และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯสฯ                                       ฯสฯ

มาตรา ๕ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
'ปราบปรามยาเสหติด wa. ๒๕๑๓ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกําหนดป้องกันก
                    
                     ารใช้สารระเหย
พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสหติด พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญั!
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด wa. ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท we. ๒๕๕๓ หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๕/๒๕๕๓ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสหติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันที่  ประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญตินี้
                    
                     ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับประมวลกฎหมายยาเสหติดท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือจนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสหติดท้ายพระราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐

ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญิติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๒๐๕: ใช้บังคับ

เว
                    
                     ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบ่งกลุ่มของกฎที่ต้องออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นที่หนึ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม และมีความเห็น ดังนี้

(๑) กฎในกลุ่มที่หนึ่ง ซึ่งเป็นกรณีที่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป
ใช้บังคับอยู่แล้ว นั้น เป็นกรณีที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดฯ รองรับบรรดากฎดังกล่าวให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป จึงเป็นกรณีที่ถือได้ว่าหน่วยงาน
ของรัฐได้ดําเนินการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อที่
                    
                     ประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการจัดทํากฎ
ตามประมวลกฎหมายยาเสหติดแล้ว แต่กฎตามประมวลกฎหมายยาเสหติดยังไม่แล้วเสร็จ กฎที่ออกตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปจะยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปโดยผลของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมายยา
                    
                     เสพติด จนกว่าจะมีกฎ
ที่ออกตามกฎหมายใหม่ใช้บังคับ

(๒) กฎในกลุ่มที่ ๒ ซึ่งเป็นกรณีที่ ยังไม่เคยมีการออกกฎตามกฎหมายเดิม
ที่ถูกยกเลิกไป เซ่น กรณีร่างกฎกระทรวงการว่ากล่าวตักเตือน การสั่งพักใช้ หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ wa. .... เฉพาะในส่วนของการว่ากล่าวตักเตือน

| นหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นใหม่ในประมวลกฎหมายยาเสพติด และยังไม่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิม

ใช้บังคับ และกรณ์ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเพื่อส่งออก
วัตถุออกฤทธิ์ที่ห้ามนําเข้า พ.ศ. .... 
                    
                     ที่กฎหมายที่ให้อํานาจออกกฎได้สิ้นผลไปก่อนจะมีการออกกฎ
โดยผลของการประกาศใช้" ประมวลกฎหมายยาเสพติด  นั้น เป็นกรณีที่ยังไม่เคยมีการออกกฎ
ในเรื่องดังกล่าวใช้บังคับ จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐยังไม่ได้ดําเนินการออกกฎหรือดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับ
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และในกรณีที่การออกกฎในเรื่องใด
เป็นกรณีที่เข้าข่ายต้อ
                    
                     งดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าว
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน บทบัญญัติ
ดังกล่าวจะเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน
บทบัญญัติดังกล่าวจะมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎดังกล่าว

ประเด็นที่สอง หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ต้องสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังไม่มีกฎตาม
                    
                     ประมวลกฎหมายยาเสพติดใช้บังคับ ประชาซน
ทั่วไปจะสามารถดําเนินการผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ

"โปรดดูเชิงอรร fit ๒, ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
                    
                     ๕

และวัตถุออกฤทธิ์ ได้โดยไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสหติดอันเป็นผลจากมาตรา of แห่ง

พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม่ และหน่วยงานของรัฐจะสามารถดําเนินการ

จับกุมผู้ลักลอบผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุ
ซ์.        1      yo   2    goo   a     ye      a        goa    1     aa

ออกฤทธิ์ประเภทต่าง ๆ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่ ๑ ว่า กรณีทีมีกฎ

ซ่           ala    =   yw  we   97  1  wv  a   wa oy  ve

ที่ออกต
                    
                     ามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปใช้บังคับอยู่แล้ว กฎดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป

และจะไม่สินผลบังคับโดยผลของมาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องให้ความเห็น

ในประเด็นที่ ๒ อีก
น

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐ซ

*มาตรา «  ในกรณีที่มีบทบัญญัติใดในประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญัตินี้
กําหนดให้การลงโทษผู้กระทําผิด หรือการขออนุญาต หรือการอนุญาต หร
                    
                     ือการปฏิบัติตามบทบัญญัตินั้นต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าว
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้นแล้ว

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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