
฼รืไอง฼สรใจทีไป๕๕๐/๎๑๒๓ป
ป

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป
฼รืไองปปการออกกฎหรือดำ฼นินการตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดป

ป ป ปปปปปปปของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร฽ละยาปตามมาตราป๎๎ปวรรคสองปป
ป ป ปปปปปปป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินป
ป ป ปปปปปปปผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป

ป ป ป  

ป
 สำนักงานคณะกรรมการอาหาร฽ละยาป(อย.) มีหนังสือปด຋วนทีไสุด ทีไ สธ ํ์์๏/๕๎๏ํ 

ลงวันทีไ ๐ มิถุนายน ๎๑๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌดังนีๅป 
 (ํ)ปประมวลกฎหมายยา฼สพติดมีผล฿ชຌบังคับ฼มืไอวันทีไ ๕ ธันวาคม ๎๑๒๐ ฽ละมีผล
฼ปຓนการยก฼ลิกพระราชบัญญัติยา฼สพติด฿หຌ฾ทษ พ.ศ. ๎๑๎๎ พระราชบัญญัติว ัตถุที ไออกฤทธิ่ 
ต຋อจิต฽ละประสาท พ.ศ. ๎๑๑๕ ฽ละพระราชกำหนดปງองกันการ฿ชຌสารระ฼หย พ.ศ. ๎๑๏๏ ฾ดย
คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ฼มืไอวันทีไป๎ํปพฤศจิกายนป๎๑๒๒ป฼หในชอบ฿หຌขยายระยะ฼วลาดำ฼นินการจัดทำ
กฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดออกเปอีกปํปป຃ปตัๅง฽ต຋วันทีไป๕ปธันวาคมป๎๑๒๒ 

 (๎)ปอย.ปมีกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดทีไอยู຋฿นความรับผิดชอบ
฽ละยังออกเม຋ครบถຌวนจำนวน ๎ํ ฉบับปปทัๅงนีๅปมาตรา ๔ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมาย 

ยา฼สพติด พ.ศ. ๎๑๒๐ กำหนดบท฼ฉพาะกาลรองรับกฎหมายลำดับรองทีไ฿ชຌบังคับอยู຋฿นวันก຋อนวันทีไ
ประมวลกฎหมายยา฼สพติด฿ชຌบังคับปยังคง฿ชຌบังคับเดຌต຋อเป฼พียง฼ท຋าที ไเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับประมวล
กฎหมายยา฼สพติดปหรือจนกว຋าจะมีกฎหมายลำดับรองทีไออกตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียา฼สพติดปพ.ศ.ป๎๑๑์ป฿ชຌบังคับ  

 (๏)ปอย.ปจึงขอหารือ฿นประ฼ดในปดังนีๅ 
  ประ฼ดในทีไปํ หากครบระยะ฼วลาทีไคณะรัฐมนตรีมีมติ฼หในชอบ฿หຌขยายระยะ฼วลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยา฼สพติด฽ลຌวป฽ต຋กฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยา฼สพติดยังเม຋฽ลຌว฼สรใจปกฎทีไออกตามกฎหมาย฼ดิมทีไถูกยก฼ลิกเป ยังคงมีผล฿ชຌบังคับเดຌต຋อเป
ตามมาตรา ๔ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายยา฼สพติด พ.ศ. ๎๑๒๐ หรือเม຋ หรือตຌองสิๅนผล
บังคับเปตามมาตรา ๎๎ปวรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละ 

การประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมาย พ.ศ. ๎๑๒๎ 

  ประ฼ดในทีไป๎ หากกฎทีไออกตามกฎหมาย฼ดิมซึไงถูกยก฼ลิกเป ตຌองสิๅนผลบังคับเป
ตามมาตรา ๎๎ วรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มิน 

ผลสัมฤทธิ่ของกฎหมาย พ.ศ. ๎๑๒๎ ฽ละยังเม຋มีกฎตามประมวลกฎหมายยา฼สพติด฿ชຌบังคับปประชาชน
ทัไวเปจะสามารถดำ฼นินการผลิตปนำ฼ขຌาปส຋งออกปจำหน຋ายปหรือมีเวຌ฿นครอบครองซึไงยา฼สพติด฿หຌ฾ทษ 

฽ละวัตถุออกฤทธิ่เดຌ฾ดยเม຋มีความผิดตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดอัน฼ปຓนผลจากมาตรา ๕ ฽ห຋ง
พระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายยา฼สพติดฯ หรือเม຋ ฽ละหน຋วยงานของรัฐจะสามารถจับกุม 

ผู ຌล ักลอบผลิต นำ฼ขຌา ส຋งออก จำหน຋าย หรือมีเวຌ฿นครอบครองซึ ไงยา฼สพติด฿หຌ฾ทษหรือว ัตถุ 

ออกฤทธิ่ประ฼ภทต຋าง โ เดຌหรือเม຋ 
  



๎ 

ป คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของปอย.ป฾ดยมีผู ຌ฽ทนกระทรวง
สาธารณสุขป(อย.)ป฼ปຓนผูຌชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวปมีความ฼หใน฿น฽ต຋ละประ฼ดในปดังนีๅป 
 ประ฼ดในทีไหนึไงป หากครบระยะ฼วลาทีไคณะรัฐมนตรีมีมติ฼หในชอบ฿หຌขยายระยะ฼วลา
การจัดทำกฎหมายลำดับรองตามประมวลกฎหมายยา฼สพติด฽ลຌวป฽ต຋กฎหมายลำดับรองตามประมวล
กฎหมายยา฼สพติดยังเม຋฽ลຌว฼สรใจปกฎทีไออกตามกฎหมาย฼ดิมทีไถูกยก฼ลิกเป ยังคงมีผล฿ชຌบังคับเดຌต຋อเป
ตามมาตรา ๔ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายยา฼สพติด พ.ศ. ๎๑๒๐ หรือเม຋ หรือตຌองสิๅนผล
บังคับเปตามมาตรา ๎๎ปวรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละ 

การประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมาย พ.ศ. ๎๑๒๎ปป฼หในว຋าปมาตรา ๎๎ วรรคสอง0

ํ
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ

หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมาย พ.ศ. ๎๑๒๎ มุ຋งหมายทีไจะ
฼ร຋งรัด฿หຌหน຋วยงานของรัฐออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามที ไกฎหมายกำหนด ฼พื ไอทีไ
ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายเดຌ อัน฼ปຓนการคุຌมครอง
สิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนป฾ดยกำหนดว຋าปหากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าวหรือยังมิเดຌดำ฼นินการนัๅน
ภาย฿นระยะ฼วลาทีไกำหนด ฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชน ฿หຌบทบัญญัติ
ดังกล຋าว฼ปຓนอันสิ ๅนผลบังคับ ฽ต຋฿นกรณีที ไบทบัญญัติ฿น฼รื ไองนั ๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชนป 
฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าวมีผลบังคับเดຌ฾ดยเม຋ตຌองมีกฎหรือดำ฼นินการดังกล຋าว  
 ฾ดยทีไมาตราป๔1

๎
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายยา฼สพติดปพ.ศ. ๎๑๒๐ป

กำหนดบท฼ฉพาะกาลรองรับกฎทีไออกตามกฎหมาย฼ดิมทีไ฿ชຌบังคับอยู຋฿นวันก຋อนวันทีไประมวลกฎหมาย 

ยา฼สพติด฿ชຌบังคับ ฿หຌยังคง฿ชຌบังคับเดຌต຋อเป฼พียง฼ท຋าทีไเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับประมวลกฎหมายยา฼สพติด 

หรือจนกว຋าจะมีกฎที ไออกตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 

 

ํมาตรา ๎๎   ฯลฯ    ฯลฯ 

 กฎหมายทีไมิ฿ช຋พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีไกำหนด฿หຌตຌองมีการออกกฎ หรือกำหนด฿หຌ
รัฐตຌองดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด ฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจาก
กฎหมายนัๅนเดຌ หากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าวหรือยังมิเดຌดำ฼นินการนัๅนภาย฿นระยะ฼วลาสองป຃นับ฽ต຋วันทีไกฎหมายนัๅน
มีผล฿ชຌบังคับ ฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชน ฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว฼ปຓนอันสิๅนผลบังคับ 

฽ต຋฿นกรณีทีไบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชนป฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าวมีผลบังคับเดຌ฾ดยเม຋ตຌองมีกฎ
หรือดำ฼นินการดังกล຋าว  ทัๅงนีๅ ระยะ฼วลาสองป຃ดังกล຋าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกเปอีกกใเดຌ฽ต຋เม຋฼กินหนึไงป຃  
฽ละตຌองมีมติก຋อนทีไจะครบกำหนด฼วลาสองป຃ดังกล຋าว 

   ฯลฯ    ฯลฯ 

๎มาตราป๔ปปบรรดากฎกระทรวงประ฼บียบปหรือประกาศที ไออกตามพระราชบัญญัติปງองกัน฽ละ
ปราบปรามยา฼สพติดปพ.ศ.ป๎ ๑ํ๕ปพระราชบัญญัติยา฼สพติด฿หຌ฾ทษปพ.ศ.ป๎ ๑๎๎ปพระราชกำหนดปງองกันการ฿ชຌสารระ฼หยป
พ.ศ.ป๎ ๑๏๏ปพระราชบัญญัติมาตรการ฿นการปราบปรามผูຌกระทำความผิด฼กีไยวกับยา฼สพติด พ.ศ.ป๎ ๑๏๐ปพระราชบัญญตัิ
ฟ຅ຕนฟูสมรรถภาพผูຌติดยา฼สพติดปพ.ศ.ป๎๑๐๑ปพระราชบัญญัติวัตถุทีไออกฤทธ่ิต຋อจิต฽ละประสาทปพ.ศ.ป๎๑๑๕ปหรือประกาศ
คณะรักษาความสงบ฽ห຋งชาติปฉบับทีไปํ์๔/๎๑๑๓ป฼รืไองปการปฏิบัติต຋อผูຌตຌองสงสัยว຋ากระทำความผิดตามกฎหมาย฼กีไยวกับ
ยา฼สพติด฼พืไอ฼ขຌาสู຋การบำบัดฟ຅ຕนฟู฽ละการดู฽ลผูຌผ຋านการบำบัดฟ຅ຕนฟูปลงวันทีไป๎ ํปกรกฎาคมปพุทธศักราชป๎ ๑๑๓ปทีไ฿ชຌบังคับ
อยู຋฿นวันก຋อนวันทีไ ประมวลกฎหมายยา฼สพติดทຌายพระราชบัญญัตินีๅ฿ชຌบังคับป฿หຌยังคง฿ชຌบังคับเดຌต຋อเป฼พียง฼ท຋าทีไเม຋ขัด 

หรือ฽ยຌงกับประมวลกฎหมายยา฼สพติดทຌายพระราชบัญญัตินีๅปหรือจนกว຋าจะมีกฎกระทรวงประ฼บียบปหรือประกาศทีไออก
ตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดทຌายพระราชบัญญัตินีๅหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียา฼สพติดปพ.ศ.ป๎๑๑์ป 
ซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียา฼สพติดป(ฉบับทีไป๎)ปพ.ศ.ป๎๑๒๐ป฿ชຌบังคับ 



๏ 

ยา฼สพติด พ.ศ. ๎๑๑์ป฿ชຌบังคับปคณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึง฼หในควร฽บ຋งกลุ຋มของกฎทีไตຌองออก
ตามประมวลกฎหมายยา฼สพติด฿นประ฼ดในทีไหนึไงออก฼ปຓนป๎ปกลุ຋มป฽ละมีความ฼หในปดังนีๅ 
 (ํ)ปกฎ฿นกลุ ຋มที ไหนึ ไง ซึ ไง฼ปຓนกรณีที ไมีกฎทีไออกตามกฎหมาย฼ดิมที ไถูกยก฼ลิกเป 

฿ชຌบังคับอยู຋฽ลຌวปนัๅนป฼ปຓนกรณีทีไบท฼ฉพาะกาลมาตราป๔2

๏
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมาย 

ยา฼สพติดฯปรองรับบรรดากฎดังกล຋าว฿หຌยังคงมีผล฿ชຌบังคับเดຌต຋อเปปจึง฼ปຓนกรณีทีไถือเดຌว຋าหน຋วยงาน 

ของรัฐเดຌดำ฼นินการออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไกฎหมายกำหนด฼พืไอทีไประชาชน 

จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายตาม฼จตนารมณຏของมาตราป๎๎ป
วรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ 

฼รียบรຌอย฽ลຌวปปดังนัๅนปหากครบระยะ฼วลาทีไคณะรัฐมนตรีมีมติ฼หในชอบ฿หຌขยายระยะ฼วลาการจัดทำกฎ 

ตามประมวลกฎหมายยา฼สพติด฽ลຌวป฽ต຋กฎตามประมวลกฎหมายยา฼สพติดยังเม຋฽ลຌว฼สรใจปกฎทีไออกตาม
กฎหมาย฼ดิมทีไถูกยก฼ลิกเปจะยังคงมีผล฿ชຌบังคับเดຌต຋อเป฾ดยผลของมาตรา ๔ ฽ห຋งพระราชบัญญัติ 

฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายยา฼สพติดฯป฼ท຋าทีไเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับประมวลกฎหมายยา฼สพติดปจนกว຋าจะมีกฎ 

ทีไออกตามกฎหมาย฿หม຋฿ชຌบังคับ 

 (๎)ปกฎ฿นกลุ ຋มที ไ ป๎ปซึ ไง฼ป ຓนกรณีท ี ไย ังเม ຋ ฼คยมีการออกกฎตามกฎหมาย฼ดิม 

ทีไถูกยก฼ลิกเปป฼ช຋นปกรณีร຋างกฎกระทรวงการว຋ากล຋าวตัก฼ตือนปการสัไงพัก฿ชຌปหรือการ฼พิกถอน฿บอนุญาต
฼กี ไยวกับยา฼สพติด฿หຌ฾ทษ฽ละวัตถุออกฤทธิ ่ปพ.ศ.ป....ป฼ฉพาะ฿นส຋วนของการว຋ากล຋าวตัก฼ตือน 

ทีไ฼ปຓนหลักการทีไ฼พิไม฼ติมขึๅน฿หม຋฿นประมวลกฎหมายยา฼สพติดป฽ละยังเม຋มีกฎทีไออกตามกฎหมาย฼ดิม 

฿ชຌบังคับป฽ละกรณีร຋างกฎกระทรวงการขออนุญาต฽ละการอนุญาตพิ฼ศษ฼ฉพาะคราว฼พื ไอส຋งออก 

วัตถุออกฤทธิ่ที ไหຌามนำ฼ขຌาปพ.ศ.ป....ปทีไกฎหมายทีไ฿หຌอำนาจออกกฎเดຌสิ ๅนผลเปก຋อนจะมีการออกกฎ 

฾ดยผลของการประกาศ฿ชຌประมวลกฎหมายยา฼สพติด นั ๅนป฼ปຓนกรณีที ไย ังเม຋฼คยมีการออกกฎ 

฿น฼รื ไองดังกล຋าว฿ชຌบังคับปจึง฼ปຓนกรณีทีไหน຋วยงานของรัฐยังเม຋เดຌดำ฼นินการออกกฎหรือดำ฼นินการ 
อย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไกฎหมายกำหนด฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือเดຌรับ 

สิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายตาม฼จตนารมณຏของมาตราป๎๎ปวรรคสอง3

๐
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏ

การจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ ฽ละ฿นกรณีทีไการออกกฎ฿น฼รืไอง฿ด 

฼ปຓนกรณีทีไ฼ขຌาข຋ายตຌองดำ฼นินการ฿หຌ฼ปຓนเปตามมาตราป๎๎ปวรรคสองปหากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าว
ภาย฿นระยะ฼วลาทีไกำหนด ฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชนปบทบัญญัติ
ดังกล຋าวจะ฼ปຓนอันสิ ๅนผลบังคับป฽ต຋฿นกรณีทีไบทบัญญัติ฿น฼รื ไองนั ๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชน 

บทบัญญัติดังกล຋าวจะมีผลบังคับเดຌ฾ดยเม຋ตຌองมีกฎดังกล຋าว 

 ประ฼ดในทีไสอง  หากกฎทีไออกตามกฎหมาย฼ดิมซึไงถูกยก฼ลิกเป ตຌองสิๅนผลบังคับเป
ตามมาตรา ๎๎ปวรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มิน 

ผลสัมฤทธิ่ของกฎหมาย พ.ศ. ๎๑๒๎ ฽ละยังเม຋มีกฎตามประมวลกฎหมายยา฼สพติด฿ชຌบังคับปประชาชน
ทัไวเปจะสามารถดำ฼นินการผลิตปนำ฼ขຌาปส຋งออกปจำหน຋ายปหรือมีเวຌ฿นครอบครองซึไงยา฼สพติด฿หຌ฾ทษ 

 

 

 

  
๏฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไป๎,ปขຌางตຌน  

๐฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไปํ,ปขຌางตຌน 
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             เรื่องเสร็จที่ ฒ@๕/๒๕๒๓

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามประมวลกฎหมายยาเสพติด
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สง ๑๐๐๓/๕๒๓๑
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

(๑) ประมวลกฎหมายยาเสพติดมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ และมีผล
เป็นการยกเลิกพระราชบัญญัติยาเส
             พติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒  พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ต่อจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓ โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ เห็นซอบให้ขยายระยะเวลาดําเนินการจัดทํา
กฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดออกไปอีก ๑ ปี ตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๐๒๐

(๒) อย. มีกฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดที่อยู่ในความรับผิดชอบ
และยังออกไม่ครบถ้วนจํานวน ๒๑ อบับ ทั้งนี้ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๒๐๕ กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับก
             ฎหมายลําดับรองที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายยาเสพติดใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งคับประมวล
กฎหมายยาเสพติด หรือจนกว่าจะมีกฎหมายลําดับรองที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตาม
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ

(๓) อย. จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบให้ขยายระยะเวลา
การจัดทํากฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแล้ว แต่กฎหมายลําดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไม่แล้วเสร็จ กฎที่ออกตามกฎ
             หมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ หรือต้องสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒
ประเด็นที่ ๒ หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ต้องสิ้นผลบังคับไป

ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังไม่มีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใช้บังคับ ประชาซน
ทั่วไปจะ
             สามารถดําเนินการผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ
และวัตถุออกฤทธิ์ได้โดยไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดอันเป็นผลจากมาตรา «๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม่ และหน่วยงานของรัฐจะสามารถจับกุม
ผู้ลักลอบผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุ
ออกฤทธิ์ประเภทต่าง ๆ ได้หรือไม่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของ อย. โดยมีผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข (อย.) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังน
             ี้

ประเด็นที่หนึ่ง หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบให้ขยายระยะเวลา
การจัดทํากฎหมายลําดับรองตามประมวลกฎหมายยาเสพติดแล้ว แต่กฎหมายลําดับรองตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดยังไม่แล้วเสร็จ กฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ หรือต้องสิ้นผล
บังคับไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติ

ห
             ลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA, ๒๕๒๒ มุ่งหมายที่จะ
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เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามทีกฎหมายกําหนด เพื่อที่
ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาซน โดยกําหนดว่า หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้น
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นค่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่
             องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน
ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว

โดยที่มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๐๕
กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมายยาเสพติด
หรือจนกว่าจะมีกฎที่ออกตามประมวลกฎหมายยาเสพติดหรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี

“มาตรา ๒๒        ฯลฯ                                  ฯลฯ
กฎหมายที
             ่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือกําหนดให้

รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิประโยชน์จาก
กฎหมายนั้นได้ หากมีได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น
มีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ
แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องม
             ีกฎ
หรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี
และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯสฯ                                       ฯสฯ

มาตรา ๕ บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
'ปราบปรามยาเสหติด wa. ๒๕๑๓ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชกําหนดป้องกันการใช้สารระเหย
พ.ศ.๒๕๓๓ พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสหติด พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญั!
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
             ติด wa. ๒๕๕๕ พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท we. ๒๕๕๓ หรือประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๕/๒๕๕๓ เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสหติดเพื่อเข้าสู่การบําบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบําบัดฟื้นฟู ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ ที่ใช้บังคับ
อยู่ในวันก่อนวันที่  ประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับประมวลกฎหมายยาเสหติดท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือจนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ
              หรือประกาศที่ออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสหติดท้ายพระราชบัญญัตินี้หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐

ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญิติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบับที่ ๒) Wa. ๒๕๒๐๕: ใช้บังคับ

เวยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรแบ่งกลุ่มของกฎที่ต้องออก
ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดในประเด็นที่หนึ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม และมีความเห็น ดังนี้

(๑) กฎในกลุ่มที่หนึ่ง ซึ่งเป็นกรณีที่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไป
ใช้บังคับอยู่แล้ว นั้น เป็นกรณีที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๕ แห
             ่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
ยาเสพติดฯ รองรับบรรดากฎดังกล่าวให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป จึงเป็นกรณีที่ถือได้ว่าหน่วยงาน
ของรัฐได้ดําเนินการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อที่ประชาชน
จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น หากครบระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการจัดทํากฎ
ตามประมวลกฎหมายยาเสหติดแล้ว 
             แต่กฎตามประมวลกฎหมายยาเสหติดยังไม่แล้วเสร็จ กฎที่ออกตาม
กฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปจะยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปโดยผลของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับประมวลกฎหมายยาเสพติด จนกว่าจะมีกฎ
ที่ออกตามกฎหมายใหม่ใช้บังคับ

(๒) กฎในกลุ่มที่ ๒ ซึ่งเป็นกรณีที่ ยังไม่เคยมีการออกกฎตามกฎหมายเดิม
ที่ถูกยกเลิกไป เซ่น กรณีร่างกฎกระทรวงการว่ากล่าวตักเตือน การสั่งพักใช้ หรือการเพิกถอนใบอนุญาต
เกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ wa. .... เฉพาะในส่วนของการว่ากล่าวตักเตื
             อน

| นหลักการที่เพิ่มเติมขึ้นใหม่ในประมวลกฎหมายยาเสพติด และยังไม่มีกฎที่ออกตามกฎหมายเดิม

ใช้บังคับ และกรณ์ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตพิเศษเฉพาะคราวเพื่อส่งออก
วัตถุออกฤทธิ์ที่ห้ามนําเข้า พ.ศ. .... ที่กฎหมายที่ให้อํานาจออกกฎได้สิ้นผลไปก่อนจะมีการออกกฎ
โดยผลของการประกาศใช้" ประมวลกฎหมายยาเสพติด  นั้น เป็นกรณีที่ยังไม่เคยมีการออกกฎ
ในเรื่องดังกล่าวใช้บังคับ จึงเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐยังไม่ได้ดําเนินการออกกฎหรือดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติ
             ตามกฎหมายหรือได้รับ
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ และในกรณีที่การออกกฎในเรื่องใด
เป็นกรณีที่เข้าข่ายต้องดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าว
ภายในระยะเวลาที่กําหนด และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน บทบัญญัติ
ดังกล่าวจะเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน
บทบัญญัติดังกล่าวจะมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎ
             ดังกล่าว

ประเด็นที่สอง หากกฎที่ออกตามกฎหมายเดิมซึ่งถูกยกเลิกไป ต้องสิ้นผลบังคับไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังไม่มีกฎตามประมวลกฎหมายยาเสพติดใช้บังคับ ประชาซน
ทั่วไปจะสามารถดําเนินการผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ

"โปรดดูเชิงอรร

รถที่
«โปรดดูเชิงอรรถที่

๒, ข้างต้น
๑, ข้างตั1๕

และวัตถุออกฤทธิ์ ได้โดยไม่มีความผิดตามประมวลกฎหมายยาเสหติดอันเป็นผลจากมาตรา of แห่ง

พระราชบัญญั
             ติให้ใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดฯ หรือไม่ และหน่วยงานของรัฐจะสามารถดําเนินการ

จับกุมผู้ลักลอบผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุ
ซ์.        1      yo   2    goo   a     ye      a        goa    1     aa

ออกฤทธิ์ประเภทต่าง ๆ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่ ๑ ว่า กรณีทีมีกฎ

ซ่           ala    =   yw  we   97  1  wv  a   wa oy  ve

ที่ออกตามกฎหมายเดิมที่ถูกยกเลิกไปใช้บังคับอยู่แล้ว กฎดังกล่าวยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป

และจะไม่สินผลบังค
             ับโดยผลของมาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา

ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ กรณีจึงไม่มีความจําเป็นต้องให้ความเห็น

ในประเด็นที่ ๒ อีก
น

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๐ซ

*มาตรา «  ในกรณีที่มีบทบัญญัติใดในประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญัตินี้
กําหนดให้การลงโทษผู้กระทําผิด หรือการขออนุญาต หรือการอนุญาต หรือการปฏิบัติตามบทบัญญัตินั้นต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง ระเบีย
             บ หรือประกาศ ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าว
จนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้นแล้ว

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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