SauE597 odne/wdbel

uiindinauanznssun1sngegnn
1389 N15TUITENITANSIRLALYBIUNBNVANLAS
Tunsaintinsianseeinsumsaiuiuatudumeauna
vsesinsiAsuudasgruzgmauamuaidumauiaiios

nssnsrsumalng 1iivdsde 7w oroc.a/ocnrn atiudl oo fugieu
odos HFIUNNUANENITUNIING BN agﬂmmléféﬁ’aﬁ
o. N3znsrumablnglasunisusetdynidenguune nsdlauiauduiivim
wAvnawisUszmalnedniiadefinsudwasunisunasesiosd uremiedaymiif safu
NSUURAIULIN9) €= dnn Wanses v U fnauta WA, bexo Faudlufindulag
wszswdydfnauia @I o) n.A. beol ﬁﬁmumiﬁmaﬂmﬂmum%ﬁmﬁsaaﬂuﬁ%mm
AsavaduLA Tudense wiassssurtsRasefuAuaesnsyldly 40 MINLANEAN59
ALUUIUIENDIANITUSIITAIUAIUA Giamaaﬁmw%midwﬁmaﬁ’jwﬂgmmﬂul,wﬂma
FIUANTBNAUIALTBY 98TUITTNIIATIUNUITEIYAAaRINaTIE13bs UsoninTagiu
SIS YNNANUATVBANAUIRAUA somwAuas Ut ueng s luiumeuadies
miﬁmﬁzmﬁﬁﬁqﬁwLmﬂwamﬂﬂaﬁ’ﬂﬂa'n%Léuﬁ’uéjﬂLwimiﬁi’ﬁwﬁLmﬁamaﬂmmuﬁ
goanAvadlomietiunssienndlendwsshumisnenmauusivesmauaiua
b. NsEnsIUmAlneResaud) Sanuiudl
b.o Ussinumisensdiffmsswuwmisunenaadmsu3msaiuiua uagseun
aﬂﬁmiﬁmidauﬁmaaﬂgwuzsﬁmﬁumﬁma@i’maﬁamﬁmaLﬁaa UUITENITATIR N
ogals faudhudu o wwane &l
WU o WiNT1 119951 <o wimszsdyaRanisuauazeadnng
USMTAIIUA A b&ame Teudluindulaenseseya fanidivauazesd nsusms
drwhua @UUT @ . ke dmuadn meldlduwisnguneindenamaua enadads
asrnsusmsdusuatudumauallnevduussnivensenssmalng warlfesdnis
USTsdusuai T s adunAunat Uk uananmu sesd nsus msd ausua S
Iv’fam%ﬂm‘wmaaam%ﬂamaaﬁmau’%maﬁauﬁwaéuqmaq LAZUIUNBIANITUSINTEILFIUA
Wuarnsurdauws uit i dsemansensamalnesas ot wdwnaviad uduly
Tnsussnsulszanas ningau avs avdidendes nil winnuduiuawargnirswesesdnig
usmsdausiva Iiileuluifureanauiaisadeduty wavuns e wimssswdayd
anfuakazesinsUSmsadsiua JeudluiindulnensesdyagRanmuanazesdnig
Wimsdusiua @SUT @) na. bees Mrualesdnisudmsaiuivaiuienasdinisuims
dauﬁ?waﬂwﬁﬁqmmﬂmilﬁaﬂé?ﬂmamaﬁumﬂszwaummﬂ{]‘wmdeé”mmilﬁaﬂ&y’qam%ﬂ

“dnsounilde M1 U3 owoe/loco ATTUN o NOATNIBY o&on FIFITNNUANLNTINNNT
nuNEREinaISnsAMESTILNT



©

anviosdundeluimsviesdu asiulddn madhgiumianenesdnisuImsdiusiua
Wulumunns ez wiansesadygRan1iuanayedan1susmsaIuedIua  Lazuien
peAnsUSMsAusvat LN umdsus Suilaiussmansensamalnedaset
WMAUIA HIUNINTT o WAINTEIU QAR Y UeNNi WA o WAINTE IV U Q)R

Y]

WAUIa Usznaunuuifng < LLMQWiuST‘U‘UEUEUWL‘V]ﬁ‘UWa"I GENLLﬁlﬂLWJJLGIZJI@EJWﬁuiWGUUiUEUa

T o
v v

bNAUIA (Q‘U‘U‘Vl ob) W.A. b&a® N1UUAIN LZLI 2 N1ITAN QLV]ﬂU’]ﬁGHﬁJWi”ﬁ'VUUEUﬁUwﬁ

o

maﬂgwmm’lmaammuaLLazam A1SUSUITEIUAIUR THLADNG Qﬂlﬂ‘lﬁ AFANFAUIS

o

wazuenmeanuns neluddurituduwatunldsadadumauia fauu N15UUNTEAITANSS

(%
(%

AUMUITDILT BABAISIFILMUIUIENBIANITUTITAINAIUE Uadmeullasuidenduiy

D

WgnmANLAS AgdeaiufunsEusnveInsmsulssnmaiaileinseng sy
wavaduarsemauaiiies esanosdnsuimsdiiuatumauiaifuesdnsunases
duesiunuazsuuuy Mdnguuneindsesinsunasesdutiosfiuauarady Fvlionaiiod
ASLAINUSIER I SERnmaule

WS e Wil eunsualvesnganeBandniiug uesdnis
vimsdusuatumauiadussdnsunasesduioduauarsuuun lngrunedadsosdng
Unasesduvissiunuazatu winninisengiuzesdnsunasesdiuiosdiuuds masudy
’J’]izﬂ’]iﬁ’]ix‘i(ﬁ’]LLVI‘IN“UENE:JU%ﬂ/i’liﬁ@\‘iauimjﬁ]zL‘ﬁUﬂ’liﬁﬂﬁULﬁ]@m’]imﬁﬂ@ﬂﬂg‘lﬁiﬂ&l wazvinlu
FuivnsviesdiueglusuvisunuAuly mstunsemsmsshurtayess danssasiumis
WIENBIANIUIMsAIUmUaLdmeunlinisenguzidumauiamuanismauiaiiod s os
WUITEMIASWUNUALFUAE

Ly

0. Usziiium3ensaifitiagduilfmsshumisunsnnauusiveanauia
fiua LLawiammﬂmaﬁi’maﬂfusﬂgﬂuzfuLﬁULMﬁUﬂaLﬁaﬂ NSUUITENITATIA AU
wEutus s snnausIvesmauaies wietunseRenniilensaiss
Funsenmesuniveanauasua feuiiudu b uumna fod

WA @ Wiudn msdngsiumis Nszsmseums wazns
INFAUAUIUIYNNANUATVOUNAVIAAIUA INAUIALT DY hazinAutauas ogalela
NIETIVUYYALNAUIA G?fﬂl,ﬂuﬂg]wmaaﬂ'mﬁmﬁ'u Usgnaununse s i@ meuna
@UUT 0@) WA bevl Winsuilufudnunng ¢z dnn lagdndnnsuazivgpain
msfmunsTEzIaIMIsuLesuSmsviesiuludnvayus uiBIfuNTEANIINTS
AN Y0NS FUUATAINLING & 155AF V093555TYQUYITIvOIUTnTINe
wagmnlddnAnszeziaInsissumsuesuimsio s utezinnaldsannniinad
Snvtsmaunasesgeaalddidining afvanosiauun 7 03, o/beon aguldin manadies
Souusndussdnsunasesdiurosduiiiatulnilaemsivdsunlasgiuganmauiasua
Fouwsadumaviaifesdouunsa muuszniAnTEnsumIalng astuil be Suiau
WA, bees Jnduesdnafisafufivaudiinmsonguzanmaviadvadumaunadenviiiy
TneLdminid s uaninilumauiaidesiiduyaifud ey foanidlumauiasua
Uszpwufdannduldsogordsluuanisguaresmaviasuaify Snvissuuszana

&

U £a a a a aa 124 o [ 3 IS
wazusIAMSNEdu nil anduazdvnsisuniesweunduianiua niileuluidureanauiaiios

LY va A

ssussamaty A ldldvidueg neuudatumaviadivadseaddildvdusaly

[ Rg]



ANLIATT o 155AF89 WhmsETrUyRmeaunas FudludiudulaensessTygfinaua
(atuTl o) NA. beas iy RamuisaiwianenimausiveunauIaiua Lagsesn
waviaiuatuiinsengusumauiaiiior uasiuldsuidendslvaliunsatiums
wenmAnueIvesmavtafieos nsdfedesiunsenisdissiunseanidonssdss
A duENImMALLAS TR LNALIARUE
WY o Ul winnsdgiunds 11En1IATIi U

LAENITHUIINATLAUIUIE N ANUAT VBUNAUIAAIUA INAUIALLBY WAZNAUIAUAST
ogmelimszaviygAmauias fudungrneatuideriufinig mndenunauiasiua
sngruzumaviadowds duavirliuisnmanun3 vounAUIARIUANUIINFILNUY
AIUNINT) @ UTLNOUAULINGT &= TeYane WiInses1sUyganauIa hagninmeauia
fuafengrundumaunadiedasilfinmadondiml wesusnmaiusivesmauiadiva
fananldsunsdenddlisisshumisnenauusivennanaiiios nsdifdlionatunse
13598 AL DA T A S UNL U B LT ANUAS VUM AR VA UAZ LB ANLAS
vaamautaidesindeduld el eudssauiiuanznssunisnguinn (aned o)
TuSouafafl o - ese/beds AU ANTNANLIALIALATUIINNALLATYDINAUNG
MuadeuLsaiuIndLiLlesnnATUNTE uin1sunduntsdanaradunisiuain
iunddlumaviaiivadenusa Wesdeuunauiamuadeuusaldiua sundasgusidu
wanaidosdeuusalnedslilifinndendianinanuauaiefuimamauiaidostul
FalsifiglareiuansuianBnaninauIanseguInsmAuIALes

domnnsmdesusuludgmdenguunedananluduamuenssunis
firsansngmneesnssssmalnesslilidons Useneutuiielinisfinnsaludesd
BuluseanuseunsuiasiduiuimmsUfiRunesdnsunasesduiiesiu nszvssmalng
F90MTOUNTIETNNUANENTIUNITNG YN

AMENTIUNINAENT (AT @) Nsandemi3evensensrsumalne
Tnefifununsgnsraumalag @dnauldansennanaznsuduaiunisunasesviesiu)
Lﬂusﬁyl,mﬁat,ﬁm%mé’a Wiudn n1suAludi iunsesedyafimauna w.e. b
TnensesdyaAmauia SUA o) N.A. beol Tanursuaiiolwldudsaundn
ANIAUNA WsnnAues uagtinnihfitiemdolumsuimssmsveanaunavsnzaLn
MsUFURnd Sanudedndaain aunsaufianiiiieussleviundiusan Wulua
vdnsIsNALIE uarsiusEans am Inglddnmsudlud udtmnns <= §an° wimsesvdyad
WALTE WA baxs WavyaAvudliunennauunsmsiunisdasefuiuaesise
pg1alsin Umﬁ@ﬂaﬁﬁﬂﬁﬂLﬁum’ﬁﬁi’ﬁﬁjﬂa%%ﬁuaﬂr}ﬁﬂﬁ]%ﬂ’]ﬁ’ﬁ\‘iﬁ?’]Lmu'\W’IEJﬂLVImJum%‘ ot

Y va v J

lunsianuuntainna1idseddnannsinunguunelagnsiasa

A

o 5%

109 & 00 WennaLuesENsreglusuvinIasaUTuus Tud oA ez
MuvlsAnsanuiuaasnnsellle
Tunsaifuenmenuasasaiwrudllnsusreznandualitoindunianse wazilals

alay

ATIAUIFDIINTEANRBNULA AT AU LAD NI DN UTE 8L IR AU TUBA TUNUINNA WAL



&

AUENTIUMINOUN (A @) RTUE WiuauAsiMuaU oL uTid o9
forsandelndlddaauda wasimnuiuluusasUssdiu fi

Usuiufinde TunsdiifinsdadsosdmsuSmsdrusuatudumaunasiva
WS omAUIaLl0e 158NN UN NN ALUAS VO LNAUIAT T NNST AR 4T Ut
AL BUTUR A M3As I sunenIALURYE e Us LTl e 19 InA SIS I U s EN 898 AN'S
USMTEUAIUALAN WU 11957 o w1l RdnsiuataesnnsusmsaIuA1Ua
WA, oeme St lufinfulaensymudygfansuaaresinsuimsdiusiva @iuil @
WA b&as MUUAI NElAUIRURAINYMINEINNILNITNAUIER 0199n03R N1 TUT NS
drusvat udumeaualdlneiidulssnimveansensrsmalng wazldesdnisusms
drumuaiilasadadumeuiadina1fuaInan L IeId 11SUSMSEIURIUA SN
Iﬁam%ﬂﬂW‘WSUmamWGTmaﬂwaaﬁmiu‘%miﬁauﬁmaguqmm WATUNENBIANTUTIMTAIUMUA
Wune ot SuRlatiusemensevssmalnedasadudumaunadiuiull Ussneuiu
1997 o WinszuygRmauia fvuadn Weviesdulafanmsuaumisengiugiiu
wiavna rdnsatosduiy q Wumauasiua mauaies vieweuauns mumszs s dayalRil
Lazns1 &€ wismsewtyafmeauiat §dlududulnense sty fmeauia
@TUT o) WA, bees fMuuain Wednssadanduia 1dend saundnanimauia
LazeninAUAIANgVIifisnndendsanndnanviesduioduimeviosiunaielu
dauiTutuua Tuilddadadumauia aziulddn luniswasuaninesdnisusms
drusuaiudumeuatiy latinsdasiesinsunasesdiuiosdudulml fussinsunases
duttesdudnsuuuuniannsannitfuogiu waniefinisindesdnsudmsdiusiuaty
Wumau1anar 89AN15USINISAIUFIUALALE DUNUIINANINLIIBIANITUSUNSAIUAIUA
Tnefinssadanauiadiiuesdnsunasesduriesd uwvslud Tugiuny el s Tads

109 Qo MElATIRUWRNgVIIEIIEMImAUTS omdnsessmsUImsduuaty
Wuwmaualaleeviidulsemaveansensiumalne

gesRmsUIMsadusvaiildsadadunauianuassanils Wiuananinuisesdnis
USmsdsiUa mmﬁ"’ﬂﬁam%fmwwmaqam%ﬂamaﬁmw%m%hw‘hua??uqmm LAYUNBNDIANITUINIS
dushuatiuansumiaiuud uillgtiussmansensmmelnedadaudunauiadusuly

ussANsUUsEIm nindau ans ansiendos wil NWINUEIUAIUALAZNT 9
vesesnMsuImsdiusuannssavis Iileuluiluveanauadisad iy

U35ﬂﬁaﬁ'zyiﬁaaaﬁmi‘u'%mia'auﬁwuaﬁlﬁ%ﬁ’aﬁu‘tuﬁaﬂmagﬁauLLﬁﬂﬁﬁmﬂﬁﬁaﬁu
I¥eludunstansm sunhagldinsnsimatygiudeniudulm

W9 o ievesdulafianmsuaumsengiusidumauia Widadaiesiuiu o
Wuwruadiua waunalies viiewAuiauas mmmmwﬁmzﬁaﬁ

Tnenadunuamsides fdnaifionunses ”zwaaﬁl,l,axﬂg]ﬁmagu

o ' o

va

“ne o iedinsdadanaviamunsz ey Adviongranedndasanisiua
wavesAnTUIISAIUsua WidendeundnanimAuiatasusnmasuaImungmneindensdends
aundnanisiuvderuimaviestunmeludduin futfuut fuilddndadumaua

Tusgviailifiunenmauues Tudnesdnmsuimsaiusmuadamssiumisegieuiud
Fosamaunaufiiviiugamauna uaglFuitRviiuenmauesvhisdulfdunsdansn auds
fulssmananisdondeuneninauun’



&

mMssufiunig wihfiwazsiuiavesmauia naenaunsAiunIsIietuaudnanmeauia
LLazmaﬂLmuum‘inua'amﬂulﬂmmmﬁwﬁ'igzﬂ’ﬁmmmaﬂ Inense 319U e A neuia
¢ fvuniiietunsidendsaundnanmeunauas eI anAUaT e S nsdas sty
Wdunsamzuandsndy fowaid wauiadlddnsdadet i faduesdnsnases
duesiudngUuuuniuanduifyrranuasifyaeatuesimatimsdusuaiiduan iy
LAYAIUAL SN INANURT AT N1518 0 e alaad AT uALAE AU s UL BNBIR NS IS
drusuaildiuandumiduuds dseneufudldiundyaRwingmnefmunlilaedauds
U152 MIM SR UL Y SN LN ALLAS B IAEFA T IR BN 83 N sUS M SdIusUa
Atinsdadatulnd Bummnasodoniy fufu mstunsemsissumisssuenmeuuns
ANAT o= dan° wianszsedugRnaunas lunsdi SefesSuusuinismsium
WenmAUsSveImAUIantins SRl

Usziufiaas lunsdlfiinmsdsuulasusmauaduadumeauiaiies
mizmi@‘hiqﬁ’]Lmu'wmmaﬂmﬁuum?maammmal,ﬁaaﬁﬁmim?{suuﬂaagmz‘njju a5y
KIuAN15ASITIUNL LB NIANLATY B NAUIa L 093 0tfUR BLE D991 SNSRI G
WIENWANURSUOUNAUIASIUARYN Wiud1 110971 o 255A%Te wiansesalyaiRmeuias
ﬁmu@‘[,ﬁﬁaq5uﬁﬁamwé’uammwﬂ§mmﬁumvﬁmaawgmﬁ’mﬁgﬁuLﬂummmaﬁfwa
wAvIaL 09 NSemAUIaUAS FIBY WAUIasIvand anautaiualadanmum e sady
LM@JW%&NﬁQ%LUSEJ‘L!LLUﬁQgWﬂ%%ﬂLﬁUL%ﬂUWﬁLﬁ@Q fonafiusemeansenmamalnedsulyag
guzlhdunauadesld Tnensivdsuuvasgiuzdainanonadmavdsuulanndui
vpamAadiesfidadetulmnuUssmanssnsamaefivdsuuUasgusdumaunadios
Mﬂ?‘ﬁlLLa”ﬁﬁuWLLa”?ﬁﬂ’]iU%%ﬁmﬂUWaLﬁ@ﬂﬁLUg‘&mLLUaﬂU Dussrnslndiluandnsluann
psfnsiY Vil LmamﬂiumﬁﬂsmmaumfﬂlwauJaauuﬂaamuﬂwLwﬁmamuamummﬂamaa
Fainadunssndaunauiadiedulniuds wavtaduatuarsiuanan nuamauiasua
w‘?uuuLmelmgﬂmaammaagmzmumﬁw Tnodeadaliiinsdendsaundnanmeunauay
WgnANUAI v nAUIaLs 097 Tas 93 i Tuniglud § ukTutuus Sud I Ses ey
wAvadi s Vel muanas o WAINTEIVU YA NAUIA LAZUINTT om 1TIAADIS
WHINTE U YA MAUIA Fatu Avtasvainasduaninldidefinsdadanauia
ot ulnl Tnodeelinsidendsursnmanundveanautadlssnendsanfifin1ssnds
wAvaasana wavaodi ladnsaded ulnt S aduesd nsunasesdiusiesiiu
AuAYeIRNsUNATEEIUTRs AR UMALIAF U RAuAA WY

bI‘UiﬂﬂL%ﬂaiiaﬁl o, V199U

gﬁﬂiﬂ@@ﬂaﬁiﬂﬁl <, 199U

“Iﬂim@@ﬂaiiaﬁ' &, 99U

11091 om AELHTIRUNINT & 1951 ©0 WINT1 06 LALIIAT ol TeAUT Il
snguzfumauiaudionsgnitdsunlasgugvidesuidnlalaeinduussmeansensisamnlng

viosduildasunasgugauanulurssands Iiiuananmuiamauiaidaiuus
fuildgniudsuniasgunduiuly vssamingau wil a5 uardvdiBeniowesnauiadulilouludu
vesnAvablluvaieiuiy uazussmmatyaRnlalidsiuegneuudndilitidusoly

18 18



5

Taginsfiansananszmasissiunisvesuinsiosdudesfiansuain
AsesaiumdsluesdnsUnasasdIuteed Uty 4 N5 ASIEILMYILIEAANURS
YounAvIaL 09 saded uluald outduniseiseiund sursnmenunslussfnsunasos
drurisd uALaZ IR NSUNATEIE LT BB LA UNMIM SIS NIANUAS Yo INAU A UALRY
g A uanwluuda Usznevduldusingirdundygaunsnguanemuualilaedauds
Thiua1sznsmsesuntsluasdnsunasesdiuiosd uwisindsowiosnnninsenismss
iumisluadnsunasesdiuiosduuiufulunsdiiniguasuulasgiugimauiadiua
Juwmaviadion fadu n15UU215EMsAsIiumMU s ugnImALLUAIUe snAUIaLT o9
HINUINTT @ F90°° WHINTE TP RLNAUIA® Tunsdld Fedensududusnismss
fumsugmALueIvesmataiesfifinsdasagulugl

e

(WBUNAa LN30NY)

F99LAVITNTY FNYITIBNITUNUY
Lam%msﬂmsﬂssmmsﬂqwﬁm

d11N9UANENTTUNITNO YN
NHAINYU o oe

*T3AnITe3307 b, V196U




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754041390
             เรื่องเสร็จที่_1434-2567
             2025-08-01T09:43:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรี
ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาล
หรือมีการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลเป็นเทศบาล เมือง”

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน
๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้
๑. กระทรวงมหาดไทยได้รับการหารือปัญหาข้อกฎหมาย กรณีสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทยมีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามมาต
             รา ๕๕ สัตต แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่คําหนดให้นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในตําแหน่ง
คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ว่า หากเดิมมีผู้ดํารง
ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นยกฐานะเป็นเทศบาล
ตําบลหรือเทศบาลเมือง จะนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลดังกล่าวอย่างไร หรือหากปัจจุบัน
มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล ต่อมาเทศบาลตําบลนั้นยกฐานะขึ้นเป็
             นเทศบาลเมือง
การนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลดังกล่าวจะเริ่มนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ของเทศบาลเมืองหรือนับวาระต่อจากเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล
๒. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๒.๑ ประเด็นหารือกรณีมีผู้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และต่อมา
องค์การบริหารส่วนตําบลยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง จะนับวาระการดํารงตําแหน่ง
อย่างไร มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้
แนวทางที่ ๑ เห็นว่า มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหา
             รส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๒๐ กําหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลนั้นพันจากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั้ง
ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลง และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
พันจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเท
             ศบาลเป็นต้นไป
โดยบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๐ ลงวันที่ ฒ 
             พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเห็นได้ว่า การเข้าสู่ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
เป็นไปตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ และนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็น
เทศบาล ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  นอกจากนี้ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาลฯ ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญั!
เทศบาล (ฉบับที ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ กําหนดว่า เมือมีการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

ป

เซ

และนายกเทศมนตรีภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาล ดังนั้น การนับวาระการดํารง
ตําแหน่งของผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล แล้วต่อมาได้รับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี จะต้องเริ่มนับวาระแรกของการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเมื่อมีการยกฐานะเป็น
เทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลกับ
             เทศบาลเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคนละรูปแบบ ใช้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนละฉบับ จึงไม่อาจถือว่า
ดํารงตําแหน่งมาแล้วสองวาระติดต่อกันได้

แนวทางที่ ๒ เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายยืดหลักพื้นที่ แม้องค์การ
บริหารส่วนตําบลกับเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนละรูปแบบ ใช้กฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคนละฉบับ แต่หากมีการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นแล้ว การเริ่มนับ
วาระการดํารงตําแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นใหม่จะเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย และทําให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ในตํ
             าแหน่งนานเกินไป การนับวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแล้วต่อมามีการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมืองจึงต้อง
นับวาระการดํารงตําแหน่งเดิมด้วย

๒.๒ ประเด็นหารือกรณีที่ปัจจุบันมีผู้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาล

ตําบล และต่อมาเทศบาลตําบลนั้นยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง การนับวาระการดํารงตําแหน่ง
จะเริ่มนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง หรือนับวาระต่อจากเมื่อครั้งดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้


             แนวทางที่ ๑ เห็นว่า การเข้าสู่ตําแหน่ง วาระการดํารงตําแหน่ง และการพัน
จากตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๕ สัตต โดยมีหลักการและเหตุผลว่า
ควรกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นในลักษณะทํานองเดียวกับวาระการดํารง
ตําแหน่งของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และหากไม่จํากัดระยะเวลาการดํารง
             ตําแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นน่าจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี
อีกทั้งศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดง ที่ อร. ๑/๒๕๒๐๓ สรุปได้ว่า เทศบาลเมือง
ล้อมแรดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นใหม่โดยการเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลตําบล
ล้อมแรดเป็นเทศบาลเมืองล้อมแรด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
Wat, ๒๕๕๓ จึงเป็นองค์กรเดียวกันเพียงแต่มีการยกฐานะจากเทศบาลตําบลเป็นเทศบาลเมืองเท่านั้น
โดยเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลเมืองก็เป็นซุดเดิมที่เคยปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลตําบล
ประชาซนก็ยังคง
             เป็ นผู้ซึ่งอยู่อาศัยในเขตการดูแลของเทศบาลตําบลเดิม   อีกทั้งงบประมาณ

และบรรดาทรัพย์สิน หนี่ สิทธิและสิทธิเรียกร้องของเทศบาลตําบล ก็ให้โอนไปเป็นของเทศบาลเมือง

รวมทั้งบรรดาเทศบัญญัติทีได้ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วกับเทศบาลตําบลก็ยังคงให้ใช้บังคับต่อไปตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(อบับที่ ob) wa. ๒๕๕๐ ดังนั้น ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล และต่อมา
เทศบาลตําบลนั้นมีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง และผู้นั้นได้รับเลือกตั้งใหม่ให้มาดํ
             ารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง กรณีจึงต้องนับวาระการดํารงตําแหน่งต่อจากเมื่อครั้งดํารง
ตําแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล
แนวทางที่ ๒ เห็นว่า แม้การเข้าสู่ตําแหน่ง วาระการดํารงตําแหน่ง

และการพันจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร
อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับเดียวกันก็ตาม หากต่อมาเทศบาลตําบล
ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองแล้ว มีผลทําให้นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลพ้นจากตําแหน่ง
ตามมาตรา ๑๓ ประกอบกับมาตรา ๕๕ ปัญจทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และหากเท
             ศบาล
ตําบลที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองโดยจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ และนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล
ดังกล่าวได้รับการเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง กรณีจึงไม่อาจนับวาระ
การดํารงตําแหน่งเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลและนายกเทศมนตรี
ของเทศบาลเมืองติดต่อกันได้ ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓ - ๑๕๕/๒๕๕๕ ที่เห็นว่า สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีของเทศบาล
ตําบลล้อมแรดพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากครบวาระ แต่การพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเ
             ป็นการพ้นจาก
ตําแหน่งในเทศบาลตําบลล้อมแรด เมื่อต่อมาเทศบาลตําบลล้อมแรดได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลเมืองล้อมแรดโดยยังไม่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้บริหารเทศบาลเมืองขึ้นใหม่
จึงไม่มีผู้ใดเคยพันจากตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้บริหารเทศบาลเมือง

เนื่องจากการหารือร่วมกันในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวในขั้นคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยยังไมได้ข้อยุติ ประกอบกับเพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้
เป็นไปด้วยความรอบคอบและเป็นแนวทางการปฏิบัติแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย
จึงข
             อหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเจตนารมณ์เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก
สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี และผู้ทําหน้าที่ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลที่เหมาะสมแก่
การปฏิบัติหน้าที่ มีความชื่อสัตย์สุจริต สามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อป
             ระโยชน์แก่ส่วนรวม เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๕ dom” แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล WA. ๒๕๕๐ เพื่อบัญญัติห้ามมิให้นายกเทศมนตรีดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ

อย่างไรก็ดี บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการจํากัดสิทธิของผู้ซึ่งจะมาดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี ดังนั้น

ในการตีความบทบัญญัติ

ังกล่าวจึงต้องใช้หลักการตีความกฎหมายโดยเคร่งครัด

"มาตรา ๕๕ dom นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสีปีนับแต่วันเลือกตั
ตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
ในกรณีที่นายกเทศมนตรีดํ
             ารงตําแหน่งไม่ครบระยะเวลาสีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้

ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะดํารงตําแหน่งได้อีกเมื่อพันระยะเวลาสีปีนับแต่วันพันจากตําแหน่ง

แต่จะดํารง

z๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเสียใหม่ให้ซัดเจนยิ่งขึ้น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลตําบล
หรือเทศบาลเมือง วาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีของเทศบาลที่มีการจัดตั้งขึ้นนั้น
จะเริ่มนับตั้งแต
             ่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีหรือนับต่อเนื่องจากการดํารงตําแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลเดติม เห็นว่า มาตรา ๕๒" แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕)
WA. ๒๕๕๒ กําหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลดังกล่าวพันจากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั
             ้ง
ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลลื้นสุดลง และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
พ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็นต้นไป ประกอบกับ
มาตรา of แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กําหนดว่า เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็น
เทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้
และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๒) WA. ๒๕๕๒๐ กําหนดว่า เมื่อมีการจัดตั้งเทศบาล ให้เลือ
             กตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นภายใน
สีสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาล จะเห็นได้ว่า ในการเปลี่ยนสภาพองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลนั้น ได้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นใหม่เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งแตกต่างจากที่เป็นอยู่เดิม และเมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้น
เป็นเทศบาลแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลเดิมย่อมพันจากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตําบล
โดยมีการจัดตั้งเทศบาลที่เป็นองค์
             กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใหม่ขึ้นมาแทน ทั้งนี้ การ จัดตั้ง

"มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้น
เป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย

องค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพ แห่งองค์การ
บริหารส่วนตําบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลง และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็นต้นไป

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ ส
             ิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น

บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่

«มาตรา ๓ เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ
เป็นเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญีตินี้

ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎ
             หมายอื่น

*มาตรา ๕ เมื่อมีการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยสภาตําบส
และองค์การบริหารส่วนตําบล ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาล

ในระหว่างที่ไม่มีนายกเทศมนตรี ให้ปสัดองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ก่อนวันที่
จัดตั้งเทศบาลปฏิบัติหน้าที่ปลัดเทศบาล และให้ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีเท่าที่จําเป็นได้เป็นการชั่วคราว จนถึง
วันประกาศผลการเลือกตั้งนายก
             เทศมนตรี๕

การดําเนินการ หน้าที่และอํานาจของเทศบาล ตลอดจนการดําเนินการเกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาล

และนายกเทศมนตรีนั้นย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ โดยพระราชบัญญัติเทศบาลฯ

'ได้คําหนดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีของเทศบาลที่ได้มีการจัดตั้งใหม่นั้น
ไว้เป็นการเฉพาะแตกต่างจากเดิม ด้วยเหตุนี้ เทศบาลที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นใหม่จึงเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งและเป็นนิติบุคคลคนละนิติบุคคลกับองค์การบริหารส่วนตําบลที่สิ้นสภาพไป
และตําแหน่งนายกเทศมนตรีที่มีการเลือกตั้งใ
             หม่ก็เป็นคนละตําแหน่งกับนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่ได้พันจากตําแหน่งไปแล้ว ประกอบกับมีได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายคําหนดไว้โดยซัดแจ้ง
ให้นับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีซึ่งเคยดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม่เป็นเทศบาลต่อเนื่องกัน ดังนั้น การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรี
ตามมาตรา ๕๕ สัตต” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในกรณีนี้ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม่

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะเท
             ศบาลตําบลเป็นเทศบาลเมือง
วาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะนั้น จะเริ่มนับ
ตั้งแต่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองหรือนับต่อเนื่องจากการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลเดิม เห็นว่า มาตรา o วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ
กําหนดให้ท้องถิ่นที่มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลอาจถูกจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลตําบล
เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ดังนั้น เทศบาลตําบลหนึ่งเทศบาลตําบลใดมีสภาพแห่งท้องถิ่น
เหมาะสมที่จะเปลี่ยนแปลงฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง ก็อาจมีป
             ระกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลง
ฐานะให้เป็นเทศบาลเมืองได้ โดยการเปลี่ยนแปลงฐานะดังกล่าว อาจมีการเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่
ของเทศบาลเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยที่เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมือง
หน้าที่และอํานาจและวิธีการบริหารเทศบาลเมืองก็เปลี่ยนแปลงไป เป็นองค์กรใหม่ที่แตกต่างไปจาก
องค์กรเดิม ทั้งนี้ เมื่อมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงฐานะให้เทศบาลตําบลเป็นเทศบาลเมือง
ซิ่งมีผลเป็นการจัดตั้งเทศบาลเมืองขึ้นใหม่แล้ว เทศบาลตําบลนั้นจะพันจากสภาพแห่งเทศบาลตําบล
เดิมนับแต่วันที่ได้ถูกเปล
             ี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป โดยต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ นั้นภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันทีได้จัดตั้งเป็น
เทศบาลเมือง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และมาตรา ๑๓ วรรคสอง“

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ดังนั้น เทศบาลตําบลเดิมจะสิ้นสภาพไปเมื่อมีการจัดตั้งเทศบาล
เมืองขึ้นใหม่ โดยต้องมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองภายหลังจากที่มีการจัดตั้ง
เทศบาลเมืองดังกล่าว เทศบาลเมืองที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นใหม่จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ค
             นละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเทศบาลตําบลที่สิ้นสภาพไป

“โปรดดูเชิงอรรถ
“โปรดดูเชิงอรรถ
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ที่
ที่ ๕.

“มาตรา ๑๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ห้องถิ่นซึ่งได้
ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้วอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกได้โดยทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย

ท้องถิ่นที่ใต้เปลี่ยนแปลงฐานะตามความในวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพแห่งเทศบาลเดิมนับแต่
วันที่ใด้ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป บรรดาทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิมให้โอนไปเป็น
ของเทศบาสใหม่ในขณะเ
             ดียวกันนั้น และบรรดาเทศบัญญัติที่ได้ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วคงให้ใช้บังคับต่อไป

ฯลฯ                            ฯลฯ๒

โดยที่การพิจารณาวาระการดํารงตํา แหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นต้องพิจารณาจาก
การดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้น  ๆ การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ของเทศบาลเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ย่อมเป็นการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคนละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลเดิม

ที่ได้สินสภาพไปแล้ว ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งก
             ฎหมายกําหนดไว้โดยซัดแจ้ง

ให้นับวาระการดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใหม่ต่อเนื่องจากวาระการดํารง
ตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งเดิมในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบล
เป็นเทศบาลเมือง ดังนั้น การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง
ตามมาตรา ๕๕ AM? แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในกรณีนี้ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่การดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม่

|

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒

”โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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