
 
 

D1?L5�D21K�ท=L#UXWX/VYZ[ 
 

 9�ท>�2;�9��:�ค�8�11/�:1�21ฎ=�: 
D1?L5�##�:1�9 /:18�:1 ;1�!;E3����5��:0�Dท0/�!1=  

  G��1�=ท=L/=�:1�9 !9M�5�ค��:1 1<3:12�/�!; 3�>M�D!��Dท0 :3 
  31?5/=�:1D!3=L0�E!3�ฐ:�8Dท0 :3!; 3D!��Dท0 :3D/?5�U 

   
 

�18ท1/�/3: Hท0#H �/=3%9�2?5##=L#/##T\TX.W/U][\W#3�/9%#=L#UZ#�9%0:0%#
VYZ[#">�2;%9��:%ค�8�11/�:1�21�=�:#21@'ค/:/H � 9�%=M 

U.#�18#1/�/3: H#0H �19&�:13:1?5'��3:��5��3/:0#�1�=2/:ค/29%%<&:!
D#0&:3E3��'18D#0H#0/=3%9�2?5">��1/2��D21</�:1'�ค15�#�5�"< L%�53:1?5'��3: D�= L0/�9& 
�:1'�<&9!<!://:!1:#X\#29!!#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:3#พ.0.#VX]Z#�>L�E��H�Dพ<L/D!</F 0
พ181:�&9��9!<D#0&:3#(�&9&#=L#UX)#พ.0.#VYZV##=L�;3% G3�%:0�D#0/%!1=/=/:1850A�G%!;E3%��
ค1:/382=L'�%9&E!�/9%D3?5�!9M�#E!��8 ;1�!;E3%��!< !�5�9%D�<%25�/:18H/�H � #/�:#3:�D <//=(A� ;1�
!;E3%��%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#!�5/:5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3%9M%0��:%8D'�%D#0&:3
!;&331?5D#0&:3D/?5�#�8%9&/:18�:1 ;1�!;E3%���5�&@คค3 9��3�:/50�:�H1#31?53:�'���@&9% 
/=(A� ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3#!�5/:D#0&:3!;&3%9M%0��:%8�>M%D'�%D#0&:3D/?5�#
�:1%9&/:18�:1 ;1�!;E3%���5�&@คค3 9��3�:/�8D1<L/%9&!9M�E!��:1 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=
�5�D#0&:3D/?5�31?5%9&/:18!�5�:�D/?L5ค19M� ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3 

V.#�18#1/�/3: H#0พ<�:1�:E3�/#/=ค/:/D3K% 9�%=M 
 V.U#'18D K%3:1?5�1�=/=(A� ;1�!;E3%��%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#E38!�5/:

5�ค��:1&1<3:12�/%!;&30��:%8�>M%D'�%D#0&:3!;&331?5D#0&:3D/?5�#�8%9&/:18�:1 ;1�!;E3%��
50�:�H1#/=ค/:/D3K%D'�%#V#E%/#:�# 9�%=M 

  E�/ท:�ท=L#U#D3K%/�:#/:!1:#XV#E3��พ181:�&9��9!<2.:!;&3E385�ค��:1
&1<3:12�/%!;&3#พ.0.#VYW[#�> L�E��H�Dพ< L/D!</F 0พ181:�&9��9!<2.:!;&3E385�ค��:1&1<3:1 
2�/%!;&3#(�&9&#=L#Y)#พ.0.#VYXZ#�;3% /�:#.:0G!�&9�ค9&E3����3/:0/�: �/0�:1D#0&:3#5:��9 !9M�
5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3�>M%D'�%D#0&:3H �F 0#;D'�%'18�:0�5��18#1/�/3: H#0#E38G3�5�ค��:1
&1<3:12�/%!;&3#= LH ��9 !9 M�D'�%D#0&:3%9 M%พ�%�:�2.:พE3��5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#1//#9M� 
G3�2/:�<�.:พ�5�2/:�<�2.:5�ค��:1&1<3:12�/%!;&32<M%2@ 3�#E38%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3
พ�%�:�!;E3%��%9&E!�/ 9%#= LH �/='18�:0�18#1/�/3: H#0�9 !9 M��>M %D'�%D#0&:3D'�%!�%H'# 
F 0&11 :�&'18/:�##19พ0�2<%#2<#$<#2<#$<D1=0�1�5�#3%=M#พ%9��:%2�/%!;&3E383A���:��5�5�ค��:1
&1<3:12�/%!;&3#G3�F5%H'D'�%�5�D#0&:3#=L�9 !9M��> M%%9M%#E38/:!1:#Y\#E3��พ181:�&9��9!< 
2.:!;&3E385�ค��:1&1<3:12�/%!;&37#�>L�E��H�Dพ<L/D!</F 0พ181:�&9��9!<2.:!;&3E385�ค��:1
&1<3:12�/%!;&3#(�&9&#=L#Y)#พ.0.#VYXZ#�;3% G3�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3/=%:0�5�ค��:1&1<3:1
2�/%!;&3ค%3%>L��>L�/:�:��:1D3?5�!9M�F 0!1��5�'18�:�%!:/��3/:0/�: �/0�:1D3?5�!9M�2/:�<�

 
U2��พ1�5/3%9�2?5##=L#%1#T]TX/VXT#3�/9%#=L#[#พ20�<�:0%#VYZ[#�>L�2;%9��:%ค�8�11/�:1

�21�=�:/=">�2;%9�D3�:$<�:1ค�819�/%!1= 



 
V 

 

 

 

 

2.:#�5�"<L%31?5(A�&1<3:1#�5�"<L%# �8D3K%H �/�:#�:1D��:2A�!;E3%��%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3
D'�%H'!://:!1:#Y\#E3��พ181:�&9��9!<2.:!;&3E385�ค��:1&1<3:12�/%!;&37#E38%:0�
5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3พ�%�:�!;E3%��%9&E!�/9%#=LH �/='18�:0�18#1/�/3: H#0�9 !9M��> M%D'�%
D#0&:3#!://:!1:#XV#E3��พ181:�&9��9!<D =0/�9%##%5��:�%=M#/:!1:#[#E3��พ181:�&9��9!<
D#0&:37#'18�5&�9&/:!1:#\#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#�>L�E��H�Dพ<L/D!</F 0พ181:�&9��9!<
D#0&:3#(�&9&#= L#UV)#พ.0.#VYXZ#�;3% /�:# D/? L5/=�:1�9 !9 M�D#0&:3!:/พ181:�&9��9! <%=M  
31?5��3/:0/�: �/02.:!;&3E385�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#G3�D3?5�!9 M�2/:�<�2.:D#0&:3  
E38%:0�D#0/%!1=.:0G%2=L2<&3�:/9%%9&E!�/9%#=LH ��9 !9M�D'�%D#0&:3## 9�%9M%#�:1%9&/:18�:1 ;1�
!;E3%���5�(A��> L�Dค0 ;1�!;E3%��%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#E3�/!�5/:H �19&D3?5�!9M�D'�%
%:0�D#0/%!1=#�8!�5�D1<L/%9&/:18E1��5��:1 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=D/?L5/=�:10��:%8D'�%
D#0&:3!;&331?5D#0&:3D/?5�#D%?L5��:�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3�9&D#0&:3D'�%5�ค��1'�ค15�
2�/%#�5�"<L%ค%381A'E&&#G����3/:0�9 !9M�5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%ค%38�&9&#�>�H/�5:�"?5/�:
 ;1�!;E3%��/:E3�/25�/:18!< !�5�9%H � 

  E�/ท:�ท=L#V#D3K%/�:##D�!%:1/���5���3/:00> 339�พ?M%#=L#E/�5�ค��:1
&1<3:12�/%!;&3�9&D#0&:3D'�%5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%ค%381A'E&&#G����3/:0�9 !9M�5�ค��1
'�ค15�2�/%#�5�"<L%ค%38�&9&#E!�3:�/=�:10��:%85�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%E3�/#�:1D1<L/%9&
/:18�:1 ;1�!;E3%���5�(A�&1<3:1#�5�"<L%G3/��8D'�%�:1�9 �9&D�!%:1/���5���3/:0#E38#;G3�
(A�&1<3:1#�5�"<L%50A�G%!;E3%��%:%D�<%H'#�:1%9&/:18�:1 ;1�!;E3%���5�(A� �>L�Dค0 ;1�!;E3%��
%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3E3�/!�5/:/=�:10��:%8D'�%D#0&:3!;&331?5D#0&:3D/?5��>�!�5�
%9&/:18�:1 ;1�!;E3%��D </ �/0 

 V.V#'18D K%3:1?5�1�=#=L'���@&9%/=(A� ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3
!;&3#E38!�5/:D#0&:3!;&3%9M%0��:%8�>M%D'�%D#0&:3D/?5�#�:1%9&/:18�:1 ;1�!;E3%�� 
�8D1<L/%9&!9M�E!��:1 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�#31?5%9&/:18!�5�:�D/?L5ค19M� ;1�
!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3#/=ค/:/D3K%D'�%#V#E%/#:�# 9�%=M 

  E�/ท:�ท=L#U#D3K%/�:##�:1D��:2A�!;E3%��#/:18�:1 ;1�!;E3%��#E38�:1พ�%
�:�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3# D#0&:3D/?5�#E38D#0&:3%ค1 #50A�.:0G!�
พ181:�&9��9!<D#0&:37#�> L�D'�%��3/:0�&9&D =0/�9%#'18�5&�9&พ181:�&9��9!< D#0&:3# 
(�&9&#= L#UX)#พ.0.#VYZV#H �/=�:1E��H�Dพ< L/D!<//:!1:#X\#29!!#F 0/=339��:1E38D3!@(3/�:# 
ค/1�;3% 1808D/3:�:1 ;1�!;E3%���5�(A�&1<3:1#�5�"<L%G%39�1�8#;%5�D =0/�9&/:18�:1 ;1�
!;E3%���5�%:0�19�/%!1=!://:!1:#UY\#/11ค2= L#�5�19�$11/%A�E3��1:�5:�:�9�1H#0# 
E383:�H/��;�9 1808D/3:�:1 ;1�!;E3%���5�(A�&1<3:1#�5�"<L%%�:�8D�< (3D2=0/:��/�:(3 =## 
5=�#9M�0:3'�ค15�2A�2@ H �/=ค;พ<พ:�1:#ค =3/:0D3�E �##=L#51.#U/VYZW#21@'H �/�:##D#0&:3D/?5�
3�5/E1 D'�%5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%#=LD�< �>M%G3/�F 0�:1D'3=L0%E'3��:%8�:�D#0&:3!;&3
3�5/E1 D'�%D#0&:3D/?5�3�5/E1 #!:/'18�:0�18#1/�/3: H#0#3�/9%#= L#V]#$9%/:ค/#  
พ.0.#VYY[#�>�D'�%5�ค��1D =0/�9%Dพ=0�E!�/=�:10��:%8�:�D#0&:3!;&3D'�%D#0&:3D/?5�D#�:%9M%#  
F 0D��:3%�:#=L�> L�'�<&9!<3%�:#=LG%D#0&:3D/?5��KD'�%�@ D </#= LDค0'�<&9!<3%�:#=LG%D#0&:3!;&3#
'18�:�%�K09�ค�D'�%(A�� > L�50A �5:090G%D�!�:1 AE3�5�D#0&:3!;&3D </##5=�#9 M��&'18/:� 
E38&11 :#19พ0�2<%#3%=M#2<#$<E382<#$<D1=0�1�5��5�D#0&:3!;&3#�KG3�F5%H'D'�%�5�D#0&:3D/?5�#
1//#9M�&11 :D#0&9��9!<#= LH �G��&9�ค9&50A ���5%E3�/�9&D#0&:3!;&3�K09�ค�G3�G��&9�ค9&!�5H'  



 
W 

 

 

 

 

!://:!1:#UW#/11ค25�#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#�>L�E��H�Dพ<L/D!</F 0พ181:�&9��9!<D#0&:3#
(�&9&#=L#UV)#พ.0.#VYXZ## 9�%9M%#(A��>L�Dค0 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3#E38!�5/:
D#0&:3!;&3%9M%/=�:10��:%8D'�%D#0&:3D/?5�#E38(A�%9M%H �19&D3?5�!9M�G3/�G3�/: ;1�!;E3%��
%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�##�1�=�>�!�5�%9&/:18�:1 ;1�!;E3%��!�5�:�D/?L5ค19 M� ;1�
!;E3%��D'�%%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3 

  E�/ท:�ท= L#V#D3K%/�:#E/��:1D��:2A �!;E3%��#/:18�:1 ;1�!;E3%��#  
E38�:1พ�%�:�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3# D#0&:3D/?5�#E38D#0&:3%ค1#  
50A�.:0G!�พ181:�&9��9!<D#0&:37#�>L�D'�%��3/:0�&9&D =0/�9%�K!:/#3:�!�5/:D#0&:3!;&3 
0��:%8D'�%D#0&:3D/?5�E3�/#/=(3#;G3�%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3พ�%�:�!;E3%�� 
!://:!1:#UW#'18�5&�9&/:!1:#X\#'���#0#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#E383:�D#0&:3
!;&3#=L0��:%8D'�%D#0&:3D/?5�F 0�9 G3�/=�:1D3?5�!9M�G3/�#E38%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3
 9��3�:/H �19&�:1D3?5�!9M�G3� ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�#�1�=�>�H/�5:�%9&/:18 
�:1 ;1�!;E3%��D/?L5ค19M� ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3E38%:0�D#0/%!1=  
�5�D#0&:3D/?5�!< !�5�9%H �# ##9 M�%= M#D#=0&Dค=0�ค/:/D3K%ค�8�11/�:1�21�=�:# (ค�8#=L#U)# 
G%D1?L5�D21K�#=L#U\[#-#U\\/VYY\##=LD3K%/�:##2/:�<�2.:D#0&:3E38%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3
!;&33�5/E1 พ�%�:�!;E3%��D%?L5��:�ค1&/:18#E!��:1พ�%�:�!;E3%�� 9��3�:/D'�%�:1พ�%�:�
!;E3%��G%D#0&:3!;&33�5/E1 #D/? L5!�5/:D#0&:3!;&33�5/E1 H �D'3= L0%E'3��:%8D'�%
D#0&:3D/?5�3�5/E1 F 009�H/�H �/=�:1D3?5�!9M�2/:�<�2.:D#0&:331?5(A�&1<3:1D#0&:3D/?5��>M%G3/�# 
�>�H/�/=(A�G Dค0พ�%�:�!;E3%��2/:�<�2.:D#0&:331?5(A�&1<3:1D#0&:3D/?5� 
 D%?L5��:��:13:1?51�//�9%G%'��3:��5��3/:0 9��3�:/G%�9M%ค�8�11/�:1
พ<�:1�:1�:���3/:0�5��18#1/�/3: H#009�H/�H ���50@!<#'18�5&�9&Dพ?L5G3��:1พ<�:1�:G%D1?L5�%=M
D'�%H' �/0ค/:/15&ค5&E38D'�%E%/#:��:1'�<&9!<E��5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%#�18#1/�/3: H#0
�>��53:1?5/:09�2;%9��:%ค�8�11/�:1�21�=�: 
 

ค�8�11/�:1�21ฎ=�:#(ค�8ท=L#U)#พ<�:1�:��53:1?5�5��18#1/�/3: H#0# 
F 0/=(A �E#%�18#1/�/3: H#0#(2;%9��:%'39 �18#1/�E38�1/2��D21</�:1'�ค15�#�5�"< L%)#  
D'�%(A �� = ME����5D#K��1<�E3�/#D3K%/�:##�:1E��H�Dพ< L/D!</พ181:�&9��9!<D#0&:3#พ.0.#VX]Z# 
F 0พ181:�&9��9!<D#0&:3#(�&9&#= L#UX)#พ.0.#VYZV#/=D�!%:1/��Dพ? L5G3�H �/:�> L�2/:�<� 
2.:D#0&:3#%:0�D#0/%!1=#E38(A�#;3%�:#=L��/0D33?5G%�:1&1<3:11:��:1�5�D#0&:3#=LD3/:82/E��
�:1'�<&9!<3%�:#=L#/=ค/:/�?L529!0�2@�1<!#2:/:1"'�<&9!<3%�:#=LDพ?L5'18F0�%�E��2�/%1// #D'�%H'!:/
339�$11/:.<&:3#E38/='182<#$<.:พ F 0H �/=�:1E��H�Dพ<L/D!<//:!1:#X\#29!!V#E3��พ181:�&9��9!<
D#0&:3#พ.0.#VX]Z#Dพ?L5&9��9!<3�://<G3�%:0�D#0/%!1= ;1�!;E3%��!< !�5�9%D�<%25�/:18##
50�:�H1�K =#&#&9��9!< 9��3�:/D'�%�:1�;�9 2<#$<�5�(A��>L��8/: ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=## 9�%9M% #
G%�:1!=ค/:/&#&9��9!< 9��3�:/�>�!�5�G��339��:1!=ค/:/��3/:0F 0Dค1��ค19 ## 

 
V/:!1:#X\#29!!  %:0�D#0/%!1=/=/:1850A�G%!;E3%��ค1:/382=L'�%9&E!�/9%D3?5�!9M�#E!��8 ;1�

!;E3%��!< !�5�9%D�<%25�/:18H/�H � 
#G%�1�=#=L%:0�D#0/%!1= ;1�!;E3%��H/�ค1&1808D/3:2=L'��KG3�"?5/�:D'�%3%>L�/:18#E38D/?L5H �

 ;1�!;E3%��25�/:18!< !�5�9%E3�/�8 ;1�!;E3%��H �5=�D/?L5พ�%1808D/3:2=L'�%9&E!�/9%พ�%�:�!;E3%�� 



 
X 

 

 

 

 

ค�8�11/�:1�21�=�:#(ค�8#=L#U)#พ<�:1�:E3�/D3K%2/ค/1�;3% '18D K%#=L!�5�
พ<�:1�:D2=0G3/�G3��9 D�%0<L��>M%#E38/=ค/:/D3K%G%E!�38'18D K%# 9�%=M 

!18D K�ท=L3�>L�##G%�1�=#=L/=�:1�9 !9M�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3�>M%D'�%D#0&:3!;&3
31?5D#0&:3D/?5�#/:18�:1 ;1�!;E3%���5�%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3#=L/=�:1�9 !9 M��> M%%9M% 
�8D1<L/%9&!9M�E!��:1 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=31?5%9&!�5D%?L5��:��:1 ;1�!;E3%��%:0�5�ค��:1
&1<3:12�/%!;&3D </#D3K%/�:##/:!1:#XVW#E3��พ181:�&9��9!<2.:!;&3E385�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#
พ.0.#VYW[#�>L�E��H�Dพ<L/D!</F 0พ181:�&9��9!<2.:!;&3E385�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#(�&9&#=L#Y)#
พ.0.#VYXZ#�;3% /�:#.:0G!�&9�ค9&E3����3/:0/�: �/0�:1D#0&:3#5:��9 !9M�5�ค��:1&1<3:1 
2�/%!;&3�>M%D'�%D#0&:3H �F 0#;D'�%'18�:0�5��18#1/�/3: H#0#E38G3�5�ค��:1&1<3:1 
2�/%!;&3#=LH ��9 !9 M�D'�%D#0&:3 9��3�:/พ�%�:�2.:พE3��5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#1//#9M� 
G3�2/:�<�.:พ�5�2/:�<�2.:5�ค��:1&1<3:12�/%!;&32<M%2@ 3�#E38%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3 
พ�%�:�!;E3%��%9&E!�/9%#=LH �/='18�:0�18#1/�/3: H#0�9 !9M��>M%D'�%D#0&:3D'�%!�%H'#'18�5&�9&
/:!1:#[X#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#�;3% /�:#D/?L5#�5�"<L%G /=2.:พ59%2/ค/10��:%8D'�%
D#0&:3#G3��9 !9M�#�5�"<L%%9M%#J#D'�%D#0&:3!;&3#D#0&:3D/?5�#31?5D#0&:3%ค1#!:/พ181:�&9��9!<%=M# 
E38/:!1:#\Y#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#�> L�E��H�Dพ< L/D!</F 0พ181:�&9��9!<D#0&:3# 
(�&9&#= L#UV)#พ.0.#VYXZ#�;3% /�:#D/? L5/=�:1�9 !9 M�D#0&:3#G3�D3?5�!9 M�2/:�<�2.:D#0&:3 
E38%:0�D#0/%!1=!:/��3/:0/�: �/0�:1D3?5�!9M�2/:�<�2.:#�5�"<L%31?5(A�&1<3:1#�5�"<L%.:0G%  
2= L2<&3�:/9%%9&E!�/9%#= LH ��9 !9 M�D'�%D#0&:3##�8D3K%H �/�: G%�:1D'3= L0%2.:พ5�ค��:1&1<3:1 
2�/%!;&3�>M%D'�%D#0&:3%9M%#H �/=�:1�9 !9M�5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%�>M%G3/� D'�%5�ค��1'�ค15�
2�/%#�5�"<L%5=�1A'E&&3%>L�E!�!�:��:�#=LD'�%50A�D </#E38D/?L5/=�:1�9 !9M�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3�>M%
D'�%D#0&:3E3�/#5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3D </0�5/พ�%�:�2.:พE3��5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3# 
F 0/=�:1�9 !9 M�D#0&:3#=LD'�%5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"< L%E3��G3/��> M%/:E#%###9 M�%= M#�:1 �9 !9M�# 

 
W/:!1:#XV##.:0G!�&9�ค9&E3����3/:0/�: �/0�:1D#0&:3#5:��9 !9M�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3�>M%

D'�%D#0&:3H �F 0#;D'�%'18�:0�5��18#1/�/3: H#0 
#5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#=LH ��9 !9M�D'�%D#0&:3!://11ค3%>L�#G3�พ�%�:�2.:พE3��5�ค��:1

&1<3:12�/%!;&3#1//#9M�G3�2/:�<�.:พ�5�2/:�<�2.:5�ค��:1&1<3:12�/%!;&32<M%2@ 3�#E38%:0�5�ค��:1&1<3:1
2�/%!;&3พ�%�:�!;E3%��%9&E!�/9%#=LH �/='18�:0�18#1/�/3: H#0�9 !9M��>M%D'�%D#0&:3D'�%!�%H' 

#&11 :�&'18/:�##19พ0�2<%#2<#$<#2<#$<D1=0�1�5�#3%= M# พ%9��:%2�/%!;&3E383A�� �:� 
�5�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3!://11ค3%>L�#G3�F5%H'D'�%�5�D#0&:3#=L�9 !9M��>M%%9M% 

#&11 :��5&9��9!<5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#=LH �G��&9�ค9&G%D1?L5�G 50A���5%E3�/G3�09�ค�G��&9�ค9&
H �!�5H'D'�%�:1�9L/ค1:/#�%�/�:�8H �/=�:1!1:D#0&9��9!<G%D1?L5�%9M%�>M%G3/� 

X/:!1:#[##D/? L5#�5�"< L%G /=2.:พ59%2/ค/10��:%8D'�%D#0&:3#G3��9 !9 M�#�5�"< L%%9M%#J#  
D'�%D#0&:3!;&3#D#0&:3D/?5�#31?5D#0&:3%ค1#!:/พ181:�&9��9!<%=M 

#G3�D#0&:3D'�%#&/��:1D/?5�#/=5;%:�3%�:#=L!:/พ181:�&9��9!<%=ME38��3/:05?L% 
Y/:!1:#\##D/? L5/=�:1�9 !9M�D#0&:3!:/พ181:�&9��9!<%= M31?5��3/:0/�: �/02.:!;&3  

E385�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#G3�D3?5�!9M�2/:�<�2.:D#0&:3E38%:0�D#0/%!1=!:/��3/:0/�: �/0�:1D3?5�!9M�
2/:�<�2.:#�5�"<L%31?5(A�&1<3:1#�5�"<L%.:0G%2=L2<&3�:/9%%9&E!�/9%#=LH ��9 !9M�D'�%D#0&:3 

#G%183/�:�#=LH/�/=%:0�D#0/%!1=#G3�'39 5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3�>L� ;1�!;E3%��50A���5%/9%#=L
�9 !9M�D#0&:3'�<&9!<3%�:#=L'39 D#0&:3#E38G3�'�<&9!<3%�:#=L%:0�D#0/%!1=D#�:#=L�;D'�%H �D'�%�:1�9L/ค1:/#�%">�
/9%'18�:0(3�:1D3?5�!9M�%:0�D#0/%!1= 



 
Y 

 

 

 

 

�:1 ;D%<%�:1#3%�:#=LE385;%:��5�D#0&:3#!35 �%�:1 ;D%<%�:1D�=L0/�9&2/:�<�2.:D#0&:3
E38%:0�D#0/%!1=%9 M%0�5/D'�%H'!:/พ181:�&9��9!<D#0&:37##F 0พ181:�&9��9!<D#0&:37# 
H ��;3% D�=L0/�9&�:1D3?5�!9M�2/:�<�2.:D#0&:3E38%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3#=LH �/=�:1�9 !9M�G3/�%9M% 
H/�D'�%�:1D�พ:8E!�!�:��:�D </## �/0D3!@%=M#D#0&:3#=LH �/=�:1�9 !9M��>M%G3/��>�D'�%5�ค��1'�ค15� 
2�/%#�5�"<L%5=�1A'E&&3%>L�E38D'�%%<!<&@คค3ค%38%<!<&@คค3�9&5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3#=L2<M%2.:พH'#
E38!;E3%��%:0�D#0/%!1=#= L/=�:1D3?5�!9 M�G3/��KD'�%ค%38!;E3%���9&%:0�5�ค��:1&1<3:1 
2�/%!;&3#=LH �พ�%�:�!;E3%��H'E3�/#'18�5&�9&/<H �/=&#&9��9!<E3����3/:0�;3% H/�F 0�9 E���
G3�%9&/:18�:1 ;1�!;E3%���5�%:0�D#0/%!1=�>L�Dค0 ;1�!;E3%��%:0�5�ค��:1&1<3:12�/%!;&3
#=L/=�:1�9 !9M��>M%G3/�D'�%D#0&:3!�5D%?L5��9%## 9�%9M%#�:1%9&/:18�:1 ;1�!;E3%���5�%:0�D#0/%!1=#
!://:!1:#X\#29!!Z#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#G%�1�=%=M#�>�!�5�D1<L/%9&!9M�E!��:1 ;1�!;E3%��
%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3#=L/=�:1�9 !9M��>M%G3/� 

!18D K�ท=L25�##G%�1�=#=L/=�:1D'3=L0%E'3��:%8D#0&:3!;&3D'�%D#0&:3D/?5�#
/:18�:1 ;1�!;E3%���5�%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�#=L/=�:1D'3=L0%E'3��:%8%9M%#�8D1<L/%9& 
!9M�E!��:1 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�31?5%9&!�5D%?L5��:��:1 ;1�!;E3%��
%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3D </#D3K%/�:##/:!1:#[[#/11ค3%>L�#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#
�;3% G3�#�5�"< L%#=L/=2.:พ59%2/ค/10��:%8D'�%D#0&:35:�"A��9 !9 M��> M%D'�%D#0&:3!;&3#
D#0&:3D/?5�#31?5D#0&:3%ค1#   9�%9 M%#D#0&:3!;&33%>L�D#0&:3!;&3G /=2.:พE3��#�5�"<L% 
D3/:82/#=L�8D'3=L0%E'3��:%8�>M%D'�%D#0&:3D/?5�#�K5:�/='18�:0�18#1/�/3: H#0D'3=L0%E'3�
�:%8G3�D'�%D#0&:3D/?5�H �#F 0�:1D'3=L0%E'3��:%8 9��3�:/5:�/=�:1D'3=L0%E'3�D�!พ?M%#=L 
�5�D#0&:3D/?5�#=L�9 !9M��>M%G3/�!:/'18�:0�18#1/�/3: H#0#=LD'3=L0%E'3��:%8D'�%D#0&:3D/?5�#
3%�:#=LE385;%:�E38/<$=�:1&1<3:1D#0&:3D/?5��KD'3=L0%E'3�H'#D'�%5�ค��1G3/�#=LE!�!�:�H'�:�
5�ค��1D </###9M�%=M#D/?L5/='18�:0�18#1/�/3: H#0D'3=L0%E'3��:%8G3�D#0&:3!;&3D'�%D#0&:3D/?5�
�>L�/=(3D'�%�:1�9 !9M�D#0&:3D/?5��>M%G3/�E3�/#D#0&:3!;&3%9M%�8พ�%�:�2.:พE3��D#0&:3!;&3
D </%9&E!�/9%#=LH �"A�D'3=L0%E'3��:%8D'�%!�%H'#F 0!�5��9 G3�/=�:1D3?5�!9M�2/:�<�2.:D#0&:3E38
%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�#= L� 9 !9 M��> M%G3/�%9 M%.:0G%2= L2 <&3�:/ 9%%9&E!�/ 9%#= LH �� 9 !9 M�D'�% 
D#0&:3D/?5�###9 M�%= M#!://:!1:#\\#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#E38/:!1:#UW#/11ค25�]# 
E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#  9�%9M% D#0&:3!;&3D </�82<M%2.:พH'D/?L5/=�:1�9 !9 M�D#0&:3
D/?5��>M%G3/�#F 0!�5�/=�:1D3?5�!9M�%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�.:0339��:�#=L/=�:1�9 !9M�
D#0&:3D/?5� 9��3�:/##D#0&:3D/?5�#= LH �/=�:1�9 !9 M��> M%G3/��>�D'�%5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%  
ค%385�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%�9&D#0&:3!;&3#=L2<M%2.:พH'# 

 
ZF'1  AD�<�511"#=L#V,#��:�!�% 
[F'1  AD�<�511"#=L#X,#��:�!�% 
\F'1  AD�<�511"#=L#Y,#��:�!�% 
]/:!1:#UW##.:0G!�&9�ค9&/:!1:#]#/:!1:#UT#/:!1:#UU#E38/:!1:#UV##�5�"<L%�>L�H �  

0��:%8D'�%D#0&:3E3�/5:�"A�D'3=L0%E'3��:%831?50@&D3<�H �F 0#;D'�%'18�:0�18#1/�/3: H#0 
#�5�"<L%#=LH �D'3=L0%E'3��:%8!:/ค/:/G%/11ค3%>L�#G3�พ�%�:�2.:พE3��D#0&:3D </%9&E!�

/9%#=LH �"A�D'3=L0%E'3��:%8D'�%!�%H'#&11 :#19พ0�2<%#3%=M#2<#$<#E382<#$<D1=0�1�5��5�D#0&:3D </G3�F5%H'D'�%
�5�D#0&:3G3/�G%��8D =0/�9%%9M%#E38&11 :D#0&9��9!<#=LH �G��&9�ค9&50A���5%E3�/ค�G3�G��&9�ค9&!�5H' 

737   737 



 
Z 

 

 

 

 

F 0#=L�:1พ<�:1�:/:18�:1 ;1�!;E3%���5�(A�&1<3:1#�5�"<L%!�5�พ<�:1�:�:�  
�:1 ;1�!;E3%��G%5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"< L%E3��%9 M%#J#�:1 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1= 
�5�D#0&:3D/?5�#= L�9 !9 M��> M%G3/�0�5/D'�%�:1 ;1�!;E3%� �%:0�D#0/%!1=G%5�ค��1'�ค15� 
2�/%#�5�"<L%ค%385�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%�9&�:1 ;1�!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3!;&3D </ 
#= LH �2< M%2.:พH'E3�/#'18�5&�9&H/�'1:��/�:/=&#&9��9!<E3����3/:0�;3% H/�F 0�9 E��� 
G3�%9&/:18�:1 ;1�!;E3%��G%5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%E3��G3/�!�5D%?L5��:�/:18�:1 ;1�
!;E3%��G%5�ค��1'�ค15�2�/%#�5�"<L%E3��D </G%�1�=#=L/=�:1D'3=L0%E'3��:%8D#0&:3!;&3 
D'�%D#0&:3D/?5�## 9�%9M%#�:1%9&/:18�:1 ;1�!;E3%���5�%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5� 
!://:!1:#X\#29!!UT#E3��พ181:�&9��9!<D#0&:37#G%�1�=%= M#�>�!�5�D1< L/%9&!9M�E!��:1 ;1�
!;E3%��%:0�D#0/%!1=�5�D#0&:3D/?5�#=L/=�:1�9 !9M��>M%G3/� 

 
 

(%:0%พ 3##D.1=2�1�) 
15�D3�:$<�:17#19�1:1:��:1E#% 
D3�:$<�:1ค�8�11/�:1�21�=�: 

 
 

2;%9��:%ค�8�11/�:1�21�=�: 
        พ20�<�:0%#VYZ[  

 

 
UTF'1  AD�<�511"#=L#V,#��:�!�% 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754041390
             เรื่องเสร็จที่_1434-2567
             2025-08-01T09:43:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรี
ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาล
หรือมีการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลเป็นเทศบาล เมือง”

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน
๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้
๑. กระทรวงมหาดไทยได้รับการหารือปัญหาข้อกฎหมาย กรณีสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทยมีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นขอหารือปัญหาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามมาต
             รา ๕๕ สัตต แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ที่คําหนดให้นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในตําแหน่ง
คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ ว่า หากเดิมมีผู้ดํารง
ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต่อมาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้นยกฐานะเป็นเทศบาล
ตําบลหรือเทศบาลเมือง จะนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลดังกล่าวอย่างไร หรือหากปัจจุบัน
มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล ต่อมาเทศบาลตําบลนั้นยกฐานะขึ้นเป็
             นเทศบาลเมือง
การนับวาระการดํารงตําแหน่งของบุคคลดังกล่าวจะเริ่มนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ของเทศบาลเมืองหรือนับวาระต่อจากเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล
๒. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๒.๑ ประเด็นหารือกรณีมีผู้ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และต่อมา
องค์การบริหารส่วนตําบลยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง จะนับวาระการดํารงตําแหน่ง
อย่างไร มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้
แนวทางที่ ๑ เห็นว่า มาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหา
             รส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) wa. ๒๕๕๒๐ กําหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้ง
องค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลนั้นพันจากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั้ง
ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลง และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
พันจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเท
             ศบาลเป็นต้นไป
โดยบรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้างขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๕๐ ลงวันที่ ฒ 
             พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเห็นได้ว่า การเข้าสู่ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
เป็นไปตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลฯ และนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็น
เทศบาล ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  นอกจากนี้ มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาลฯ ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบั
             ญญั!
เทศบาล (ฉบับที ๑๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ กําหนดว่า เมือมีการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

ป

เซ

และนายกเทศมนตรีภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาล ดังนั้น การนับวาระการดํารง
ตําแหน่งของผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล แล้วต่อมาได้รับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรี จะต้องเริ่มนับวาระแรกของการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเมื่อมีการยกฐานะเป็น
เทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลกับ
             เทศบาลเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคนละรูปแบบ ใช้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนละฉบับ จึงไม่อาจถือว่า
ดํารงตําแหน่งมาแล้วสองวาระติดต่อกันได้

แนวทางที่ ๒ เห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายยืดหลักพื้นที่ แม้องค์การ
บริหารส่วนตําบลกับเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนละรูปแบบ ใช้กฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคนละฉบับ แต่หากมีการยกฐานะองค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นแล้ว การเริ่มนับ
วาระการดํารงตําแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นใหม่จะเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย และทําให้
ผู้บริหารท้องถิ่นอยู่ในตํ
             าแหน่งนานเกินไป การนับวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลแล้วต่อมามีการยกฐานะเป็นเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมืองจึงต้อง
นับวาระการดํารงตําแหน่งเดิมด้วย

๒.๒ ประเด็นหารือกรณีที่ปัจจุบันมีผู้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาล

ตําบล และต่อมาเทศบาลตําบลนั้นยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง การนับวาระการดํารงตําแหน่ง
จะเริ่มนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง หรือนับวาระต่อจากเมื่อครั้งดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้


             แนวทางที่ ๑ เห็นว่า การเข้าสู่ตําแหน่ง วาระการดํารงตําแหน่ง และการพัน
จากตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน ประกอบกับพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๕ สัตต โดยมีหลักการและเหตุผลว่า
ควรกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นในลักษณะทํานองเดียวกับวาระการดํารง
ตําแหน่งของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๕๕ วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
และหากไม่จํากัดระยะเวลาการดํารง
             ตําแหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นน่าจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี
อีกทั้งศาลปกครองสูงสุดได้มีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดง ที่ อร. ๑/๒๕๒๐๓ สรุปได้ว่า เทศบาลเมือง
ล้อมแรดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นใหม่โดยการเปลี่ยนแปลงฐานะจากเทศบาลตําบล
ล้อมแรดเป็นเทศบาลเมืองล้อมแรด ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม
Wat, ๒๕๕๓ จึงเป็นองค์กรเดียวกันเพียงแต่มีการยกฐานะจากเทศบาลตําบลเป็นเทศบาลเมืองเท่านั้น
โดยเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลเมืองก็เป็นซุดเดิมที่เคยปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลตําบล
ประชาซนก็ยังคง
             เป็ นผู้ซึ่งอยู่อาศัยในเขตการดูแลของเทศบาลตําบลเดิม   อีกทั้งงบประมาณ

และบรรดาทรัพย์สิน หนี่ สิทธิและสิทธิเรียกร้องของเทศบาลตําบล ก็ให้โอนไปเป็นของเทศบาลเมือง

รวมทั้งบรรดาเทศบัญญัติทีได้ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วกับเทศบาลตําบลก็ยังคงให้ใช้บังคับต่อไปตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(อบับที่ ob) wa. ๒๕๕๐ ดังนั้น ผู้ซึ่งเคยดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล และต่อมา
เทศบาลตําบลนั้นมีการยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง และผู้นั้นได้รับเลือกตั้งใหม่ให้มาดํ
             ารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง กรณีจึงต้องนับวาระการดํารงตําแหน่งต่อจากเมื่อครั้งดํารง
ตําแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล
แนวทางที่ ๒ เห็นว่า แม้การเข้าสู่ตําแหน่ง วาระการดํารงตําแหน่ง

และการพันจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร
อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับเดียวกันก็ตาม หากต่อมาเทศบาลตําบล
ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองแล้ว มีผลทําให้นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลพ้นจากตําแหน่ง
ตามมาตรา ๑๓ ประกอบกับมาตรา ๕๕ ปัญจทศ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และหากเท
             ศบาล
ตําบลที่ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองโดยจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ และนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบล
ดังกล่าวได้รับการเลือกตั้งให้ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง กรณีจึงไม่อาจนับวาระ
การดํารงตําแหน่งเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลและนายกเทศมนตรี
ของเทศบาลเมืองติดต่อกันได้ ทั้งนี้ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๓ - ๑๕๕/๒๕๕๕ ที่เห็นว่า สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีของเทศบาล
ตําบลล้อมแรดพ้นจากตําแหน่งเนื่องจากครบวาระ แต่การพ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเ
             ป็นการพ้นจาก
ตําแหน่งในเทศบาลตําบลล้อมแรด เมื่อต่อมาเทศบาลตําบลล้อมแรดได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลเมืองล้อมแรดโดยยังไม่ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้บริหารเทศบาลเมืองขึ้นใหม่
จึงไม่มีผู้ใดเคยพันจากตําแหน่งสมาชิกสภาเทศบาลหรือผู้บริหารเทศบาลเมือง

เนื่องจากการหารือร่วมกันในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวในขั้นคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยยังไมได้ข้อยุติ ประกอบกับเพื่อให้การพิจารณาในเรื่องนี้
เป็นไปด้วยความรอบคอบและเป็นแนวทางการปฏิบัติแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย
จึงข
             อหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ มีเจตนารมณ์เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิก
สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี และผู้ทําหน้าที่ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลที่เหมาะสมแก่
การปฏิบัติหน้าที่ มีความชื่อสัตย์สุจริต สามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อป
             ระโยชน์แก่ส่วนรวม เป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล และมีประสิทธิภาพ โดยได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๕ dom” แห่งพระราชบัญญัติ
เทศบาล WA. ๒๕๕๐ เพื่อบัญญัติห้ามมิให้นายกเทศมนตรีดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระ

อย่างไรก็ดี บทบัญญัติดังกล่าวเป็นการจํากัดสิทธิของผู้ซึ่งจะมาดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี ดังนั้น

ในการตีความบทบัญญัติ

ังกล่าวจึงต้องใช้หลักการตีความกฎหมายโดยเคร่งครัด

"มาตรา ๕๕ dom นายกเทศมนตรีมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสีปีนับแต่วันเลือกตั
ตําแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
ในกรณีที่นายกเทศมนตรีดํ
             ารงตําแหน่งไม่ครบระยะเวลาสีปีก็ให้ถือว่าเป็นหนึ่งวาระ และเมื่อได้

ดํารงตําแหน่งสองวาระติดต่อกันแล้วจะดํารงตําแหน่งได้อีกเมื่อพันระยะเวลาสีปีนับแต่วันพันจากตําแหน่ง

แต่จะดํารง

z๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาแล้วเห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้อง
พิจารณาเสียใหม่ให้ซัดเจนยิ่งขึ้น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลตําบล
หรือเทศบาลเมือง วาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีของเทศบาลที่มีการจัดตั้งขึ้นนั้น
จะเริ่มนับตั้งแต
             ่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีหรือนับต่อเนื่องจากการดํารงตําแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลเดติม เห็นว่า มาตรา ๕๒" แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๕)
WA. ๒๕๕๒ กําหนดว่า ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย และให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลดังกล่าวพันจากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตําบล รวมทั
             ้ง
ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลลื้นสุดลง และนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
พ้นจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็นต้นไป ประกอบกับ
มาตรา of แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กําหนดว่า เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็น
เทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้
และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๒) WA. ๒๕๕๒๐ กําหนดว่า เมื่อมีการจัดตั้งเทศบาล ให้เลือ
             กตั้งสมาชิกสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นภายใน
สีสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาล จะเห็นได้ว่า ในการเปลี่ยนสภาพองค์การบริหาร
ส่วนตําบลขึ้นเป็นเทศบาลนั้น ได้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นใหม่เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งแตกต่างจากที่เป็นอยู่เดิม และเมื่อมีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้น
เป็นเทศบาลแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบลเดิมย่อมพันจากสภาพแห่งองค์การบริหารส่วนตําบล
โดยมีการจัดตั้งเทศบาลที่เป็นองค์
             กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใหม่ขึ้นมาแทน ทั้งนี้ การ จัดตั้ง

"มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการเทศบาล อาจจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้น
เป็นเทศบาลได้โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย

องค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพ แห่งองค์การ
บริหารส่วนตําบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลสิ้นสุดลง และนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลพันจากตําแหน่งนับแต่วันที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลเป็นต้นไป

บรรดางบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิ ส
             ิทธิเรียกร้อง หนี้ พนักงานส่วนตําบลและลูกจ้าง
ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่ง ให้โอนไปเป็นของเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นนั้น

บรรดาข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้ใช้บังคับในเรื่องใดอยู่ก่อนแล้วให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเป็นการชั่วคราว จนกว่าจะได้มีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม่

«มาตรา ๓ เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จัดตั้งท้องถิ่นนั้น ๆ
เป็นเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญีตินี้

ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎ
             หมายอื่น

*มาตรา ๕ เมื่อมีการจัดตั้งเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายว่าด้วยสภาตําบส
และองค์การบริหารส่วนตําบล ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้จัดตั้งเป็นเทศบาล

ในระหว่างที่ไม่มีนายกเทศมนตรี ให้ปสัดองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ก่อนวันที่
จัดตั้งเทศบาลปฏิบัติหน้าที่ปลัดเทศบาล และให้ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรีเท่าที่จําเป็นได้เป็นการชั่วคราว จนถึง
วันประกาศผลการเลือกตั้งนายก
             เทศมนตรี๕

การดําเนินการ หน้าที่และอํานาจของเทศบาล ตลอดจนการดําเนินการเกี่ยวกับสมาชิกสภาเทศบาล

และนายกเทศมนตรีนั้นย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาลฯ โดยพระราชบัญญัติเทศบาลฯ

'ได้คําหนดเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีของเทศบาลที่ได้มีการจัดตั้งใหม่นั้น
ไว้เป็นการเฉพาะแตกต่างจากเดิม ด้วยเหตุนี้ เทศบาลที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นใหม่จึงเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่งและเป็นนิติบุคคลคนละนิติบุคคลกับองค์การบริหารส่วนตําบลที่สิ้นสภาพไป
และตําแหน่งนายกเทศมนตรีที่มีการเลือกตั้งใ
             หม่ก็เป็นคนละตําแหน่งกับนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่ได้พันจากตําแหน่งไปแล้ว ประกอบกับมีได้มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายคําหนดไว้โดยซัดแจ้ง
ให้นับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีซึ่งเคยดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล
ที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม่เป็นเทศบาลต่อเนื่องกัน ดังนั้น การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรี
ตามมาตรา ๕๕ สัตต” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในกรณีนี้ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่การดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม่

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะเท
             ศบาลตําบลเป็นเทศบาลเมือง
วาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะนั้น จะเริ่มนับ
ตั้งแต่การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองหรือนับต่อเนื่องจากการดํารงตําแหน่ง
นายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลเดิม เห็นว่า มาตรา o วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ
กําหนดให้ท้องถิ่นที่มีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลอาจถูกจัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาลตําบล
เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ดังนั้น เทศบาลตําบลหนึ่งเทศบาลตําบลใดมีสภาพแห่งท้องถิ่น
เหมาะสมที่จะเปลี่ยนแปลงฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมือง ก็อาจมีป
             ระกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลง
ฐานะให้เป็นเทศบาลเมืองได้ โดยการเปลี่ยนแปลงฐานะดังกล่าว อาจมีการเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่
ของเทศบาลเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยที่เปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลเมือง
หน้าที่และอํานาจและวิธีการบริหารเทศบาลเมืองก็เปลี่ยนแปลงไป เป็นองค์กรใหม่ที่แตกต่างไปจาก
องค์กรเดิม ทั้งนี้ เมื่อมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงฐานะให้เทศบาลตําบลเป็นเทศบาลเมือง
ซิ่งมีผลเป็นการจัดตั้งเทศบาลเมืองขึ้นใหม่แล้ว เทศบาลตําบลนั้นจะพันจากสภาพแห่งเทศบาลตําบล
เดิมนับแต่วันที่ได้ถูกเปล
             ี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป โดยต้องจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ นั้นภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันทีได้จัดตั้งเป็น
เทศบาลเมือง ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ และมาตรา ๑๓ วรรคสอง“

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ดังนั้น เทศบาลตําบลเดิมจะสิ้นสภาพไปเมื่อมีการจัดตั้งเทศบาล
เมืองขึ้นใหม่ โดยต้องมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองภายหลังจากที่มีการจัดตั้ง
เทศบาลเมืองดังกล่าว เทศบาลเมืองที่ได้มีการจัดตั้งขึ้นใหม่จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ค
             นละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเทศบาลตําบลที่สิ้นสภาพไป

“โปรดดูเชิงอรรถ
“โปรดดูเชิงอรรถ
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ที่
ที่ ๕.

“มาตรา ๑๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๓ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ห้องถิ่นซึ่งได้
ยกฐานะเป็นเทศบาลแล้วอาจถูกเปลี่ยนแปลงฐานะหรือยุบเลิกได้โดยทําเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย

ท้องถิ่นที่ใต้เปลี่ยนแปลงฐานะตามความในวรรคหนึ่ง ให้พันจากสภาพแห่งเทศบาลเดิมนับแต่
วันที่ใด้ถูกเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นต้นไป บรรดาทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ และสิทธิเรียกร้องของเทศบาลเดิมให้โอนไปเป็น
ของเทศบาสใหม่ในขณะเ
             ดียวกันนั้น และบรรดาเทศบัญญัติที่ได้ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วคงให้ใช้บังคับต่อไป

ฯลฯ                            ฯลฯ๒

โดยที่การพิจารณาวาระการดํารงตํา แหน่งของผู้บริหารท้องถิ่นต้องพิจารณาจาก
การดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งนั้น  ๆ การดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรี
ของเทศบาลเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหม่ย่อมเป็นการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นคนละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลตําบลเดิม

ที่ได้สินสภาพไปแล้ว ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติแห่งก
             ฎหมายกําหนดไว้โดยซัดแจ้ง

ให้นับวาระการดํารงตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งใหม่ต่อเนื่องจากวาระการดํารง
ตําแหน่งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งเดิมในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบล
เป็นเทศบาลเมือง ดังนั้น การนับวาระการดํารงตําแหน่งของนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมือง
ตามมาตรา ๕๕ AM? แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ในกรณีนี้ จึงต้องเริ่มนับตั้งแต่การดํารง
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีของเทศบาลเมืองที่มีการจัดตั้งขึ้นใหม่

|

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒

”โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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