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             เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๒/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การแบ่งค่าปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
ของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๑๕๐๕/๓๐๓๒ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทลงโทษปรับสถานเดียวแก่ผู้กระทําความผิด
และบัญญัติให้มีการแบ่งเงินค่าปรับให้แก่ผู้แจ้งความนําจับถึ่งหนึ่ง และ
             พนักงานเจ้าหน้าที่
เจ้าพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ผู้จับกุมอีกกิ่งหนึ่ง กรุงเทพมหานคร
ได้ดําเนินการเปรียบเทียบและแบ่งเงินค่าปรับให้แก่ผู้แจ้งและผู้จับ ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร
ที่ กท ๕๐๐๕/๕๒๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๓๕ ประกอบข้อ ๕ วรรคสอง แห่งระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๒ และระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ
             ให้แก่ผู้แจ้งความนําจับ
ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๐๐

ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลบังคับใช้
ส่งผลให้กฎหมายที่อยุ่ในหน้าที่และอํานาจของกรุงเทพมหานครรวมถึงพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ มีการบังคับใช้ที่เปลี่ยนแปลงไป
ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการดําเนินการปรับผู้กระทํา
ความผิดทางพินัยซึ่งเป็นการกระทําในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตา
             มกฎหมายที่มิใช่
ความผิดร้ายแรงและไมใช่โทษทางอาญา โดยได้คกําหนดกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการแจ้งคําสั่งปรับแก่ผู้กระทําความผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ
กรุงเทพมหานครได้พบปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินการตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ
หลายประการ จึงขอหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ซึ่งรวมถึง
ประเด็นการแบ่งเงินค่าปรับตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ตามความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยก
             ารปรับเป็นพินัย
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๐๕ ตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่
และอํานาจของกรุงเทพมหานคร (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๒๐๒) โดยเฉพาะในประเด็นหารือว่า
กรุงเทพมหานครสามารถนําค่าปรับเป็นพินัยมาแบ่งเป็นเงินรางวัลนําจับ รวมทั้งนําระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบ
ให้แก่ผู้แจ้งความนําจับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ มาใช้ได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ
             เป็นพินัยมีความเห็นสรุปความได้ว่า
เมื่อมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ บัญญัติให้ค่าปรับที่เปรียบเทียบนั้นเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้
จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติการจัดการค่าปรับไว้เป็นอย่างอื่น อันเข้าข้อยกเว้นของมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ส่วนระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนําจับตามกฎหมาย
ว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบีย
             บเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ นั้น อาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่บัญญัติให้แบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบแก่ผู้แจ้งความนําจับกึ่งหนึ่ง
และพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จับกุมกิ่งหนึ่ง อันเป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินการตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่ใช้สําหรับ
การแบ่งค่าปรับจากการกระทําความผิดอาญาก่อนที่จะเปลี่ยนโทษเป็นความผิดทางพินัย จึงสมควรที่
จะมีการปรับปรุงระ
             เบียบดังกล่าวให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ฯ
ที่ไม่มีการจับกุมผู้กระทําความผิด

กรุงเทพมหานครได้พิจารณาดําเนินการปรับปรุงระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนําจับ
ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ
เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ไม่มีการจับกุมผู้กระทําความผิด
และเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยแล้ว พบว่ามีประเด็น
             ปัญหา
ข้อกฎหมายหลายประการที่เป็นสาระสําคัญที่ไม่มีความซัดเจนในทางปฏิบัติ ทั้งมีข้อเรียกร้องจาก
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้มีการแบ่งค่าปรับกรณีไม่มีการจับกุมเซ่นเดียวกับก่อนการเปลี่ยนโทษอาญา
เป็นความผิดทางพินัย กรุงเทพมหานครจึงขอหารือคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
โดยมีประเด็นหารือดังต่อไปนี้

๑. มาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแบ่งค่าปรับที่ได้จาก
การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ กล่าวคือ ให้แบ่งแก่ผู้แจ้ง
             ตามความในมาตรา ๕๑ กึ่งหนึ่ง
และให้แบ่งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมจราจร
ผู้จับกุมอีกกึ่งหนึ่ง โดยเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ ประกอบกันจะเห็นถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่มุ่งประสงค์จะให้มีสิ่งจูงใจในการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมายโดยเคร่งครัด โดยมีรางวัดให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งบังคับการตามกฎหมายก็ดี
ย่อมได้รางวัลเป็นสิ่งตอบแทนตามมาตรา ๕๕ (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๓๕) ul อกฎหมาย
เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
             ทางพินัย เจ้าพนักงานท้องถิ่นและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบตามกฎหมายสามารถดําเนินการตามมาตรการอื่นที่กําหนดใน
มาตรา ๕๐ ได้ แต่ไม่สามารถใช้อํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดที่บัญญัติไว้สําหรับการดําเนิน
คดีอาญาได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๒๒) ดังนี้ ประชาซนผู้แจ้งความดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับ
เงินส่วนแบ่งค่าปรับตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ หรือไม่ และประชาชนผู้แจ้งความนั้นจะถือเป็นผู้เสียหาย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่

             ๒. จากกรณีข้อ ๑ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจ
ที่กฎหมายกําหนดจนได้มาซึ่งค่าปรับเป็นพินัย กรุงเทพมหานครจะสามารถแบ่งเงินค่าปรับที่ได้จาก
การเปรียบเทียบตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ เป็นเงินรางวัลให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่อื่น
ที่เกี่ยวข้อง โดยการออกเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อกําหนดให้มีการแบ่งเงินค่าปรับดังกล่าว
ได้หรือไม่๓. มาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเ
             บียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ได้กําหนดวิธีการแจ้งความของประชาชนผู้พบเห็นการกระทําความผิดไว้
โดยให้แจ้งต่อพนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่โดยไม่ซักซ้า การแจ้งความตามมาตรา ๕๑ จะถือเป็นการกล่างหาตามกฎกระทรวง
การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๒
หรือไม่ และถือว่าการแจ้งตามมาตรา ๕๑ เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่

๕. หากมีกรณีกล่าวหาว่
             า พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษเซ่นเดียวกับผู้กระทําความผิดตามที่
มีการแจ้งความ ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะดําเนินการตามกระบวนการที่กําหนด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กับพนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ได้หรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกระทรว
             งมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิด
ทางพินัยแล้ว ประชาซนผู้แจ้งความจะยังมีสิทธิได้รับเงินส่วนแบ่งค่าปรับตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ หรือไม่ นั้น
เห็นว่า มาตรา ๓๒”
              แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๐๕ บัญญัติให้
เมื่อมีการซําระค่าปรับเป็นพินัย ค่าปรับดังกล่าวต้องส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมาย
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น และมาตรา ea”

แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ บัญญัติให้

ค่าปรับที่เปรียบเทียบนั่นเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิน จึงเป็นกรณีทีกฎหมายบัญญัติ

การจัดการค่าปรับไว้เป็นอย่างอื่น ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ในเรื่
             องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๒๐๒7

*มาตรา ๓๒ ค่าปรับเป็นพินัยให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญติไว้เป็นอย่างอื่น

มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคสาม ค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่เปรียบเทียบ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น

"บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ ตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของกรุงเทพมหานคร๕

เมือมาตรา ๕๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาคว
             ามสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ บัญญัติให้ค่าปรับที่เปรียบเทียบได้ตามกฎหมายให้แบ่งแค่ผู้แจ้งกิ่งหนึ่ง
และพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ผู้จับกุม
อีกกึ่งหนึ่ง ซึ่งการกําหนดให้มีการนําค่าปรับไปแบ่งให้แก่บุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิด
และเป็นผู้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ผู้จับกุม เนื่องจากกฎหมายประสงค์จะให้มีสิ่งจูงใจให้มี
การปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัดโดยมีรางวัลให้แก่ประชาชน
และเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งจะบังคั
             บการให้เป็นไปตามกฎหมาย เมื่อประชาชนได้ช่วยชี้เบาะแสก็ดี
เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการบังคับการตามกฎหมายก็ดี ย่อมได้รับรางวัลเป็นสิ่งตอบแทน ดังนั้น
แม้ต่อมาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ได้ถูกเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยซึ่งมีผลทําให้ไม่มีการจับกุม
ผู้กระทําความผิดในความผิดทางพินัยดังเซ่นการจับกุมผู้กระทําความผิดอาญาและไม่มี
การเปรียบเทียบก็ตาม แต่เมื่อค่าปรับทางอาญาที่ได้จากการเปรียบเทียบตามที่กําหนดไว้

ในมาตรา ๕๕ วรรคสาม แ
             ห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมืองฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายกับผู้กระทําความผิด
อาญาเซ่นเดียวกับการกระทําความผิดทางพินัย ดังนั้น แม้ในความผิดทางพินัยจะไม่มีการจับกุม
ผู้กระทําความผิด ประชาซนผู้แจ้งความและการแจ้งความดังกล่าวส่งผลให้มีการบังคับใช้กฎหมาย
โดยได้รับซําระค่าปรับทางพินัย ประชาชนผู้นั้นก็ยังมีสิทธิได้รับเงินส่วนแบ่งค่าปรับตามที่กําหนดไว้ใน

มาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้
             านเมืองฯ

ประเด็นที่สอง เมือพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยแล้ว
ประชาซนผู้แจ้งความจะยังถือเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ อยู่หรือไม่ นั้น
เห็นว่า แม้มาตรา ๕๑* แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ จะบัญญัติให้ถือว่าประชาชนผู้พบเห็นการกระทําความผิดดังกล่าวเป็นผู้เสีย
             หาย
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่เมื่อความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ถูกเปลี่ยนเป็น
ความผิดทางพินัยแล้ว ดังนั้น จึงไม่มีกรณีที่ประชาซนจะเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมาย

“มาตรา ๕๕ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ ให้เจ้าพนักงานท้องถินหรือผู้ซิ่ง

เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งและพนักงานสอบสวน มีอํานาจเปรียบเทียบได้ เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
             ความอาญา

ถ้าผู้ต้องหาไม่ฮินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ชําระค่าปรับภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าว ให้ดําเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป

ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให้แบ่งแก่ผู้แจ้งตามมาตรา ๕๑ กึ่งหนึ่ง และ
พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ผู้จับกุมอีกกึ่งหนึ่ง

*มาตรา ๕๑ ในกรณีที่มีผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ประชาชนผู้พบเห็นอาจ
แจ้งความต่อพนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานห้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อให้พนักงานสอบสวน เจ้าพนั
             กงานท้องถิ่น
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่โดยไม่ชักช้าและให้ถือว่าประชาชนผู้พบเห็นการกระทําความผิด
ดังกล่าวเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๕

วิธีพิจารณาความอาญาอีก แต่ในส่วนของความผิดอาญาอื่นที่ไม่ได้ถูกเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย
ประซาซนผู้แจ้งความก็ยังคงถือเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเซ่นเดิม

ประเด็นที่สาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย
กําหนดจนได้มาซึ่งค่าปรับเป็นพินัย กรุงเทพมหานครจะสามารถแบ่งเงินค่าปรับที
             ่ได้จาก
การเปรียบเทียบ เป็นเงินรางวัลให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่อื่น
ที่เกี่ยวข้อง โดยการออกเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อกําหนดให้มีการแบ่งเงินค่าปรับดังกล่าว
ได้หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ค่าปรับทางอาญาที่ได้จาก
การเปรียบเทียบตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายกับผู้กระทําความผิด ดังนั้น เมื่อมีการดํ
             าเนินการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
และมีการซําระค่าปรับเป็นพินัย เจ้าพนักงานท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ และเจ้าหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ จึงมีสิทธิ
ได้รับส่วนแบ่งค่าปรับเป็นพินัยตามที่มาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ บัญญัติไว้ได้ โดยกรุงเทพมหานครสมควรที่จะมี
การปรับปรุงระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับที่ได้จาก
การเปรียบเทียบให้แก่ผ
             ู้แจ้งความนําจับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
ที่ไม่มีการจับกุมผู้กระทําความผิด ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยเคยให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๒๒ โดยไม่จําเป็นต้องออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเพื่อกําหนดให้
มีการแบ่งเงินค่าปรับดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะ

อนึ่ง โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําชี้แจงของผู้แทนกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นว่า การเปรียบเทียบคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
             การรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดซึ่งรวมถึง
กรุงเทพมหานครด้วยนั้น จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่กําหนดให้ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ให้แบ่งแก่
ผู้แจ้งความนําจับถึ่งหนึ่งและพนักงานเจ้าหน้าที่ พนักงานจราจรหรือตํารวจที่ปฏิบัติหน้า
             ที่ควบคุม
การจราจร ผู้จับกุมอีกกิ่งหนึ่ง คณะกรรมการฯ จึงมีข้อสังเกตว่า สมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะต้อง
ดําเนินการปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ไม่มีการจับกุม
ผู้กระทําความผิดด้วย

ประเด็นที่สี่ การแจ้งความตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ถือเป็นการกล่าวหาตามกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและการชี้แจงหรือแก้ข
             ้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่
และถือว่าการแจ้งความตามมาตรา ๕๑ เป็นกรณีที่กฎหมายคําหนดไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา ๒๒

โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น๒

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ du เห็นว่า เมื่อพิจารณาข้อ ๒” แห่ง
กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ
ที่ได้กําหนดนิยามคําว่า “การกล่าวหา” หมายความว่า การที่บุคคลใดได้แจ้งต่อข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐ ว่ามีการกระทําค
             วามผิด
ทางพินัยขึ้น แล้วจะเห็นได้ว่า การแจ้งความตามมาตรา ๕๑“ เพื่อประสงค์จะให้พนักงานสอบสวน
เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ในการลงโทษผู้กระทําความผิด
ถือเป็นการกล่าวหาว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยขึ้นตาม กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ แล้ว เพื่อนําไปสู่กระบวนการ
ในการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคําสั่งปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมาย
กําหนดต่อไป

สําหรับประเด็นที่ขอหารือว่าการแจ้งความตามมาตรา ๕๑
              เป็นกรณีที่กฎหมาย
กําหนดไว้เป็นการเฉพาะตามมาตรา be? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ นั้น

เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพิ

ยฯ ได้กําหนดกระบวนการในการแสวงหาข้อเท็จจริง

การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคําสังปรับเป็นพินัยไว้ในมาตรา |e? มาตรา ๒๐%" และ
มาตรา ๒๑%" แต่กรณีกฎหมายซึงบัญญัติความผิดทางพินัยฉบับใดได้กําหนดวิธีดําเนินการ

“ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้

*การกล่าวหา” หมายความว่า การที่บุคคลใดได้แจ้งต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรั
             ฐ ว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยขึ้น โดยรู้ตัวผู้กระทําความผิดหรือไม่ก็ตาม
และจะแจ้งเป็นหนังสือ หรือด้วยวาจา หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ตาม

“a4                        ฯลฯ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

๑มาตรา ๒๒ ความในมาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดําเนินการ
เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะ
หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว

มาตรา ๑๓ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็
             นว่า
มีการกระทําความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า

ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสังปรับเป็นพินัยและส่งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางท
             ะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหา
หรือตามที่ใต้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏ
ในทะเบียนตอบรับ
มาตรา ๒๑ คําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา wo ให้ทําเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย

(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กําหนดให้ต้องซําระ
๓) ระยะเวลาที่ต้องชําระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบว
             ันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
๕) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด
๕

(
(
สิทธิในการขอผ่อนชําระตามมาตรา ๓ วรรคสอง หรือการยืนคําร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐
รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทําให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทําความผิด
หรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา

(e)
(๒

D,ของเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ในมาตรา ๒๒

๓๕

บัญญัติมิให้นําความในมาตรา ae มาตร
             า ๒๐% และมาตรา ba มาใช้บังคับ ดังนั้น

เมื่อพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ กําหนดไว้
เฉพาะในเรื่องของการแจ้งความตามมาตรา ๕๑”“ ซึ่งถือว่าเป็นเพียงขั้นตอนการกล่าวหาว่า
มีการกระทําความผิดทางพินัยเคิดขึ้นเท่านั้น โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการในการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคําสั่งปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ
กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าการแจ้งความตามมาตรา ๕๑ ดังกล่าวเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดวิธีดําเนินการ
เกี่ยวกับความผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ
              อันเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ไม่ต้องดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ และ
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ

ประเด็นที่ห้า หากพนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยจะดําเนินการตามกร
             ะบวนการที่กําหนดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กับพนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ถูกกล่าวหานั้นได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๓”“ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ กําหนดให้พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานท้องถิ่น
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษเซ่นเดียวกับผู้กระทําความผิด
ตามที่มีการแจ้งความนั้น กรณีจึงต้องพิจารณาว่าความผิดที่ได้แจ้งความนั้นเป็นความผิดทางพินัย
หรือความผิดอาญา โดยหากประชาชนผู้พบ
             เห็นการกระทําความผิดทางพินัยและมาแจ้งความต่อ
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๑ แล้ว หากเจ้าหน้าที่นั้นไม่ดําเนินการ เพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมาย
ประชาซนผู้พบเห็นสามารถแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยคนอื่นให้ดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กับเจ้าหน้าที่นั้นต่อไปได้เสมือนหนึ่งว่าเป็นผู้กระทํา

Je -----

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ความผิดทางพินัยเสียเอง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๓

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
             

๑%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น

๑ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น

*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

%มาตรา ๕๓ พนักงานสอบสวน เจ้าพนักงานห้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระทําความผิดตามที่มีการแจ้งความนั้น
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