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             เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หน้าที่และอํานาจของนายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่
ในการตรวจสอบการสอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ WAL ๒๕๕๕?

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีหนังสือ ที่ พม ๐๕๐๕/๒๑๒๑ ลงวันที่
๒๓ มิถุนายน ๒๕๒ฆ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า นายทะเบียนสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่เทศบาลเมืองสระแก้วไม่เห็นด้วยกับความเห็นในปัญหาข้อกฎหมาย
ของอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอ
             บครัวในฐานะนายทะเบียนกลางตามพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในประเด็นเกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของนายทะเบียนสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่ในการตรวจสอบการสอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้

๑. สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ลูกค้า ธ.ก.ส. อําเภอเมืองสระแก้ว วังน้้าเย็น
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามข้อ ๑๕

             แห่งระเบียบว่าด้วยเจ้าหน้าที่สมาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และมีคําสั่งลงโทษไล่ออกเจ้าหน้าที่ของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์เนื่องจากกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อ ๑๓ แห่งระเบียบดังกล่าว
ต่อมา เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้ร้องเรียนต่อนายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ประจําท้องที่เทศบาลเมืองสระแค้วว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรมและขอให้ตรวจสอบการสอบสวนวินัย
ของคณะกรรมการดําเนินการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์โดยเหตุเป็นการเลือกปฏิบัติ กระทําโดยมิซอบ
และให้คณะกรรมการเปลี่ยนจากคําสังไล่ออก เป็นให้เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิ
             จสงเคราะห์
ขอลาออก ซึ่งนายทะเบียนพิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจ
สงเคราะห์ฯ กําหนดให้นายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการหรือกรรมการ
ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๕๕ (๑) ถึง (๕) ได้เฉพาะในกรณีที่คณะกรรมการ
หรือกรรมการกระทําการหรืองดเว้นกระทําการในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทําให้เสื่อมเสีย
ผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงิน
หรือการบัญชี ดังนั้น กรณีที่เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ขอให้นายทะเบียนดําเ
             นินการ
ตรวจสอบดังกล่าวเป็นเรื่องการสอบสวนวินัยระหว่างสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์กับเจ้าหน้าที่
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามระเบียบว่าด้วยเจ้าหน้าที่สมาคมฯ จึงไม่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ
ของนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ที่จะตรวจสอบและออกคําสั่ง
ให้คณะกรรมการระงับการปฏิบัติหรือแก้ไขข้อบกพร่อง หรือสั่งให้คณะกรรมการหยุดปฏิบัติหน้าที่
หรือให้พันจากตําแหน่งได้ เนื่องจากไม่ใช่กรณีที่คณะกรรมการได้กระทําการในการปฏิบัติหน้าที่
จนทําให้เสื่อมเสียประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให
             ้มีข้อบกพร่อง

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๓๑ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

เกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชี ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ที่กําหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนมีอํานาจ
กระทําการตามมาตรา ๕ซ (๑) ถึง (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ (๑) เข้าไปในสํานักงาน
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
(๒) สั่งให้กรรมการหรือเจ้าหน้า
             ที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ส่งหรือแสดงบัญชีและเอกสาร
ของสมาคมนั้น (๓) สอบถามบุคคลในสํานักงานของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือเรียกบุคคลดังกล่าว
มาเพื่อสอบถามหรือแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ให้อํานาจแก่นายทะเบียนในการตรวจสอบการสอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เช่นเดียวกัน

ด้วยเหตุนี้ นายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่เทศบาล
เมืองสระแก้ว จึงหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวไปยังกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
ซึ่งเป็นหน่ว
             ยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การสอบสวนวินัยของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์และมีคําสั่ง
ลงโทษเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์โดยการไล่ออก ถือเป็นกรณีกระทําการหรืองดเว้น
กระทําการในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชีหรือไม่ และในกรณีที่ปรากฏว่า
การสอบสวนวินัยของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นายทะเบียนมีอํานาจดําเนินการ
ตามมาตรา ๕๕ (๑)
              ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ เพื่อแก้ไขคําสั่งลงโทษ
จากไล่ออก เป็นให้ขอลาออก ตามที่เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ร้องขอ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนมีอํานาจตรวจสอบสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
โดยสั่งให้ส่งสํานวนการสอบสวนวินัยหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาเพื่อสอบถามหรือแสดงข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการสอบสวนวินัยของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามมาตรา co แห่งพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ได้หรือไม่

๒. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พม ๐๕๐๕/๑๑๕๑

ลงวันที่ ๒ เ
             มษายน ๒๕๒ ถึงเทศบาลเมืองสระแก้ว ตอบข้อหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การสอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
อาจเข้าข่ายคณะกรรมการหรือกรรมการกระทําการหรืองดเว้นกระทําการในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
จนทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชีตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ เนื่องจาก
การที่คณะกรรมการหรือกรรมการมีคําสั่งไล่ออกเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์อาจทําให้
             
การบริหารงานของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์มีข้อบกพร่องได้ โดยนายทะเบียนอาจใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๕๕ (๑) ให้คณะกรรมการหรือกรรมการระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิด
ข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิกจนกว่า
จะมีการสอบสวนกรณีการไล่ออกเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ต่อไป

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่
สามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕ (๑) ถึง (๓) แห่งพระราชบัญญ
             ัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ได้

บั
มี

Deทั้งนี้ หากเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์มีการกระทําการใดอันก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ถ้าสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ให้นายทะเบียน
ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีได้ โดยพนักงานอัยการรับว่าต่างให้สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์และให้สมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ออกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีหรือว่าต่างแก่นายทะเบียน
หรือพนักงานอัยการตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน
on. นายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่เทศบาลเมืองสร
             ะแก้ว

มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สก ๕๒๐๐๑/๑๒๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว ขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นทางกฎหมายในประเด็นดังกล่าว
เนื่องจากเห็นว่าการสอบสวนวินัยของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เป็นเรื่องระหว่างสมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์กับเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งปฏิบัติตามข้อ ๑๓ และข้อ ๑๕
แห่งระเบียบว่าด้วยเจ้าหน้าที่สมาคมฯ ไม่ใช่กรณีคณะกรรมการหรือกรรมการกระทําการ
หรืองดเว้นกระทําการในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทําให้สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เสื่อมเสีย
ผลประโยชน์ จึงไม่ต้
             องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ
แต่เป็นกรณีพิพาทระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในลักษณะการเลิกจ้างไม่เป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงาน ที่ลูกจ้างสามารถใช้สิทธิเสนอคําฟ้องต่อศาลแรงงานที่มีเขตอํานาจได้ และมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้นายทะเบียนมีอํานาจตามมาตรา ๕ (๑) ถึง (๓) ในการบปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ มีทั้งหมด
๕ หมวด ก็ไม่ปรากฏเรื่องการให้อํานาจนายทะเบียนตรวจสอบการสอบสวนวินัยของสมาคม
หรือเป
             ลี่ยนแปลงแก้ไขการลงโทษเจ้าหน้าที่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ในกรณีกระทําผิดวินัย
จึงขอให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวพิจารณาทบทวนความเห็นอีกครั้ง หากเห็นว่าความเห็น
ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวถูกต้องแล้ว ขอให้หารือปัญหาข้อกฎหมายในประเด็น
ที่มีความเห็นต่างไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
จึงขอหารือในสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่คณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์มีคําสั่งไล่ออกเจ้าหน้าที่ของสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งอาจทําให้
ก
             ารบริหารงานของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์มีข้อบกพร่อง จะถือว่าคณะกรรมการหรือกรรมการ
กระทําการหรืองดเว้นกระทําการในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชี
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ หรือไม่ และหากปรากฏว่า
การดําเนินการสอบสวนวินัยของสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นายทะเบียน
จะสามารถใช้อํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง นายทะเ
             บียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่สามารถ
ใช้อํานาจตามมาตรา ๕๓(๑) เข้าไปในสํานักงานของสมาคมณาปนกิจสงเคราะ ห์ในวันทําการระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
หรือ (๒) สั่งโห้กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาฯปบกิจสงเศราะห์ส่งหรือแสดงบัญชีและเอกสาร
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ หรือ (๓) สอบถามกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
หรือเรียกบุคคลดังกล่าวมาเพื่อสอบถามหรือแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ในป
             ระเด็นเกี่ยวกับการสอบสวนวินัยของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ที่มีคําสั่ง๕

ไล่ออกเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ หรือหากเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้กระทําการก่อให้เคิด
ความเสียหายแก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ นายทะเบียนสามารถร้องทุกข์หรือฟ้องคดีตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
              (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) และนายทะเบียนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ประจําท้องที่เทศบาลเมืองสระแก้ว เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่คณะกรรมการดําเนินการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ได้สอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์และมีคําสั่งไล่ออก ถือเป็นกรณี
คณะกรรมการหรือกรรมการกระทําการหรืองดเว้นกระทําการในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทําให้
เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนคิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
             
การเงินหรือการบัญชีตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๕
หรือไม่ และหากปรากฏว่าการสอบสวนวินัยของคณะกรรมการดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมาย
นายทะเบียนจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แก้ไขคําสังไล่ออก ได้หรือไม่
เห็นว่า มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ เป็นบทบัญญัติที่มุ่งหมาย
เพื่อป้องกันการฉ้อโกงและการแสวงหาประโยชน์จากกิจการณาปนกิจสงเคราะห์ของคณะกรรมการ
หรือกรรมการอันอาจจะทําให้สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้รับความเสียหาย รวมทั้งเพื่อคุ้มครอง
และรักษาผลประ
             โยชน์ของประชาซนซึ่งเป็นสมาชิกสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพฯ โดยบัญญัติให้นายทะเบียนมีอํานาจควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการหรือกรรมการซึ่งเป็นผู้ดําเนินกิจการหรือเป็นผู้แทนของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์

“มาตรา ๕๕ ในกรณีที่คณะกรรมการหรือกรรมการกระทําการหรืองดเว้นกระทําการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให้
มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชี ให้นายทะเบียนมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ปฏิบัติการ ดัง
             ต่อไปนี้

(๑) ให้คณะกรรมการหรือกรรมการระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่อง
หรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก

(๒) ให้คณะกรรมการหรือกรรมการแก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการและระยะเวลาที่นายทะเบียน
กําหนด

(๓) ให้คณะกรรมการหรือกรรมการหยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการชั่วคราว เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องนั้น
ให้แล้วเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนกําหนด

(@) ให้คณะกรรมการพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ หรือให้กรรมการซึ่งเกี่ยวข้องกับการนั้นพันจาก
ตําแหน่งกรรมการ

"เหตุผลในการประกาศ
             ใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การดําเนินการสมาคมณาปนกิจ
สงเคราะห์ทางด้านการเงินตามที่พระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ Wa. ๒๕๑ กําหนดไว้ไม่เหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบัน และวิธีการควบคุมสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวยังไม่รัดกุมพอที่จะป้องกันการฉ้อโกงและการแสวงหาผลประโยชน์จากกิจการณาปนกิจสงเคราะ
ของกรรมการและเจ้าหน้าที่ของสมาคมได้ ทําให้สมาคมได้รับความเสียหาย สมควรปรับปรุงพระราชบัญญั!
การณาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๑๓ เพื่อให้การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของ
             ประชาชนที่เป็นสมาชิกสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานของคณะกรรมการ
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ซ์๕

ตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ โดยหากการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวของคณะกรรมการหรือกรรมการในเรื่องใดก่อให้เกิดความเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชี นายทะเบียน
ย่อมใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้

ใน
             กรณีที่คณะกรรมการดําเนินการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้สอบสวนวินัย
เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์และมีคําสั่งไล่ออก หากการสอบสวนวินัยปรากฏข้อเท็จจริง
หรือพยานหลักฐานชัดแจ้งว่า คณะกรรมการหรือกรรมการได้กระทําการหรืองดเว้นกระทําการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชี wu การสอบสวนวินัยและมีคําสั่ง
ไล่ออกได้กระทําไปเพื่อปกปิดข้อมูลเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชีของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
แม้ว่าการสอบสวน
             วินัยนั้นจะดําเนินกระบวนการโดยชอบด้วยกฎหมาย นายทะเบียนย่อมใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ได้ แต่หากผลการสอบสวนวินัย
เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์และมีคําสั่งไล่ออกนั้น ปรากฏเพียงว่าการดําเนินการดังกล่าว
ทําให้สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งอันเป็นปกติ
ของการเลิกจ้างซึ่งเป็นเรื่องระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน
ก็ยังไม่อาจถือว่าการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวของคณะกรรมการหรือกรรมการทําให้เสื่อมเสีย
ผลประโย
             ชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ หรือหากการสอบสวนวินัยนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ครบตามจํานวน หรือมีการสอบสวนวินัยเกินระยะเวลา
ที่กําหนดตามระเบียบหรือข้อบังคับของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริง
หรือพยานหลักฐานชัดแจ้งว่าคณะกรรมการหรือกรรมการได้กระทําการหรืองดเว้นกระทําการ
จนทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชี นายทะเบียนก็ไม่อาจใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเค
             ราะห์ฯ ได้

สําหรับประเด็นว่า หากการสอบสวนวินัยของคณะกรรมการดําเนินการสมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย นายทะเบียนจะใช้อํานาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การณาปนกิจสงเคราะห์ฯ แก้ไขคําสั่งไล่ออกได้หรือไม่ เห็นว่า อํานาจของนายทะเบียนตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ เป็นอํานาจสั่งแก้ไขข้อบกพร่องหรือการทําให้เสื่อมเสีย
ผลประโยชน์ของสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิกอันเป็นการคุ้มครองสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
หรือสมาชิกไม่ให้ได้รับความเสียหาย ส่วนการสอบสวนวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและมี
             คําสั่ง
ไล่ออกนั้น เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งได้รับคําสั่งลงโทษทางวินัยอาจใช้สิทธิฟ้องคดี

“มาตรา ๒๑ ให้สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์มีคณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการ จํานวน
ไม่น้อยกว่าเจ็ดคน โดยมีตําแหน่งนายกสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์หนึ่งคน เลขานุการหนึ่งคน เหรัญญิกหนึ่งคน
และตําแหน่งอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด เป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมณาปูนกิจสงเคราะห์และเป็นผู้แทน
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมาย
ให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได้
ฯ
             ลฯ                     ฯลฯ
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นต่อศาลแรงงานในกรณีการเลิกจ้างไม่เป็นธรรมตามมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นมาตรการตามกฎหมายเพื่อคุ้มครองลูกจ้างซึ่งถูกเลิกจ้าง
ไม่เป็นธรรม ดังนั้น ในกรณีที่การสอบสวนวินัยของคณะกรรมการดําเนินการสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และปรากฏข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานชัดแจ้งว่า คณะกรรมการหรือกรรมการ
ได้กระทําการหรืองดเว้นกระทําการจนทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
หรือสม
             าชิก หรือทําให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชี นายทะเบียนสามารถใช้อํานาจ
ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ในการสั่งให้คณะกรรมการหรือกรรมการ
ดําเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ (๑) ถึง (@) ได้ แต่ไม่มีอํานาจออกคําสั่งแก้ไขคําสั่งไล่ออก

ประเด็นที่สอง นายทะเบียนสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕ (๑) (๒) และ (๓)
แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ เพื่อตรวจสอบการดําเนินการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ในการสอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์และมีคําสั่งไล่ออก ซึ่งอาจจะก่อ
             ให้เกิด
ความเสียหายแก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ ได้หรือไม่ หรือหากเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์
ได้กระทําการก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ นายทะเบียนจะร้องทุกข์
หรือฟ้องคดีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕๕
(๑) (๒) และ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจ
แก่นายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุม
ให้การดําเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
             ณาปนกิจสงเคราะห์ฯ
รวมถึงการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์เพื่อไม่ให้คณะกรรมการหรือกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสมาคม
ญาปูนกิจสงเคราะห์กระทําการใดอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์

“มาตรา ๕๓ การพิจารณาคดีในกรณีนายจ้างเลิกจ้างลูกจ้าง ถ้าศาลแรงงานเห็นว่าการเลิกจ้าง
ลูกจ้างผู้นั้นไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้าง ศาลแรงงานอาจสั่งให้นายจ้างรับลูกจ้างผู้นั้นเข้าทํางานต่อไปในอัตราค่าจ้าง
ที่ได้รับในขณะที่เลิกจ้าง ถ้าศาลแรงงานเห็นว่าลูกจ้างกับน
             ายจ้างไม่อาจทํางานร่วมกันต่อไปได้ ให้ศาลแรงงาน
กําหนดจํานวนค่าเสียหายให้นายจ้างชดใช้ให้แทนโดยให้ศาลคํานึงถึงอายุของลูกจ้าง ระยะเวลาการทํางาน
ของลูกจ้าง ความเดือดร้อนของลูกจ้างเมื่อถูกเลิกจ้าง มูลเหตุแห่งการเลิกจ้างและเงินค่าชดเขยที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ
ประกอบการพิจารณา

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราช บัญญัตินี้ ให้นายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียน
มอบหมายและพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจ

(๑) เข้าไปในสํานักงานของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ในวันทําการระหว่างเวลาพระอาทิต
             ย์ขึ้น
ถึงพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจสอบและควบคุมให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) สั่งให้กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ส่งหรือแสดงบัญชีและเอกสาร
ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์

(๓) สอบถามบุคคลใน (๒) หรือเรียกบุคคลดังกล่าวมาเพื่อสอบถามหรือแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจการของสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์

ในกรณีการตรวจสอบกระทําโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อตรวจสอบแล้วให้เสนอรายงาน
การตรวจสอบต่อนายทะเบียนด้วย

ในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายและพนักงานเจ้าหน้าที่
ต
             ามวรรคหนึ่ง ให้บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควรแก่นายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมาย
และพนักงานเจ้าหน้าที่a

หรือสมาชิก เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและเอกสารหรือหลักฐานอันเชื่อได้ว่ามีการกระทําที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่สมาคมญาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิกจริงหรือไม่ ก่อนที่นายทะเบียนจะร้องทุกข์
หรือฟ้องคดีแทนสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ในกรณีที่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไม่ร้องทุกข์
หรือฟ้องคดีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓” หรือก่อนที่นายทะเบียนจะออกคําสั่งเป็นหนังสือ
ให้คณะกรรมการหรือกรรมการปฏิบัติการอย่
             างหนึ่งอย่างใดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕%”
ดังนั้น นายทะเบียนย่อมมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ
หรือกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ซึ่งเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์ตามมาตรา ๕๓ (๑) (๒) หรือ (an)? แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ
เช่น ในกรณีที่สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ได้ดําเนินการสอบสวนวินัยเจ้าหน้าที่ของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์และมีคําสั่งไล่ออก โดยมีเหตุอันควรสงสัยว่าการสอบสวนวินัยและมีคําสั่ง
ไล่ออกนั้นเป็นไปเพื่อปกปิดข้อเท็จจริงหรือพย
             านหลักฐานในกรณีกระทําการหรืองดเว้นกระทําการ
ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการหรือกรรมการอันอาจทําให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคม
ณาปนกิจสงเคราะห์หรือสมาชิก หรืออาจทําให้เสียหายหรือสูญหายหรือทําให้ไร้ประโยชน์ซึ่งบัญชี
หรือเอกสารเกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชีของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์อันทําให้มีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงินหรือการบัญชีตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ
นายทะเบียนสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ce (๑) (๒) หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เพื่อตรวจสอบการดําเนินการของสมาคมณาปนกิจสง
             เคราะห์ได้ นอกจากนี้ หากปรากฏว่า
เจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์กระทําการที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาคม
ญาปนกิจสงเคราะห์ ถ้าสมาคมญาปนกิจสงเคราะห์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี นายทะเบียนย่อมสามารถ
ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการณาปนกิจสงเคราะห์ฯ บัญญัติได้

bs. ดังวพตตตตรร์

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๓

“มาตรา ๕๓ ในกรณีที่กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์กระทําการใด
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาคมณาป
             นกิจสงเคราะห์ ถ้าสมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี
ใให้นายทะเบียนร้องทุกข์หรือฟ้องคดีได้ โดยให้พนักงานอัยการรับว่าต่างให้สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ และให้
สมาคมณาปนกิจสงเคราะห์ออกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการร้องทุกข์ฟ้องคดีหรือว่าต่างแก่นายทะเบียนหรือพนักงาน
อัยการ แล้วแต่กรณี

%=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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