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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa อํานาจในการถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งทางนําท่าเทียบเรือเกาะพีพี
ตําบลอ่าวนาง อําเภอเมืองกระบี จังหวัดกระบี่ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน”

กรมเจ้าท่าได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๓๐๕.๒/๒๐๑๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้
๑. เมื่อปี wa. ๒๕๕ กรมเจ้าท่า (ชื่อเติม กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี)

ดําเนินโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวบริเวณเกาะพีพี ตําบลอ่าวนาง อําเภอเมืองกระบี่
จังหวัดกระบี่ ฑดแทนท
                    
                     ่าเทียบเรือสาธารณะที่มีสภาพซํารุดเสื่อมโทรมภายหลังภัยธรรมซาติคลื่นสีนามิ
โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน โดยดําเนินการดังนี้

(@) จ้างที่ปรึกษาเอกซนเพื่อศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม
และสิ่งแวดล้อม และสํารวจออกแบบเพื่อก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยวบริเวณเกาะพีพี เป็นท่าเทียบเรือ
ที่มีศักยภาพเหมาะสมเป็นท่าเทียบเรือเชิงพาณิชย์

(๒ ขอใช้พื้นที่ในอุทยานแห่งซาติหาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี เพื่อก่อสร้าง
ท่าเทียบเรือท่องเที่ยวบริเวณเกาะพีพี ซึ่งกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช พิจารณาเห็นซอบ

                    
                     แบบแปลนท่าเทียบเรือดังกล่าว และอนุมัติให้เจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี
ผู้ด้รับมอบหมายเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้มีอํานาจ
ดําเนินการก่อสร้างและปฏิบัติงานประจําท่าเทียบเรือ

(๓) ขอขึ้นทะเบียนสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ ท่าเทียบเรือเกาะพีพี ซึ่งสํานักงาน
ธนารักษ์พื้นที่กระบี่ได้รับขึ้นทะเบียนสิ่งปลูกสร้างหลังดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒
เป็นที่ราชพัสดุ ประเภทสิ่งปลูกสร้างของรัฐที่ปลูกอยู่บนที่ดินที่มิใช่ที่ราชพัสดุ เป็นหลังลําดับที่ กบ.๕๓๕
โดยระ
                    
                     บุหน่วยงานผู้ได้รับสิทธิให้ใช้ประโยชน์ ได้แก่ *กระทรวงคมนาคม” ระบุการใช้ประโยชน์ว่า
“ท่าเรือ” และระบุรายละเอียดการใช้ประโยชน์ว่า *เป็นท่าเรือโดยสารและท่องเที่ยว”

(๕) Tutt oo มีนาคม ๒๕๕๒ มีหนังสือถึงปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจ้ง
เพื่อทราบว่า สํานักงานธนารักษ์พื้นที่กระบี่ได้รับรายการสิ่งปลูกสร้างท่าเทียบเรือเกาะพีพีขึ้นทะเบียน
ที่ราชพัสดุ โดยกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี ได้ขอให้สํานักงานธนารักษ์พื้นที่กระบี่เร่งรัด
ดําเนินการจัดหาผู้ดูแลบริหารจัดการท่าเทียบเรือดังกล่าวแล้ว

๒. องค์การบริหารส่วนต
                    
                     ําบลอ่าวนางโดยการอนุญาตของจังหวัดกระบีได้ทําสัญญา

0

เข่าท่าเทียบเรือท่องเที่ยวเกาะพีพีกับสํานักงานธนารักษ์พื้นที่กระบี่ มีคําหนดเวลา ๓ ปี นับตั้งแต่วันที่
๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ โดยในสัญญาดังกล่าวระบุว่า “ผู้ให้เซ่าตกลงให้เข่าและ
ผู้เซ่าตกลงเซ่าอาคารราชพัสดุหลังลําดับที่ กบ.๕๓๕ รวมทั้งที่ดินที่ใช้ประโยชน์ต่อเนื่องกับอาคารนั้น
เพื่อใช้เป็นท่าเทียบเรือ”

"ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๕/๑๓๕ ลงวันที ๓ สิงหาคม ๒๕๒ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ao. Tui oo สิงหาคม ๒๕๕๕ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ
ถึงจังหวัดกระบี่ แจ้งตอบข้อหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางมีความประสงค์
จะเปลี่ยนประเภทท่าเทียบเรือเกาะพีพีเป็นท่าเทียบเรือสาธารณะว่า หากจังหวัดกระบี่เห็นว่าท่าเทียบเรือ
ดังกล่าวเหมาะสมจะเป็นท่าเทียบเรือสาธารณะ ก็สามารถกระทําได้โดยประสานงานกับกรมธนารักษ์
กรมเจ้าท่า และองค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนาง ร่วมกันเปลี่ยนแปลงประเภทท่าเทียบเรือ และนําเข้าสู่
กระบวนการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่ว
                    
                     นท้องถิ่นต่อไป
ซึ่งต่อมา วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๕ จังหวัดกระบี่ได้จัดให้มีการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
'ได้แค่ สํานักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๕ สาขากระบี่ สํานักงานธนารักษ์พื้นที่กระบี่ องค์การบริหารส่วนตําบล
อ่าวนาง และอําเภอเมืองกระบี่ และมีหนังสือถึงกรมเจ้าท่าแจ้งผลการประซุมว่า ที่ประชุมมีมติเห็นซอบ
เป็นการเบื้องต้นในการเปลี่ยนแปลงประเภทของท่าเทียบเรือเกาะพีพีจากท่าเทียบเรือเชิงพาณิชย์
เป็นท่าเทียบเรือสาธารณะ

๕.วันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๒๕ กรมธนารักษ์มีหนังสือถึงกรมเจ้าท่าตอบข้อหารือ
แนวปฏิบัติกรณีการข
                    
                     ึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุและการส่งมอบท่าเทียบเรือที่กรมเจ้าท่าก่อสร้าง ดังนี้

(๑ การขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุซึ่งรวมถึงท่าเทียบเรือที่กรมเจ้าท่าก่อสร้างต้อง
ดําเนินการตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๐๒

(๒ การที่กรมธนารักษ์รับขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุซึ่งรวมถึงท่าเทียบเรือที่กรม เจ้าท่า
ก่อสร้างแล้ว หากกรมเจ้าท่าไม่มีความจําเป็นต้องใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุดังกล่าว กรมเจ้าท่าอาจส่งมอบ
ให้กรมธนารักษ์ได้ โดยไม่มีกําหนดระยะเวลาดําเนินการ เพียงแต่ต้องดําเนินการให้ที่ราชพัสดุ
ที่จะส่งมอบอย
                    
                     ู่ในสภาพที่เหมาะสม แก้ไขความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ที่ราชพัสดุ Gil) และดําเนินการให้
ผู้บุกรุกออกจากที่ราชพัสดุ hil) โดยเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น

(๓) ที่ราชพัสดุซึ่งรวมถึงท่าเทียบเรือที่กรมเจ้าท่าก่อสร้างขึ้นจากงบประมาณ
แผ่นดินที่ได้รับการจัดสรร หากไม่ได้ส่งมอบให้กรมธนารักษ์ก็จะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ ทันทีเมื่อได้มาหรือก่อสร้างแล้วเสร็จ แม้ว่ากรมธนารักษ์
จะรับขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว ที่ราชพัสดุดังกล่าวก็มีกรมเจ้าท่าครอบครองในฐานะผ
                    
                     ู้ใช้ที่ราชพัสดุ
ตามความในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๐๓ ซึ่งกรมเจ้าท่าสามารถใช้เพื่อ
ประโยชน์ในทางราชการได้ตามกรอบภารกิจของกรมเจ้าท่าและมีหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ตาม
กฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุฯ สําหรับการจัดหาผู้บริหารที่ราชพัสดุทั้งกรณีการใช้ประโยชน์ในราชการ
และกรณีการจัดหาประโยชน์เป็นอํานาจของกรมธนารักษ์ ซึ่งก็ต้องอาศัยความยินยอมจากกรมเจ้าท่า
และต้องดําเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ กฎกระทรวงการใช้
ที่ราชพัสดุฯ รวมทั้งระเบียบและหลักเกณฑ์อันเป็นกฎ
                    
                     หมายลําดับรองแห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ

(@) ที่ราชพัสดุซึ่งรวมถึงท่าเทียบเรือที่กรมเจ้าท่าก่อสร้างแต่ยังไม่ได้ส่งมอบให้
กรมธนารักษ์หรือกรมธนารักษ์ยังไม่รับมอบ ถือเป็นที่ราชพัสดุที่กรมเจ้าท่าครอบครองในฐานะผู้ใช้
ที่ราชพัสดุ ตามความในข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุฯ ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการดูแลรักษา
หรือซ่อมบํารุงท่าเทียบเรือ จึงเป็นหน้าที่ของกรมเจ้าท่าที่ต้องตั้งงบประมาณและดําเนินการดังกล่าว

& วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๕ กรมเจ้าท่ามีหนังสือถึงกรมธนารักษ์และองค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่าวนาง แจ้ง
                    
                     ว่า ท่าเทียบเรือเกาะพีพีเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง มีกรมธนารักษ์
เป็นผู้ใช้ที่ราชพัสดุตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงการใช้ที่ราชพัสดุฯ ดังนั้น จึงเป็นอํานาจหน้าที่
ของกรมธนารักษ์ในการพิจารณาเปลี่ยนแปลงประเภทหรือวัตถุประสงค์การใช้ท่าเทียบเรือ
                    
                     ตามมาตรา ๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ โดยกรมเจ้าท่าไม่มีข้อขัดข้องหากกรมธนารักษ์

พิจารณาแล้วเห็นว่าเหมาะสมในการเปลี่ยนแปลง

๒. วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๐๕ กรมธนารักษ์มีหนังสือถึงกรมเจ้าท่าแจ้งว่า ท่าเทียบเรือ
เกาะพีพีเป็นที่ราชพัสดุซึ่งมีกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์โดยผลของกฎหมาย และจาก
ผลการศึกษาของกรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวีกําหนดให้ท่าเทียบเรือเกาะพีพีเป็นท่าเทียบเรือ
เชิงพาณิชย์ กรมธนารักษ์ซึ่งได้รับมอบท่าเทียบเรือมาจึงต้องดําเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัส
                    
                     ดุ โดยให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางเข่าซึ่งถือเป็นการจัดหาประโยชน์ มิใช่เป็น
การรับมอบมาเพื่อใช้ประโยชน์เสียเอง กรมธนารักษ์จึงไม่อาจพิจารณาเปลี่ยนแปลงประเภท
หรือวัตถุประสงค์การใช้ท่าเทียบเรือดังกล่าว อย่างไรก็ดี กรมเจ้าท่าอาจพิจารณาทบทวนผลการศึกษา
ร่วมกับบริบทที่เกี่ยวข้องให้ได้ข้อสรุปถึงความถูกต้องและความเหมาะสมในการเปลี่ยนแปลงประเภท
หรือวัตถุประสงค์การใช้ท่าเทียบเรือดังกล่าวตามหน้าที่และอํานาจของกรมเจ้าท่า ซึ่งต่อมา กรมเจ้าท่า
ได้มีหนังสือถึงกรมธนารักษ์และองค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางว่าได้
                    
                     พิจารณาทบทวนแล้วเห็นว่า
จากข้อมูลการจัดเก็บสถิติเที่ยวเรือและจํานวนผู้โดยสาร ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๒๓ และผลการศึกษาโครงการ
ศึกษาความเหมาะสมและสํารวจออกแบบเพื่อปรับปรุงขยายท่าเทียบเรือเกาะพีพี พบว่า ท่าเทียบเรือ
เกาะพีพียังคงมีศักยภาพและเหมาะสมเป็นท่าเทียบเรือเชิงพาณิชย์ตามวัตถุประสงค์เดิม

ฒ. เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ กรมธนารักษ์มีหนังสือถึงกรมเจ้าท่าแจ้งว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่าวนางได้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังขอให้พิจารณาปรับเปลี่ยนประเภท
ของท่าเทียบเรือเกาะพีพีจากท่าเทียบเรือเชิงพาณิชย์เป็นท่าเที
                    
                     ยบเรือสาธารณะ และองค์การบริหาร
ส่วนตําบลอ่าวนางได้มีหนังสือถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า ปัจจุบันท่าเทียบเรือเกาะพีพีมีสภาพทรุดโทรม
จนอาจเกิดอันตรายแก่ผู้ใช้บริการและองค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางไม่สามารถซ่อมแซมท่าเทียบเรือ
ดังกล่าวได้เพราะไม่ถูกต้องตามระเบียบวิธีการงบประมาณของท้องถิ่น ทั้งนี้ หากยังไม่สามารถหา
ข้อยุติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงและการถ่ายโอนภารกิจท่าเทียบเรือเกาะพีพีจะทําให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลอ่าวนางดูแลท่าเทียบเรือแบบการดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะและจัดทําบริการสาธารณะได้
ตด้อยประสิทธิภาพ
                    
                     

๕.วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นและแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระ ะจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการถ่ายโอนภารกิจ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๒ ได้พิจารณาวาระเรื่อง
ความคืบหน้าการดําเนินการถ่ายโอนภารคิจสถานีขนส่งทางน้้าให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กรณีท่าเทียบเรือเกาะพีพี และมีมติให้กรมเจ้าท่าถ่ายโอนภารกิจท่าเทียบเรือเกาะพีพีตามแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ
                    
                     . ๒๕๕๑ ให้แก่
องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนาง และให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางดําเนินการขอใช้ท่าเทียบเรือ
เกาะพีพีจากกรมธนารักษ์และขออนุญาตใช้พื้นที่ที่เป็นที่ตั้งท่าเทียบเรือเกาะพีพีจากกรมอุทยาน
แห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ได้มีหนังสือแจ้งอธิบดีกรมเจ้าท่าเพื่อทราบและดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป

at. Tull ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ กรมเจ้าท่ามีหนังสือถึงกรมธนารักษ์แจ้งว่า กรมเจ้าท่า
อาจไม่มีอํานาจดําเนินการถ่ายโอนภารก
                    
                     ิจสถานีขนส่งทางน้้า กรณีท่าเทียบเรือเกาะพีพี เนื่องจาก
ท่าเทียบเรือเกาะพีพีก่อสร้างและขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งกรมธนารักษ์ได้นําไปจัดหาประโยชน์
                    
                     ในที่ราชพัสดุตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางบริหารจัดการ
ท่าเทียบเรือ ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงขอหารือกรมธนารักษ์ในฐานะส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุว่า กรมเจ้าท่าสามารถถ่ายโอนภารกิจท่าเทียบเรือเกาะพีพีให้แก่องค์การ
บริหารส่วนตําบลอ่าวนางตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ได้หรือไม่ ต่อมากรมธนารักษ์มีหนังส
                    
                     ือถึงกรมเจ้าท่าแจ้งว่า
มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหารแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ
ให้กรมเจ้าท่าถ่ายโอนภารกิจท่าเทียบเรือเกาะพีพีให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางตามที่
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว้ เป็นการดําเนินการในขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ที่ประกาศ
ใช้บังคับโดยมีผลผูกพันหน่วยงานรัฐที่ เกี่ยวข้องต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ตามมาตรา ๓๓
แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจ
                    
                     ายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกรมธนารักษ์จะอนุญาตให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางเข้าใช้ประโยชน์
ท่าเทียบเรือเกาะพีพี ตามที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมเจ้าท่า โดยต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดไว้ภายใต้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงขอให้กรมเจ้าท่าดําเนินการ
ให้เป็นไปตามมติคณะอนุกรรมการดังกล่าวต่อไป

๑๐. กรมเจ้าท่าพิจารณาแล้วเห็นว่า มติที่ประชุมคณะอนุกรรมการบริหาร
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ ที่ให้กรมเจ้าท่าถ่ายโอนภารกิจ
ท่าเทียบเรื
                    
                     อเกาะพีพีให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนาง โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วย
การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจไม่ซอบด้วย
กฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ เนื่องจากเมื่อกรมเจ้าท่าก่อสร้างท่าเทียบเรือเกาะพีพีแล้วเสร็จ กรมเจ้าท่า
มีหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ  คือ ต้องส่งเรื่องไปยังสํานักงานธนารักษ์พื้นที่กระบี่
เพื่อขึ้นทะเบียนท่าเทียบเรือเกาะพีพีเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุบัญญั ติให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในท่าเทียบเรือดังกล่าว ต่อม
                    
                     าในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จังหวัดกระบี่
ได้อนุญาตให้องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางเซ่าท่าเทียบเรือเกาะพีพี มีกําหนดเวลา ๓ ปี
และได้จัดทําสัญญาเข่าพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้องตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง
ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุฯ แล้ว

กรมเจ้าท่าจึงขอหารือว่า กรมเจ้าท่ามีอํานาจตามกฎหมายในการถ่ายโอนภารกิจ
ท่าเทียบเรือเกาะพีพีให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกรมเจ้าท่า โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี 
                    
                     (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน)

ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจ้าท่า) และผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงตามคําขี้แจงของผู้แทนกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชว่า
ท่าเทียบเรือเกาะพีพีตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งซาติ ซึ่งหากท่าเทียบเรือเกาะพีพีเป็นท่าเทียบเรือ

สาธารณะ องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางก็จะสามารถเข้าไปบํารุงและช่อมแซมท่าเ
                    
                     ทียบเรือได้
                    
                     โดยดําเนินการตามมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ WA. ๒๕๒๒ แต่หากวัตถุประสงค์
ในการใช้ท่าเทียบเรือเกาะพีพีเป็นท่าเทียบเรือเชิงพาณิชย์ก็ต้องดําเนินการส่งมอบให้กรมอุทยาน
แห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชเพื่อดําเนินการคัดเลือกให้เอกซนเข้ามาเป็นผู้บริหารจัดการท่าเทียบเรือ
เชิงพาณิชย์ดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๒” และมาตรา ๓๓“ แห่งพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่
                    
                     วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้คณะกรรมการ

*มาตรา ๒๒ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจอนุญาตให้บุคคลกระทําการตามมาตรา ๑๓ (๒) (๕) (๒)
หรือ (๓) ได้ตามลักษณะของเขตการจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติที่กําหนดไว้ โดยอยู่ในความควบคุมดูแส
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ การอนุญาตดังกล่าวให้กระทําได้เฉพาะเพื่อการสํารวจการศึกษา การวิจัย หรือการทดลอง
ทางวิชาการ การถ่ายทําภาพยนตร์ วีดิทัศน์ หรือสารคดี การถ่ายภาพ การศึกษาธรรมชาติ การบํารุงรักษาโครงสร้าง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือเพื่อความมั่นคงทางพลังงาน หรือการท่องเที่ยวที่
                    
                     เป็นประโยชน์ และไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่ออุทยานแห่งชาติ

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตและการควบคุมดูแลตามวรรคหนึ่ง อายุใบอนุญาต
การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ

"มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่น โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดรายละเอียดของอํานาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครอง
ส
                    
                     ่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจะต้องกระทํา โดยในกรณีใดเป็นอํานาจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการของรัฐ
หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้กําหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสานการดําเนินการให้เกิด
(ประโยชน์แก่ส่วนรวม

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีดําเนินการในการจัดสรรสัตส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอ

แก่การดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ที่กําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้
โดยต้องค้านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐในการให้บริการสาธารณะเป็นส่วนรวมด้วย
(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับกา
                    
                     รเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จําเป็นเพื่อดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๓) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดนโยบาย
และมาตรการการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ส่วนท้องถิ่น โดยการสร้าง
ระบบการถ่ายเทกําลังคนสู่ห้องถิ่น และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพที่เหมาะสม
แผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งต้องกําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ และกําหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการดําเนินการให้ชัดเจนด้วย
«มาตรา ๓๓
                    
                      เมื่อคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา me แล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจาบุเบกษาใช้บังคับต่อไป
แผนปฏิบัติการที่ประกาศใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

ต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการน์

ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนปฏิบัติการใช้'
ดําเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้

ให้คณะกรรมการมีหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการและรายงานให้
ณะรัฐมนตรีทราบทุกปี ในกรณีที่มีปัญหาอ
                    
                     ุปสรรคไม่อาจดําเนินการตามแผนปฏิบัติการได้ ให้คณะกรรมการ

รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขด้วย

งคับ คณะกรรมการอาจ
                    
                     การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนด
ขั้นตอนการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นซอบ แล้วรายงานต่อรัฐสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับต่อไป
โดยแผนปฏิบัติการที่ประกาศใช้บังคับดังกล่าวมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องดําเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการ เมื่อ ana. ได้มีประกาศ ana. เรื่อง  แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ
                    
                     .ศ. ๒๕๕๕
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ om มีนาคม ๒๕๕๕ และประกาศ ก.ก.ถ. เรื่อง การบังคับใช้
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการ
กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๓๑ มกราคม
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แล้ว ดังนั้น
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจึงผูกพันต้องดําเนินการตามแผนปฏิบัติการทั้งสองฉบับดังกล่าว

เมื่อแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์
                    
                     กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น wa. ๒๕๕๕5 ได้กําหนดให้กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ต้องถ่ายโอนภารกิจ

*รายละเอียดแผนปฏิบัติ             ดขันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน พ.ศ. ๒๕๕๕

ที่        ฏารกิจ/        ภารกิจที่ถ่ายโอน     ปีที่     การถ่ายโอน     'ประเภทของ    รายละเอียดปรากฏ
ส่วนราชการ                                    ถ่ายโอน                                กลุ่มงาน          ตามเอกสารแนบ ๒
๒.๒ การก่อสร้างและกา
ดูแลสถานีขนส่งทางน้้า
(ท่าเทียบเรือ)
(๑@) กระทรวงคมนาคม | ๑. สถานีขนส่งท
                    
                     างน้้า | ๒๕๕๒ | เทศบาล เมืองพัทยา | หน้าที่ที่ต้องทํา | หน้า ๕๐
- กรมเจ้าท่า       (ท่าเทียบเรือสาธารณะ)                อบต. และ กหม. (A
เป็นที่ตั้งของสถานี
ขนส่งทางน้้านั้น)
รายละเอียดการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สําดับที่ | ส่วนราชการที่ถ่ายโอน       ขอบเขตการถ่ายโอน       ระยะเวลา    ท้องถินที่รับ      หมายเหตุ
ภารกิจที่ถ่ายโอน          ชั้นตอน/วิธีปฏิบัติ        ดําเนินการ    การถ่ายโอน
(ีที่ถ่ายโอน)
ขอบเขตการถ่ายโอน

๑. สถานีขนส่งทางน้้า (ท่าเทียบเรือ
สาธารณะ) ที่ใช้ขนส่งท
                    
                     างน้้าในเขต
เทศบาล เมืองพัทยา อบต. และ กทม.
หรือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีพื้นที่ติดต่อกัน ให้กรมเจ้าท่า
ถ่ายโอนสถานีขนส่งทางน้้านั้น
(ท่าเทียบเรือ) ให้แก่ เทศบาล เมือง
พัทยา อบต. และ กหม (ที่เป็นที่ตั้งของ
สถานีขนส่งทางน้้านั้น)

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     สถานีขนส่งทางนํา (ท่าเทียบเรือสาธารณะ) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของ

สถานีขนส่งทางนํา โดยกําหนดขั้นตอน/วิธีปฏิบัติไว้ว่าท่าเทียบเรือสาธารณะที่ก่อสร้างเพื่อวัตถุประสงค์

ให้บริการแก่ประชาซนทัวไปและไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าใช้ท่าเทียบเรือ จึงควรยกท่าเทียบเรือ

สาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้างและดูแล ต่อมาแผนปฏิบัติการ

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๕๑”

(ต่อจากเชิงอรรถที่ @)

®.       กระทรวงคมนาคม

ล        
                    
                             เล+%5
ขันตอน/วิธีปฏิบัติ

ท่าเทียบเรือสาธารณะ ที่ก่อสร้างเพื่อ

๑.๑ กรมเจ้าท่า
๑) สถานีขนส่งทางนํา | ทัวไปและไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าใช้
(ท่าเทียบเรือสาธารณะ)       ท่าเทียบเรือ

วัตถุประสงค์ให้บริการแก่ประชาชน

ดังนันท่าเทียบเรือสาธารณะควรยก
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินเป็น
ผู้ดําเนนการก่อสร้างและดูแล

๒๕๕๒

เทศบาล เมือง
พัทยา อบต. และ
กหม. (ที่เป็นที่ตั้ง
ของสถานีขนส่ง
ทาน้าบั้น)

๑.ป็ ๒๕๕๕แก้ไขพรบ.

การเดินเรือในน่านน้้า
ไทย พระพุทธศักราช
๒๕๕๒ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจที่ถ่ายโอน

5รายสละ   เ
                    
                     อียดแผนปฏิบั ติการกํา าหนดขั้นตอนกา รกระ'

(การถ่ายโอนภารกิจ) ฉบับที่ ๒ ฟพ.ศ.ไ๒๕๕

ะจายอํานาจให้|

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน

a        ภารกิจ/         ภารกิจที่                  ขอบเขตการถ่ายโอน                 ระยะเวลา | ท้องถินทีรับ | ประเภท        หมายเหตุ
ส่วนราชการ       ถ่ายโอน                  ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ                 ดําเนินการ | การถ่ายโฮน       ของ
ฝีที่ถ่าโอน                    ภารกิจ

๑.๑.๒.๒ NG            ขอบเขตการถ่ายโอน

ก่อสร้างและการ              สถานีขนส่งทางน้้า (ท
                    
                     ่าเทียบเรือสาธารณะ)

ดูแลสถานีขนส่ง           ที่ใช้ขนส่งทางน้้าในเขตเทศบาล เมืองพัทยา

mah (ท่าเทียบ               อบต. และ กหทม. หรือระหว่าง อปท,. ที่มีพื้นที่

เรือสาธารณะ)                    ติดต่อกันให้กรมการขนส่งทางน้าและพาณิชยนาวี
ถ่ายโอนสถานีขนส่งทางน้้านั้น (ท่าเทียบเรือ)
ให้แก่ เทศบาล เมืองพัทยา อบต. และ กทม.
ที่เป็นที่ตั้งของสถานีขนส่งทางน้้าบั้น
ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติ

๕ | กระทรวงคมนาคม | ๒๑. สถานี | ๑. ให้ถ่ายโอนท่าเทียบเรือสาธารณะ1สื่อ| ๒ ๕ ๕ ๒ - | ท./อบต./     ๒     ๑) เร่งรัดการแก้ไ
                    
                     ข

(๑๑) กรมการ | ขนส่งทางน้้า | สถานีขนส่งหางน้้า ที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ทั้งที่มี | ๒๕๕๓      มพ./กทม.          พ.ร.บ. การเดินเรือ

ขนส่งทางนั้า | (ท่าเทียบเรือ | และไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าใช้ท่าเทียบเรือหรือ            (ที่เป็นที่ตั้ง          ในน่านน้าไทย

และพาณิชย์นาวี | สาธารณะ) | สถานีขนส่งทางน้้า ให้ อปท. เป็นผู้ดูแลและ            ของสถานี          พระพุทธศักราช
บริหารจัดการ รวมทั้งให้ อปท. เป็นผู้ดําเนินการ              ขนส่งทางน้า            ๒๕๕๒๐ ให้
ก่อสร้างใหม่ด้วย                   
                    
                                                    นั้น)                         สอดคล้องกับ

๒. สําหรับการดําเนินการก่อสร้างสถานีขนส่ง                                            ภารกิจที่ถ่ายโอน

ทางน้้าแห่งใหม่ ให้กรมการขนส่งทางน้้าและ                                  ๒) หาก อบจ. จะ
พาณิชยนาวีถ่ายโอนให้แก่ อปท. โดยตรง และ                                                      ดําเนินการก่อสร้าง
ประสานให้กรมธนารักษ์ยกเว้นค่าเช่าที่ราชพัสดุ                                            สถานีขนส่งทางน้้า
กรณีกรมการขนส่งท
                    
                     างนั้'และพาณิชยนาวีไม่เสีย                                                           หรือท่าเทียบเรือ
ค่าเช่าก่อนการรถ่ายโอนสถานีขนส่งทางน้้า                                                              ในพื้นที่ อปท. ใด
(ท่าเทียบเรือ) นั้น และหาก อปท. รับโอนไป                                     ให้ขอความเห็นชอบ
บริหารจัดการนอกเหนือจากอํานาจหน้าที่ตาม                                     จาก อปท. เจ้าของ

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ยังคงกําหนดให้กรมการขนส่งทางน้้าและพาณิชยนาวี (ปัจจุบันคือ กรมเจ้าท่า) กระทรวงคมนาคม
ต้องถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งทางน้้า (ท่าเทียบเรือสาธารณะ) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นที่ตั้งของสถานีขนส่งทางน้้านั้น โดยได้ปรับปรุงขั้นตอน/วิธีปฏิบัติการถ่ายโอนว่าให้ถ่ายโอน
ท่าเทียบเรือสาธารณะหรือสถานีขนส่งทางน้้าที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ทั้งที่มีและไม่มีการเรียกเก็บเงินค่าใช้
ท่าเทียบเรือหรือสถานีขนส่งทางน้้า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลและบริหารจัดการ
รวมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด
                    
                     ําเนินการก่อสร้างใหม่ด้วย  ดังนั้น กรมเจ้าท่า กระทรวง
คมนาคม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงและเป็นเจ้าของภารกิจ จึงมีหน้าที่ต้องดําเนินการ
เพื่อให้มีการถ่ายโอนภารกิจสถานีขนส่งทางน้้าและทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีตามข้อหารือนี้
ได้แก่ ท่าเทียบเรือเกาะพีพี ให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนาง

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า หากการถ่ายโอนภารกิจ
ดังกล่าวยังคงวัตถุประสงค์การใช้ท่าเทียบเรือเกาะพีพีเป็นท่าเทียบเรือเชิงพาณิชย์ก็จะไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการดําเนินการถ่ายโอนภ
                    
                     ารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะต้องดําเนินการคัดเลือกให้เอกชนเข้ามาเป็นผู้บริหารจัดการ
ท่าเทียบเรือ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนางจะมิได้เป็นผู้บริหารจัดการท่าเทียบเรือดังกล่าว
ดังนั้น กรมเจ้าท่าในฐานะเจ้าของภารกิจที่จะมีการถ่ายโอนจึงสมควรพิจารณาทบทวนวัตถุประสงค์
การใช้ท่าเทียบเรือเกาะพีพี โดยควรหารือร่วมกับกรมธนารักษ์ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช และสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อดําเนิ
                    
                     นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ท่าเทียบเรือดังกล่าวจากท่าเทียบเรือเชิงพาณิชย์เป็น
ท่าเทียบเรือสาธารณะก่อนที่จะดําเนินการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบลอ่าวนาง
ทั้งนี้ โดยต้องคํานึงถึงเป้าประสงค์ของการกระจายอํานาจที่มุ่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นผู้มีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นดัว
  LN

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

(ต่อจากเชิงอรรถที ๒)

ภารกิจถ่ายโอนและก่อให้เกิดรายได้
                    
                      จะต้อง                                                            พื้นที่ก่อน และ
เสียค่าเช่าตามที่กรมธนารักษ์กําหนด                                   ในกรณีที่มีการ
เรียกเก็บเงินค่าใช้
ท่าเทียบเรือหรือ
สถานีขนส่งทางนํา
Wu ให้แบ่งรายได้
ให้ อปท. เจ้าของ
พื้นที่ตามความ
เหมาะสมในอัตราที่
มีการตกลงร่วมกัน
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