
เรื่องเสร็จที่ ๘๙๙/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  อำนาจของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

ในการมีหนังสือสอบถามหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุม 
ทรัพย์สินที่มีทะเบียน๑ 

   
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ 
๑๒๐๔/๒๗๓๙ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
กรณีที่ ส.ป.ก. มีคำสั่งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ลับ ที่ ๓๓๖/๒๕๖๓ เรื่อง ให้นาย ร. 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับทางราชการ ลงวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๓ เรียกให้นาย ร. ชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนจํานวน ๗ ,๒๔๑,๕๘๖.๖๑ บาท โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ มาตรา ๑๐  
และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับ
ข้อ ๑๗ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากนาย ร. อดีตปฏิรูปที่ดินจังหวัด ทุจริตในโครงการส่งเสริม  
การเลี้ยงโคเนื้อและโครงการพัฒนารายได้อื่น  ส.ป.ก. จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
ถึงผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ขอความร่วมมือตรวจสอบทรัพย์สินของนาย ร.  ต่อมา กฟภ.  
มีหนังสือถึงเลขาธิการ ส.ป.ก. ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๗ แจ้งว่า หลักประกันการใช้ไฟฟ้าไม่ใช่
ทรัพย์สินที่มีทะเบียนตามมาตรา ๖๓/๗ และมาตรา ๖๓/๑๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(ฉบับที ่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกับข้อมูลเกี ่ยวกับหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของผู ้ใช้ไฟฟ้านั้น  
ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐  กฟภ. ในฐานะหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของนาย ร. 
ตามท่ีร้องขอได้  

ต่อมา ส.ป.ก. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ ถึงผู้ว่าการ กฟภ. สรุปได้ว่า 
มาตรา ๖๓/๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มีเจตนารมณ์รวมถึงทรัพย์สิน  
ที่ไม่มีทะเบียนด้วย และมาตรา ๒๔ (๖) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ  
มีข้อยกเว้นให้ กฟภ. เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวแก่ ส.ป.ก. ได้  ไม่ต้องห้ามตามกฎหมายนั้น  หลังจากนั้น 
กฟภ. มีหนังสือลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๗ แจ้งว่า ส.ป.ก. เป็นเพียงผู้สืบทรัพย์เท่านั้นและไม่ใช่  
ผู ้ท ี ่ม ีอ ํานาจตามกฎหมายและกฎหมายให้อ ํานาจไว้โดยตรงตามมาตรา ๒๔ (๖) และ (๘)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ  กฟภ. จึงไม่อาจเปิดเผยข้อมูลหลักประกัน  
การใช้ไฟฟ้าของบุคคลดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ได้  

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๑/๑๔๙ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 

ส.ป.ก. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี ้ เป ็นการตีความและใช ้บ ังค ับกฎหมาย  
โดยมีความเห็นที่แตกต่างกันในเรื่องการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้ 

๑. เจตนารมณ์ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หมายความรวมถึงทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนด้วยหรือไม่  

๒. เมื่อ ส.ป.ก. มีคำสั่งให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาย ร. แล้วตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่ฯ  ส.ป.ก. จะเป็นผู ้ที ่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมาย 
ให้อํานาจไว้โดยตรง ในการที่ กฟภ. อาจเปิดเผยข้อมูลหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของบุคคลดังกล่าวให้ 
ส.ป.ก. ได้ตามมาตรา ๒๔ (๖) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ หรือไม ่

๓. การที่ กฟภ. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองถือว่าเป็นการขัดคำสั่ง 
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ หรือไม่ 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ ส.ป.ก.  

โดยมีผู ้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) ผู ้แทนกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ (ส.ป.ก) และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าข้อหารือ 
ของ ส.ป.ก. มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยรวมสามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที ่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ หมายความรวมถึงทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนด้วยหรือไม่ 

ประเด็นที่สอง การที่ กฟภ. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองของ ส.ป.ก. 
ถือว่าเป็นการขัดคำสั ่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่ 

ประเด็นที่สาม การที่ กฟภ. ไม่เปิดเผยข้อมูลหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของนาย ร.  
ให้ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๒๔ (๖) และ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
เนื่องจาก ส.ป.ก. ไม่ใช่ผู้ที่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมายให้อํานาจไว้โดยตรง เป็นการดำเนินการ
ที่ถูกต้องหรือไม ่

โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้

มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
หมายความรวมถึงทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนด้วยหรือไม่ เห็นว่า  เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๖๓/๑๐๒ 

 
๒มาตรา ๖๓/๑๐  เพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองมีอำนาจ 
(มีต่อหน้าถัดไป) 

 
 



๓ 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออก
คำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในส่วนของการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยการมีหนังสือสอบถามเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองไปยังสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์  
แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการ
จัดเก็บข้อมูลและดูแลเก็บรักษา “ทะเบียน” ของทรัพย์สินที ่มีทะเบียน หรือมีหนังสือขอให้ 
นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียน
หรือแก้ไขเปลี ่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี ่ยวกับทรัพย์สินของผู ้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับ  
ทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวเท่าที่จำเป็น  ทั้งนี้ การทีห่น่วยงานให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้
มาตรการบังคับทางปกครองไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมาย
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น  นอกจากนี้ ยังมีบทลงโทษสำหรับผู้ไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือของเจ้าหน้าที ่ผู ้ออกคำสั ่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
โดยผู้นั ้นมีความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา แม้บทบัญญัติดังกล่าว  
จะให้อำนาจเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ใน
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง แต่การใช้อำนาจตามบทบัญญัติดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลและมีบทกำหนดโทษทางอาญาสำหรับผู้ไม่ปฏิบั ติตาม
หนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร กรณีจึงต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด 

 

 
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๒) 

 (๑) ม ีหน ังส ือสอบถามสถาบันการเง ิน สหกรณ์ออมทร ัพย ์  สหกรณ์เครด ิตย ู เน ียน  
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ที่มีหน้าท่ีควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๒) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที ่ หรือบุคคลอื ่นผู ้ม ีอำนาจหน้าที่  
ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี ่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู ่ในบังคับ  
ของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวเท่าที่จำเป็นเนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทำให้ไม่อาจยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้งนี ้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 

 หน่วยงานตาม (๑) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการ
ดำเนินการตาม (๑) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น 

 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึง่
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 



๔ 

เมื่อพิจารณามาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓  
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้จัดตั้ง
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์ในการผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า 
รวมถึงดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ประกอบกับระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคว่าด้วยการใช้ไฟฟ้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๔๔ กำหนดบทนิยามคำว่า “หลักประกันการใช้ไฟฟ้า” หมายความว่า หลักประกันที ่ กฟภ.  
ให้ผู ้ขอใช้ไฟฟ้าหรือผู้ใช้ไฟฟ้านำมาวางเพื่อเป็นประกันการใช้ไฟฟ้า ค่าเบี้ยปรับ และหรือหนี้อ่ืน  
ที่เกี ่ยวข้อง รวมทั้งดอกเบี ้ยอันเกิดจากหนี้ดังกล่าวด้วย และข้อ ๑๐ หลักประกันการใช้ไฟฟ้า  
ซึ่งข้อ ๑๐.๓๕ กำหนดหลักประกันการใช้ไฟฟ้ามี ๕ ประเภท คือ เงินสด พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตร
รัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ำประกัน หนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคาร และหนังสือสัญญา  
ค้ำประกันของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  หลักประกันการใช้ไฟฟ้าจึงเป็นเพียง
ทรัพย์สินที่ผู้ใช้ไฟฟ้าวางเป็นหลักประกันการใช้ไฟฟ้ากับ กฟภ. เพื่อป้องกันความเสี่ยงของ กฟภ.  
โดยหากผู้ใช้ไฟฟ้าไม่ชำระค่าไฟฟ้าประจำเดือน  กฟภ. ก็จะหักค่าไฟฟ้าค้างชำระจากหลักประกัน 
การใช้ไฟฟ้าดังกล่าว เมื่อ กฟภ. ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐที ่มีหน้าที ่ควบคุมทรัพย์สินที ่มีทะเบียน  
และหลักประกันการใช้ไฟฟ้าก็มใิช่ทรัพย์สินที่มีทะเบียนแล้ว  ดังนั้น ส.ป.ก. จึงไม่อาจใช้อำนาจในการ
สืบหาทรัพย์สินของนาย ร. ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง โดยให้ กฟภ. เปิดเผยข้อมูล
เกี ่ยวกับหลักประกันการใช้ไฟฟ้าตามมาตรา ๖๓/๑๐๖ แห่งพระราชบัญญัติว ิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองฯ ได ้

อย่างไรก็ตาม แม้หลักประกันการใช้ไฟฟ้าเป็นทรัพย์สินที ่ผ ู ้ใช ้ไฟฟ้าวางเป็น
หลักประกันการใช้ไฟฟ้ากับ กฟภ.  แต่ ส.ป.ก. อาจมีคำสั่งอายัดหลักประกันการใช้ไฟฟ้าดังกล่าวได้ 

 
๓มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” เรียกโดยย่อว่า “กฟภ.” 

และให้ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “PROVINCIAL ELECTRICITY AUTHORITY” เรียกโดยย่อว่า “PEA” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า 
 (๒) ดำเนินธุรกิจเกี ่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื ่นที่เกี่ยวเนื ่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่  

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
๔ข้อ ๔  ในระเบียบนี ้

 ฯลฯ ฯลฯ 
 “หลักประกันการใช้ไฟฟ้า” หมายความว่า หลักประกันที่ กฟภ. ให้ผู้ขอใช้ไฟฟ้าหรือผู้ใช้ไฟฟ้า

นำมาวางเพื่อเป็นประกันการใช้ไฟฟ้า ค่าเบี้ยปรับ และหรือหนี้อ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งดอกเบี้ยอันเกิดจากหนี้ดังกล่าวด้วย 
 ฯลฯ ฯลฯ 

๕๑๐.๓  หลักประกันการใช้ไฟฟ้ามี ๕ ประเภท คือ 
๑๐.๓.๑ เงินสด 
๑๐.๓.๒ พันธบัตรรัฐบาล 
๑๐.๓.๓ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังค้ำประกัน 
๑๐.๓.๔ หนังสือสญัญาคำ้ประกันของธนาคาร 
๑๐.๓.๕ หนังสือสัญญาค้ำประกันของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์  

ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ำประกันตามประกาศของธนาคาร  
แห่งประเทศไทย ตามรายชื่อที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบ 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ข้างต้น 



๕ 

เนื่องจากเป็นสิทธิเรียกร้องอย่างหนึ่งของนาย ร. ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง  
โดยอาจส่งคำสั่งอายัดทรัพย์สินไปยัง กฟภ. เพื่อให้ส่งมอบหลักประกันการใช้ไฟฟ้าดังกล่าวให้แก่  
ส.ป.ก. เมื่อมีการคืนหลักประกันทั้งหมดหรือบางส่วนให้นาย ร. ผู้ใช้ไฟฟ้า  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๓/๗๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๔๒๘ แห่งกฎกระทรวงกำหนด
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน และกำหนดอำนาจ
ของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีให้เป็นอำนาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ประเด็นที่สอง การที่ กฟภ. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองของ ส.ป.ก. 
ถือว่าเป็นการขัดคำสั ่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๖๓/๑๐ วรรคสาม  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ เห็นว่า  เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว 
จึงไม่ต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก  

ประเด็นที่สาม การที่ กฟภ. ไม่เปิดเผยข้อมูลหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของนาย ร.  
ให้ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๒๔ (๖) และ (๘)๙ แห่งพระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการฯ  

 
๗มาตรา ๖๓/๗  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ชำระเงิน ถ้าถึงกำหนดแล้ว

ไม่มีการชำระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำคำสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชำระภายในระยะเวลา 
ที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำเตือน เจ้าหน้าท่ีมีอำนาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วนได้ 

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดำเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป 

 เจ้าหน้าที่ผู ้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั ้งเจ้าพนักงานบังคับ  
ทางปกครอง ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวง  

๘ข้อ ๔๒  การอายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง ให้อายัดได้เพียง
ไม่เกินกว่าที ่พอจะชำระหนี ้ รวมทั ้งค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน หรือค่าใช้จ่ายอื่นในการบังคับทางปกครอง  
เว้นแต่ทรัพย์สินที่อายัดนั้นไม่อาจแบ่งแยกได้ 

 ให้เจ้าพนักงานขออนุมัติอายัดทรัพย์สินโดยจัดทำคำสั่งอายัดทรัพย์สินของผู้อยู ่ในบังคับ  
ของมาตรการบังคับทางปกครอง และแนบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องไปยังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ   
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนามในคำสั่งอายัดทรัพย์สินแล้ว ให้ส่งคำสั่งดังกล่าวให้แก่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองและบุคคลภายนอกซึ่งต้องชำระเงินหรือส่งมอบหรือโอนทรัพย์สินหรือชำระหนี้อย่างอื ่นนั้น  
พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบถึงจำนวนหนี้ท่ีผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองจะต้องชำระแก่หน่วยงานของรัฐด้วย 

 คำสั่งอายัดตามวรรคสอง ต้องมีข้อห้ามผู้อยู ่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไม่ให้
จำหน่ายสิทธิเรียกร้องและมีข้อห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ปฏิบัติการชำระหนี้นั้นแก่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครอง แต่ให ้ชำระเง ินหร ือส ่งมอบหรือโอนทรัพย์ส ินหรือชำระหนี ้อย ่างอื ่นนั ้น ให ้แก่เจ ้าพนักงาน  
หรือให้ดำเนินการโดยวิธีอ่ืนใดตามที่เจ้าพนักงานเห็นสมควร  ท้ังนี้ ตามเวลาหรือเง่ือนไขตามที่เจ้าพนักงานกำหนด 

๙มาตรา ๒๔  หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล  
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู ้อื ่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้  
ล่วงหน้าหรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้ 
 ฯลฯ ฯลฯ 

  (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน  
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม 
 ฯลฯ ฯลฯ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง อํานาจของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ในการมีหนังสือสอบถามหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุม
ทรัพย์สินที่มีทะเบียน”

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ
๑๒๐๕/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
กรณีที่ ส.ป.ก. มีคําสังสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ลับ ที่ ๓๓๒/๒๕๒๓ เรื่อง ให้นาย ร.
ซุดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้กับทางราชกา
                    
                     ร ลงวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๓ เรียกให้นาย ร. ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทนจํานวน ฒ,๒๕๑,๕๕๒.๒๑ บาท โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๐
และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับ
ข้อ ๑๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากนาย ร. อดีตปฏิรูปที่ดินจังหวัด ทุจริตในโครงการส่งเสริม
การเลี้ยงโคเนื้อและโครงการพัฒนารายได้อื่น ส.ป.ก. จึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐
ถึงผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภ
                    
                     ูมิภาค (กฟภ.) ขอความร่วมมือตรวจสอบทรัพย์สินของนาย ร. ต่อมา กฟภ.
มีหนังสือถึงเลขาธิการ ส.ป.ก. ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๒ แจ้งว่า หลักประกันการใช้ไฟฟ้าไม่ใช่
ทรัพย์สินที่มีทะเบียนตามมาตรา ๒๓/ และมาตรา ๒๓/๑๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับข้อมูลเกี่ยวกับหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้านั้น
ถือว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
                    
                     ana. ในฐานะหน่วยงานของรัฐไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของนาย ร.
ตามที่ร้องขอได้

ต่อมา ส.ป.ก. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๐๓ ถึงผู้ว่าการ กฟภ. สรุปได้ว่า
มาตรา ๒๓/ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มีเจตนารมณ์รวมถึงทรัพย์สิน
ที่ไม่มีทะเบียนด้วย และมาตรา ๒๕ (๐) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ
มีข้อยกเว้นให้ กฟภ. เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวแก่ ส.ป.ก. ได้ ไม่ต้องห้ามตามกฎหมายนั้น หลังจากนั้น
กฟภ. มีหนังสือลงวันที่ ๒9 มีนาคม ๒๕๒๓ แจ้งว่า ส.ป.ก. เป็นเพียงผู้สืบทรั
                    
                     พย์เท่านั้นและไม่ใช่
ผู้ที่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมายให้อํานาจไว้โดยตรงตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ กฟภ. จึงไม่อาจเปิดเผยข้อมูลหลักประกัน
การใช้เฟฟ้าของบุคคลดังกล่าวให้ ส.ป.ก. ได้

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๑๕๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ส.ป.ก. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี่เป็นการตีความและใช้บังคับกฎหมาย
โดยมีความเห็นที่แตกต่างกันในเรื่องการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ จึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๑. เจตนารมณ์ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั|

ราชการทางปกครองฯ หมายความรวมถึงทรัพย์สินทีไม่มีทะเบียนด้วยหรือไม่

๒. เมื่อ ส.ป.ก. มีคําสั่งให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นาย ร. แล้วตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ส.ป.ก. จ
                    
                     ะเป็นผู้ที่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมาย
ให้อํานาจไว้โดยตรง ในการที่ กฟุภ. อาจเปิดเผยข้อมูลหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของบุคคลดังกล่าวให้
ส.ป.ก. ได้ตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (@) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการฯ หรือไม่

an. การที่ กฟูภ. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองถือว่าเป็นการขัดคําสั่ง
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๒๓/๑๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ ส.ป.ก.
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
                    
                     งานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (ส.ป.ก) และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าข้อหารือ
ของ ส.ป.ก. มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยรวมสามประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความรวมถึงทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนด้วยหรือไม่

ประเด็
                    
                     นที่สอง mai nolo. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองของ ส.ป.ก.
ถือว่าเป็นการขัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๒๓/๑๐ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

ประเด็นที่สาม การที่ กฟภ. ไม่เปิดเผยข้อมูลหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของนาย ร.
ให้ ส.ป.ก. ตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐
เนื่องจาก ส.ป.ก. ไม่ใช่ผู้ที่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมาย
                    
                     ให้อํานาจไว้โดยตรง เป็นการดําเนินการ
ที่ถูกต้องหรือไม่

โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
หมายความรวมถึงทรัพย์สินที่ไม่มีทะเบียนด้วยหรือไม่ เห็นว่า เจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๓/๑๐”

“มาตรา ๒๓/๑๐ เพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสังใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองมีอํานาจ
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออก

คําสังใช้มาตรการบังคับทางปกครองในส่วนของการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง โดยการมีหนังสือสอบถามเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองไปยังสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน ตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าว
                    
                     มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการ
จัดเก็บข้อมูลและดูแลเก็บรักษา “ทะเบียน” ของทรัพย์สินที่มีทะเบียน หรือมีหนังสือขอให้
นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียน
หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวเท่าที่จําเป็น ทั้งนี้ การที่หน่วยงานให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้
มาตรการบังคับทางปกครองไม่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมาย
ว่าด้วยหลักทรัพย์และตล
                    
                     าดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น นอกจากนี้ ยังมีบทลงโทษสําหรับผู้ไม่ปฏิบัติ
ตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
โดยผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา แม้บทบัญญัติดังกล่าว
จะให้อํานาจเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ใน

บังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง แต่การใช้อํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าวของเจ้าหน้าที่

ฝ่ายปกครองที่มีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลและมีบทกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม

                    
                     
หนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสังใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร กรณีจึงต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(๑) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเนียน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง

(๒) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย ระ
                    
                     งับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นการชั่วคราวเท่าที่จําเป็นเนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทําให้ไม่อาจยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น

หน่วยงานตาม (๑) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการ
ดําเนินการตาม (๑) ให้ถือว่าไม่เ
                    
                     ป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตสาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น

ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
                    
                     ๕

เมื่อพิจารณามาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้จัดตั้ง
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์ในการผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า
รวมถึงดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค ประกอบกับระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคว่าด้วยการใช้ไฟฟ้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
ข้อ ๕” กําหนดบทนิยามคําว่า “หลักประกันการใช้ไฟฟ้า” หมายความว่า
                    
                      หลักประกันที่ กฟูภ.
ให้ผู้ขอใช้ไฟฟ้าหรือผู้ใช้ไฟฟ้านํามาวางเพื่อเป็นประกันการใช้ไฟฟ้า ค่าเบี้ยปรับ และหรือหนี้อื่น
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งดอกเบี้ยอันเกิดจากหนี้ดังกล่าวด้วย และข้อ ๑๐ หลักประกันการใช้ไฟฟ้า
ซึ่งข้อ ๑๐.๓% กําหนดหลักประกันการใช้ไฟฟ้ามี ๕ ประเภท Ao Guan พันธบัตรรัฐบาล พันธบัตร
รัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลังคั้าประกัน หนังสือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร และหนังสือสัญญา
ค้าประกันของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ หลักประกันการใช้ไฟฟ้าจึงเป็นเพียง
ทรัพย์สินที่ผู้ใช้ไฟฟ้าวางเป็นหลักประก
                    
                     ันการใช้ไฟฟ้ากับ กฟภ. เพื่อป้องกันความเสี่ยงของ nia.
โดยหากผู้ใช้ไฟฟ้าไม่ซําระค่าไฟฟ้าประจําเดือน ava. ก็จะหักค่าไฟฟ้าค้างซําระจากหลักประกัน
การใช้ไฟฟ้าดังกล่าว เมื่อ กฟุภ. ไมใช่หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน
และหลักประกันการใช้ไฟฟ้าก็มิใช่ทรัพย์สินที่มีทะเบียนแล้ว ดังนั้น ส.ป.ก. จึงไม่อาจใช้อํานาจในการ
สืบหาทรัพย์สินของนาย ร. ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง โดยให้ กฟภ. เปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับหลักประกันการใช้ไฟฟ้าตามมาตรา ๒๓/๑๐5” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
                    
                     
ทางปกครองฯ ได้

อย่างไรก็ตาม แม้หลักประกันการใช้ไฟฟ้าเป็นทรัพย์สินที่ผู้ใช้ไฟฟ้าวางเป็น
หลักประกันการใช้ไฟฟ้ากับ กฟภ. แต่ ส.ป.ก. อาจมีคําสั่งอายัดหลักประกันการใช้ไฟฟ้าดังกล่าวได้

"มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” เรียกโดยย่อว่า “nia.”
และให้ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “5ล0งเพ6เน. ELECTRICITY AUTHORITY’ เรียกโดยย่อว่า “2๒” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้

(๑) ผสิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจําหน่ายพลังงานไฟฟ้า

(๒) ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้าและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที
                    
                     ่เป็นประโยชน์แก่
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

“ข้อ ๕ ในระเบียบนี้

ฯสฯ                              ฯสฯ
“หลักประกันการใช้ไฟฟ้า” หมายความว่า หลักประกันที่ กฟภ. ให้ผู้ขอใช้ไฟฟ้าหรือผู้ใช้ไฟฟ้า
นํามาวางเพื่อเป็นประกันการใช้ไฟฟ้า ค่าเบี้ยปรับ และหรือหนี้อื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งดอกเบี้ยอันเกิดจากหนี้ดังกล่าวด้วย
ฯสฯ                              ฯสฯ
*ั๑๐.๓ หลักประกันการใช้ไฟฟ้ามี ๕ ประเภท คือ
ด๑๐.๓.@ Kuan
some พันธบัตรรัฐบาล
๑๑๐.๓.๓ พันธบัตรรัฐวิสาหกิจ
๑๐.๓.๕ หนังสือสัญญาค้้า เประกันของธนาคาร
๑๐.๓.๕ หนังสือส
                    
                     ัญญาคั้าประกันของบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์
ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชย์และประกอบธุรกิจคั๋งประกันตามประกาศของธนาคาร
แห่งประเทศไทย ตามรายชื่อที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ส่วนราชการต่าง ๆ ทราบ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

'ฑี่กระทรวงการคลังคําประกัน
                    
                     ๕

เนื่องจากเป็นสิทธิเรียกร้องอย่างหนึ่งของนาย ร. ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยอาจส่งคําสั่งอายัดทรัพย์สินไปยัง กฟูภ. เพื่อให้ส่งมอบหลักประกันการใช้ไฟฟ้าดังกล่าวให้แก่
ส.ป.ก. เมื่อมีการคืนหลักประกันทั้งหมดหรือบางส่วนให้นาย ร. ผู้ใช้ไฟฟ้า  ทั้งนี้ ตามมาตรา Dave
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๕๒” แห่งกฎกระทรวงกําหนด
ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยืด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน และกําหนดอํานาจ
ของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดีให้เป็นอํานาจของหั
                    
                     วหน้าหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๕

ประเด็นที่สอง mai nolo. ไม่ปฏิบัติตามมาตรการบังคับทางปกครองของ ส.ป.ก.
ถือว่าเป็นการขัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๒๓/๑๐ วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้ว
จึงไม่ต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก

ประเด็นที่สาม การที่ กฟภ. ไม่เปิดเผยข้อมูลหลักประกันการใช้ไฟฟ้าของนาย ร.
มู

ให้ ain. ตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติข้อ

ลข่าวสารของราชการฯ

"มาตรา ๒๓/ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคําส
                    
                     ั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว
ไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลา
ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป

เจ้าหน้าที่ผู้ออ
                    
                     กคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“ข้อ ๕๒ การอายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง ให้อายัดได้เพียง
ไม่เกินกว่าที่พอจะชําระหนี้ รวมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน หรือค่าใช้จ่ายอื่นในการบังคับทางปกครอง
เว้นแต่ทรัพย์สินที่อายัดนั้นไม่อาจแบ่งแยกได้

ให้เจ้าพนักงานขออบุมัติอายัดทรัพย์สินโดยจัดทําคําสั่งอายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ

ของมาตรการบังคับทางปกครอง และแนบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปยังหัวห
                    
                     น้าหน่วยงานของรัฐ
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนามในคําสั่งอายัดทรัพย์สินแล้ว ให้ส่งคําสั่งดังกล่าวให้แก่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครองและบุคคลภายนอกซึ่งต้องชําระเงินหรือส่งมอบหรือโอนทรัพย์สินหรือชําระหนื้อย่างอื่นนั้น
พร้อมทั้งแจ้งให้ทราบถึงจํานวนหนี้ที่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองจะต้องชําระแก่หน่วยงานของรัฐด้วย
คําสั่งอายัดตามวรรคสอง ต้องมีข้อห้ามผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองไม่ให้
จําหน่ายสิทธิเรียกร้องและมีข้อห้ามบุคคลภายนอกไม่ให้ปฏิบัติการชําระหนี้นั้นแก่ผู
                    
                     ้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครอง แต่ให้ชําระเงินหรือส่งมอบหรือโอนทรัพย์สินหรือชําระหนื้อย่างอื่นนั้นให้แก่เจ้าพนักงาน
หรือให้ดําเนินการโดยวิธีอื่นใดตามที่เจ้าพนักงานเห็นสมควร ทั้งนี้ ตามเวลาหรือเงื่อนไขตามที่เจ้าพนักงานกําหนด
*มาตรา ๒๕ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแล
ของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือผู้อื่น โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้
ส่วงหน้าหรือในขณะนั้นมีได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                         
                    
                                   ฯสฯ
(๒) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย การสืบสวน
การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดีประเภทใดก็ตาม
ฯสฯ                                       ฯสฯ
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๒

เนื่องจาก ส.ป.ก. ไม่ใช่ผู้ที่มีอํานาจตามกฎหมายและกฎหมายให้อํานาจไว้โดยตรง เป็นการดําเนินการ
ที่ถูกต้องหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕ (๑) และ (Wo) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการฯ กําหนดให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการมีอํานาจหน้าที่สอดส่องดูแล
และให้คําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมถึงให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามทีได้รับคําขอ จึงเป็ นกรณีที่กฎหมายก
                    
                     ําหนดให้อยู่ในอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่จะเป็นผู้พิจารณา ส.ป.ก. จึงสมควรหารือต่อ

น1. ๓=

(นายปกรณ์ บิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการโดยตรง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑0)

(a) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือ วุคคลที่มีอํานาจตามกฎหมาย
ที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว

“an                              ฯลฯ
"9มาตรา ๒๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) สอดส่องดูแลและให้คําแนะนําเกี
                    
                     ่ยวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ ของรัฐและหน่วยงานของรัฐ
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้

(๒) ให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ตามที่ได้รับคําขอ

ฯลฯ                              ฯลฯ
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