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บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป
฼รืไองปปการออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามพระราชบัญญัติควบคุมนๅำมันป

ป ปปปปป฼ชืๅอ฼พลิงปพ.ศ.ป๎๑๐๎ปของกรมธุรกิจพลังงานปตามมาตราป๎๎ปวรรคสองปป
ป ปปปปป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ป
ป ปปปปปของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป

   

ป
กรมธ ุรก ิจพล ังงานมีหน ังส ือปด ຋วนท ี ไส ุดป ท ี ไ ปพน ์๐ํ์/๓๏๔๏ ลงว ันทีไ ป 

๏์ พฤษภาคม ๎๑๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌว ຋าปตามที ไเดຌมีการ
ประกาศ฿ชຌบังคับพระราชบัญญัติควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงปพ.ศ.ป๎๑๐๎ป฽ละพระราชบัญญัติควบคุม
นๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิง (ฉบับทีไป๎)ปพ.ศ.ป๎๑๑์ป฽ละต຋อมาเดຌมีการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏ 
การจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปนัๅนปปกระทรวงพลังงาน
฼หในว ຋า การออกกฎหมายลำดับรองตามมาตราป ๓ปวรรคหนึ ไงป฽ละมาตราป๎๎ปวรรคสี ไป฽ห຋ง
พระราชบัญญัติควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงปพ.ศ.ป๎๑๐๎ป฽ละทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติมปอาจ฼ขຌาข຋ายกรณีทีไตຌอง
ปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการ
ประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯปจึงเดຌขอขยายระยะ฼วลาการดำ฼นินการจัดทำกฎหมายลำดับรอง
ออกเปอีกหนึไงป຃ปซึไงคณะรัฐมนตรีมีมติ฼มืไอวันทีไป๎ํปพฤศจิกายนป๎๑๒๒ป฼หในชอบ฿หຌขยายระยะ฼วลา
ตามทีไกระทรวงพลังงาน฼สนอ฽ลຌวป฽ต຋฼พืไอ฿หຌการดำ฼นินการ฼ปຓนเป฾ดยถูกตຌองปจึงเดຌมอบหมาย฿หຌ 
กรมธุรกิจพลังงานหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปดังต຋อเปนีๅ 

(ํ) การออกกฎกระทรวงตามมาตราป๓ปวรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุมนๅำมัน
฼ชืๅอ฼พลิงปพ.ศ.ป๎๑๐๎ป฼พืไอประ฾ยชนຏ฽ก຋การปງองกันหรือระงับ฼หตุ฼ดือดรຌอนรำคาญหรือความ฼สียหาย 

หรืออันตรายทีไจะมีผลกระทบต຋อบุคคลปสัตวຏปพืชปทรัพยຏปหรือสิไง฽วดลຌอมหรือกำหนด฽นวทางหรือลักษณะ
การดำ฼นินการ฼กีไยวกับการควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิง฿หຌสอดคลຌองกับสภาพ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมปตลอดจน 

การประกาศกำหนดหล ั ก฼กณฑ ຏ ตามความ฿นกฎกระทรวงท ี ไ ออกตามมาตราป ๓ปวรรคหนึไ งป 
฽ห຋งพระราชบัญญัติดังกล຋าวป฼ขຌาข຋ายกรณีทีไตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปหรือเม຋ 

(๎) ฿นกรณีทีไมาตราป๓ปวรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงฯ  

฼ขຌาข຋ายกรณีทีไตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย
฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯปกระทรวงพลังงานจะยังสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ดังกล຋าว฼พืไอรองรับ฼ทค฾น฾ลยีที ไ฼ปลีไยน฽ปลงเปปภายหลังจากทีไพຌนกำหนดระยะ฼วลาตามทีไกำหนดเวຌ 
฿นกฎหมายว຋าดຌวยหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายเดຌอยู຋หรือเม຋ 

(๏) ฿นกรณีของกฎกระทรวงทีไตຌองออกภาย฿นระยะ฼วลาทีไกำหนด฿นกฎหมายว຋าดຌวย
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายยังอยู຋ระหว຋างการพิจารณา 
ตามขัๅนตอนปหรือ฼พิไงประกาศ฿ชຌ฼ปຓนกฎหมายเดຌ฼พียงเม຋นานก຋อนครบกำหนดตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯปซึไงทำ฿หຌ
มี฼วลาเม຋฼พียงพอทีไจะดำ฼นินการออกประกาศฉบับต຋างปโปซึไงตຌองออกตามความ฿นกฎกระทรวง



 ๎ 

ดังกล຋าวเดຌทัน หน຋วยงานทีไ฼กี ไยวขຌองจะยังคงออกกฎกระทรวงดังกล຋าวปรวมทัๅงออกประกาศซึไงออก 

ตามความ฿นกฎกระทรวงดังกล຋าวเดຌหรือเม຋ป  
(๐) การประกาศกำหนด฼ขตระบบการขนส຋งนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงทางท຋อ฽ละ฼ครืไองหมาย

฽สดง฼ขต฿นราชกิจจานุ฼บกษาปตามมาตราป๎๎ปวรรคสีไป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงฯป 
ซึไงตຌองดำ฼นินการภายหลังจากทีไกรมธุรกิจพลังงานเดຌออก฿บอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนส຋งนๅำมัน
฼ชืๅอ฼พลิงทางท຋อ฿หຌ฽ก຋ผูຌยื ไนคำขอ฽ลຌวป฼พืไอ฿หຌการประกอบกิจการขนส຋งนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงทางท຋อ฼ปຓนเป 

ดຌวยความปลอดภัย฽ละ฼ปຓนการปງองกันอันตรายต຋อประชาชน฽ละระบบการขนส຋งนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิง 
ทางท຋อนัๅน อยู຋ภาย฿ตຌบังคับมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย
฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯปหรือเม຋  

 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของกรมธุรกิจพลังงาน ฾ดยมีผูຌ฽ทน
กระทรวงพลังงานป(กรมธุรกิจพลังงาน)ป฼ปຓนผู ຌช ี ๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวป฼หในสมควรกำหนดประ฼ดใน 

การพิจารณา฼ปຓนสองประ฼ดในป฾ดยมีความ฼หในดังนีๅ 
ประ฼ดในทีไหนึไง การออกกฎกระทรวงตามมาตราป๓ปวรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติ

ควบคุมนๅำมัน฼ชื ๅอ฼พลิงปพ.ศ.ป๎๑๐๎ป฼พื ไอประ฾ยชนຏ฽ก຋การปງองกันหรือระงับ฼หตุ฼ดือดรຌอนรำคาญ 

หรือความ฼สียหายหรืออันตรายทีไจะมีผลกระทบต຋อบุคคลปสัตวຏปพืชปทรัพยຏปหรือสิไง฽วดลຌอมหรือกำหนด
฽นวทางหรือลักษณะการดำ฼นินการ฼กีไยวกับการควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิง฿หຌสอดคลຌองกับสภาพ฼ศรษฐกิจ
฽ละสังคมปตลอดจนการประกาศกำหนดหลัก฼กณฑຏตามความ฿นกฎกระทรวงที ไออกตามมาตราป๓ป 
วรรคหนึ ไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติด ังกล຋าวป ฼ขຌาข຋ายกรณีที ไต ຌองปฏิบัต ิตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป 
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ ่ของกฎหมายป 
พ.ศ.ป๎๑๒๎ปหรือเม຋  ฼หในว຋าปมาตราป๎๎ปวรรคสอง 0

ํ
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำ 

ร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ มุ຋งหมายทีไจะ฼ร຋งรัด฿หຌหน຋วยงานของรัฐออกกฎ
หรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไกฎหมายกำหนด฿หຌตຌองดำ฼นินการป฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายปอัน฼ปຓนการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของ
ประชาชนทีไอาจตຌองรับภาระหรือผลรຌายหากเม຋สามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกล຋าวปหรืออาจตຌอง฼สีย
สิทธิประ฾ยชนຏตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌเดຌป฾ดย฼มืไอหน຋วยงานของรัฐเดຌปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป
฽ห຋งพระราชบัญญัติดังกล຋าว฾ดยการออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไกฎหมายกำหนดเวຌ
ภาย฿นระยะ฼วลาทีไกฎหมายว຋าดຌวยหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของ
กฎหมายกำหนด฽ลຌวปหากต຋อมาสภาวการณຏ฼ปลีไยนเป ส຋งผล฿หຌจำ฼ปຓนตຌองมีการ฽กຌเขหรือ฼พิไม฼ติมกฎทีไเดຌ

 
ํมาตราป๎๎ ฯลฯ    ฯลฯ 

 กฎหมายที ไมิ฿ช຋พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที ไกำหนด฿หຌตຌองมีการออกกฎปหรือ
กำหนด฿หຌรัฐตຌองดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดป฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายปหรือเดຌรับสิทธิ
ประ฾ยชนຏจากกฎหมายนัๅนเดຌปหากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าวหรือยังมิเดຌดำ฼นินการนัๅนภาย฿นระยะ฼วลาสองป຃ 
นับ฽ต຋วันทีไกฎหมายนัๅนมีผล฿ชຌบังคับป฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชนป฿หຌบทบัญญัติ
ดังกล຋าว฼ปຓนอันสิๅนผลบังคับป฽ต຋฿นกรณีทีไบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชน฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว 
มีผลบังคับเดຌ฾ดยเม຋ตຌองมีกฎหรือดำ฼นินการดังกล຋าว  ทัๅงนีๅประยะ฼วลาสองป຃ดังกล຋าวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกเป
อีกกใเดຌ฽ต຋เม຋฼กินหนึไงป຃ป฽ละตຌองมีมติก຋อนทีไจะครบกำหนด฼วลาสองป຃ดังกล຋าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๏ 

฼คยออกเป฽ลຌวดังกล຋าวปหน຋วยงานกใย຋อมสามารถอาศัยอำนาจตามบทบัญญัตินั ๅนออกกฎ฼พืไอ฽กຌเข 

หรือ฼พิไม฼ติมหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามความ฼หมาะสม฽ละจำ฼ปຓนเดຌ ฽มຌว຋าจะพຌนระยะ฼วลา
ตามทีไกำหนดเวຌ฿นกฎหมายว຋าดຌวยหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของ
กฎหมาย฽ลຌวกใตาม 

สำหรับกรณีการออกกฎกระทรวงตามมาตราป๓ 1

๎
 วรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติ

ควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงปพ.ศ.ป๎๑๐๎ปนัๅนป฼มืไอปรากฏขຌอ฼ทใจจริงตามทีไผูຌ฽ทนกรมธุรกิจพลังงานชีๅ฽จงว຋า
กระทรวงพลังงานเดຌดำ฼นินการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกล຋าว฼พืไอกำหนดหนຌาทีไของผูຌประกอบ
กิจการควบคุมครบทุกอนุมาตราที ไจำ฼ปຓนตຌองออก฽ละ฿ชຌบังคับมา฼ปຓนระยะ฼วลาหนึไง฽ลຌวป ดังนัๅนป 
หากต຋อมากระทรวงพลังงาน฼หในว຋ามีความจำ฼ปຓนตຌองออกกฎกระทรวง฼พื ไอ฽กຌเขหรือ฼พิ ไม฼ติม
กฎกระทรวงที ไ ฿ช ຌบ ังค ับอยู ຋ ฿นปຑจจ ุบ ันป หร ือออกประกาศตามความ฿นกฎกระทรวงดังกล ຋าว  

฿หຌมีความสอดคลຌองกับสภาวการณຏทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป กระทรวงพลังงานย຋อมมีอำนาจทีไจะดำ฼นินการ 

ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศดังกล຋าวเดຌป฽มຌจะพຌนระยะ฼วลาตามทีไกำหนดเวຌ฿นกฎหมายว຋าดຌวย
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมาย฽ลຌว ฽ละ฼ปຓน฼รื ไองทีไตຌอง
ดำ฼นินการ฼พืไอ฿หຌกฎกระทรวงดังกล຋าวสอดคลຌองกับสถานการณຏทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเป 

ประ฼ด ในท ี ไสอง  การประกาศกำหนด฼ขตระบบการขนส ຋งน ๅำม ัน฼ช ื ๅอ฼พลิง 
ทางท຋อ฽ละ฼ครืไองหมาย฽สดง฼ขต฿นราชกิจจานุ฼บกษาตามมาตราป๎๎ปวรรคสีไป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ควบคุมนๅำมัน฼ช ื ๅอ฼พลิงป พ.ศ.ป๎๑๐๎ป฼ขຌาข຋ายกรณีที ไต ຌองปฏิบัต ิตามมาตราป ๎๎ปวรรคสองป 

 
๎มาตราป๓  ฼พืไอประ฾ยชนຏ฽ก຋การปງองกันหรือระงับ฼หตุ฼ดือดรຌอนรำคาญหรือความ฼สียหาย 

หรืออันตรายทีไจะมีผลกระทบต຋อบุคคลปสัตวຏปพืชปทรัพยຏปหรือสิไง฽วดลຌอมหรือการกำหนด฽นวทางหรือลักษณะ 

การดำ฼นินการ฼กีไยวกับการควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิง฿หຌสอดคลຌองกับสภาพ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมป฿หຌรัฐมนตรีมีอำนาจ
ออกกฎกระทรวงดังต຋อเปนีๅ 

 (ํ)ปกำหนดการ฼กใบรักษาปการขนส຋งปการ฿ชຌปการจำหน຋ายปการ฽บ຋งบรรจุนๅำมัน฼ชื ๅอ฼พลิงป 
฽ละการควบคุมอืไน฿ด฼กีไยวกับนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิง 

 (๎)ปกำหนดที ไต ั ๅงป฽ผนผังปร ูป฽บบป฽ละลักษณะของสถานที ไ฼ก ใบรักษานๅำมัน฼ชื ๅอ฼พลิงป 
สถานีบริการนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงป฽ละคลังนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิงป฽ละการบำรุงรักษาสถานทีไดังกล຋าว 

 (๏)ปกำหนดลักษณะของถังหรือภาชนะทีไ฿ชຌ฿นการบรรจุหรือขนส຋งป฽ละการบำรุงรักษาถัง 
หรือภาชนะดังกล຋าว 

 (๐)ปกำหนดคุณสมบัติ฽ละการฝຄกอบรมผูຌปฏิบัติงาน฼กีไยวกับการควบคุมนๅำมัน฼ชืๅอ฼พลิง 
 (๑)ปกำหนดวิธีการปฏิบัติงาน฽ละการจัด฿หຌมี฽ละบำรุงรักษาอุปกรณຏหรือ฼ครื ไองมืออื ไน฿ด 

฼พืไอประ฾ยชนຏ฿นการดำ฼นินการตามป(ํ)ป(๎)ป(๏)ปหรือป(๐) 
 (๒)ปกำหนดการร ับฟຑงความ฼หในของประชาชนตามความ฼หมาะสม฽ก຋ก ิจการ฿นการ 

ดำ฼นินกิจการหรืออนุญาต฿หຌดำ฼นินกิจการตามพระราชบัญญัตินีๅทีไมีผลกระทบต຋อประชาชน 

 (๓)ปกำหนดการอืไน฿ดอันจำ฼ปຓน฼พืไอ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ฿นการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินีๅ 
 ถຌากฎกระทรวงปขຌอบัญญัติทຌองถิไนปหรือประกาศ฿ดทีไออกตามกฎหมายว຋าดຌวยการควบคุม

อาคารขัดหรือ฽ยຌงกับกฎกระทรวงทีไออกตามวรรคหนึไงปกฎกระทรวงปขຌอบัญญัติทຌองถิไนปหรือประกาศนัๅนย຋อมเม຋ม ี

ผล฿ชຌบังคับหรือสิๅนผล฿ชຌบังคับป฽ลຌว฽ต຋กรณีป฼วຌน฽ต຋กฎกระทรวงปขຌอบัญญัติทຌองถิไนปหรือประกาศดังกล຋าวจะเดຌออก
฾ดยเดຌรับความ฼หในชอบจากคณะกรรมการ฼นืไองจากมีความจำ฼ปຓนหรือ฼หตุผลพิ฼ศษ฼ฉพาะทຌองถิไน 

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึไงจะกำหนด฿หຌ฼รืไองรายละ฼อียดทางดຌาน฼ทคนิคหรือ฼รื ไองที ไตຌอง
฼ปลี ไยน฽ปลงรวด฼รใว฼พื ไอประ฾ยชนຏของความปลอดภัยป฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏที ไรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

฿นราชกิจจานุ฼บกษากใเดຌ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมธุรกิจพลังงานมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๕๑๐/ฒ๓๕๓ ลงวันที่
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการ
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติควบค
             ุม
น้้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๐ และต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น กระทรวงพลังงาน
เห็นว่า การออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อาจเข้าข่ายกรณีที่ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงได้ขอขยายระยะเวลาการดําเนินการจัดทํากฎหมายลําดับรอง
ออ
             กไปอีกหนึ่งปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ เห็นซอบให้ขยายระยะเวลา
ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแล้ว แต่เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปโดยถูกต้อง จึงได้มอบหมายให้
กรมธุรกิจพลังงานหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือความเสียหาย
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืซ ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมหรือกําหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดําเนินก
             ารเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
การประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ตามความในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา of วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

(๒) ในกรณีที่มาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ
เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัม
             ฤทธิ์ของกฎหมายฯ กระทรวงพลังงานจะยังสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ดังกล่าวเพื่อรองรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่พันกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายได้อยู่หรือไม่

a) ในกรณีของกฎกระทรจงที่ต้องออกภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายยังอยู่ระหว่างการพิจารณา
ตามขั้นตอน หรือเพิ่งประกาศใช้เป็นกฎหมายได้เพียงไม่นานก่อนครบกําหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัต
             ิหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ซึ่งทําให้
มีเวลาไม่เพียงพอที่จะดําเนินการออกประกาศอฉบับต่าง ๆ ซึ่งต้องออกตามความในกฎกระทรวง๒

ดังกล่าวได้ทัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะยังคงออกกฎกระทรวงดังกล่าว รวมทั้งออกประกาศซึ่งออก
ตามความในกฎกระทรวงดังกล่าวได้หรือไม่

(@) การประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมาย
แสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ
ซึ่งต้องดําเนินการภายหลังจากที่กรมธุรกิจพลังงานได้ออกใบอนุ
             ญาตประกอบกิจการระบบการขนส่งน้้ามัน
เชื้อเพลิงทางท่อให้แก่ผู้ยื่นคําขอแล้ว เพื่อให้การประกอบกิจการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อเป็นไป
ด้วยความปลอดภัยและเป็นการป้องกันอันตรายต่อประชาชนและระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง
ทางท่อนั้น อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็น
             
การพิจารณาเป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ก การออกกฎกระทรวงตามมาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง wa. ๒๕๕๒ Ui พื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือระ งับเหตุ ๆเดือดร้อนรําคาญ
หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ iy ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมหรือกําหนด
แนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการประกาศกคําหนดหลักเกณฑ์ตามความในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล
             ่าว เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎ
หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องดําเนินการ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาซนที่อาจต้องรับภาระหรื
             อผลร้ายหากไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว หรืออาจต้องเสีย
สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ โดยเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวโดยการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดไว้
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายกําหนดแล้ว หากต่อมาสภาวการณ์เปลี่ยนไป ส่งผลให้จําเป็นต้องมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎที่ได้

“มาตรา ๒๒         ฯสฯ                                       ฯสฯ
กฎหมายที่มิใช่พระ
             ราชบัญญัติประ  กอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือ
กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบั|  ติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ป ระโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดํ าเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปี
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีก
             ฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไป
อีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
“a4                              ฯลฯเคยออกไปแล้วดังกล่าว หน่วยงานก็ย่อมสามารถอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตินั้นออกกฎเพื่อแก้ไข

หรือเพิ่มเติมหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความเหมาะสมและจําเป็นได้ แม้ว่าจะพันระยะเวลา
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแล้วก็ตาม

สําหรับกรณีการออกกฎกระทรวงตามม
             าตรา ol” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามที่ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงานขี้แจงว่า
กระทรวงพลังงานได้ดําเนินการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกล่าวเพื่อกําหนดหน้าที่ของผู้ประกอบ
กิจการควบคุมครบทุกอนุมาตราที่จําเป็นต้องออกและใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ดังนั้น
หากต่อมากระทรวงพลังงานเห็นว่ามีความจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงเพื่อแก้ไขหรือเพิ่มเติม
กฎกระทรวงทีใช้บังคับอยู่ในป้ จจุบัน หรือออกประกาศตามความในกฎกระทรวงดังกล่าว
ให้มีความสอดคล้องคับสภาวการณ์ท
             ี่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงพลังงานย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการ
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศดังกล่าวได้ แม้จะพันระยะเวลาตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายแล้ว และเป็นเรื่องที่ต้อง
ดําเนินการเพื่อให้กฎกระทรวงดังกล่าวสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

ประเด็นที่สอง การประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง
ทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมนํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เข้าข่ายกรณีทีต้องปฏิ
             บัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง

มาตรา ๓ เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือความเสียหาย
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมหรือการกําหนดแนวทางหรือสักษณะ
การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงดังต่อใปนี้

(๑) กําหนดการเก็บรักษา การขนส่ง การใช้ การจําหน่าย การแบ่งบรรจุนั้
และการควบคุมอื่นใดเกี่ยวกับน้ามันเชื้อเพลิง

(๒) กําหนดที่ตั้ง แผนผัง รูปแบบ และลักษณะของสถานที่เก็บรักษาน
             ้้ามันเชื้อเพลิง
สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง และคลังน้้ามันเชื้อเพลิง และการบํารุงรักษาสถานที่ดังกล่าว

(๓) กําหนดลักษณะของถังหรือภาชนะที่ใช้ในการบรรจุหรือขนส่ง และการบํารุงรักษาถัง
หรือภาชนะดังกล่าว

ํามันเชื่อเพลิง

๕) กําหนดคุณสมบัติและการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
๕) กําหนดวิธีการปฏิบัติงานและการจัดให้มีและบํารุงรักษาอุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใด
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (@)

(๒) กําหนดการรับฟังความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแก่กิจการในการ
ด
             ําเนินกิจการหรืออนุญาตให้ดําเนินกิจการตามพระราชบัญญีตินี้ที่มีผล

(oi) กําหนดการอื่นใดอันจําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญีตินี้

ถ้ากฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศใดที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่ง กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศนั้นย่อมไม่มี
ผลใช้บังคับหรือสิ้นผลใช้บังคับ แล้วแต่กรณี เว้นแต่กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศดังกล่าวจะได้ออก
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเนื่องจากมีความจําเป็นหรือเหตุผ
             ลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้เรื่องรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเรื่องที่ต้อง
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเพื่อประโยชน์ของความปลอดภัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษาก็ได้

กระทบต่อประชาชน๕

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หมายถึงการออกกฎหรือการดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใตเพื่อให้ประชาชนสาม
             ารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือเพื่อให้ประชาชนได้รับ
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ แต่ไม่ได้หมายความรวมถึงกฎหรือการดําเนินการที่จะออกมา
ใช้บังคับหรือดําเนินการได้ต่อเมื่อมีสถานการณ์หรือเหตุการณ์บางอย่างเกิดขึ้น ซึ่งการประกาศกําหนด
เขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา ๒๒“ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ นั้น เป็นเรื่องที่รัฐมนตรีมีหน้าที่
ต้องดําเนินการภายหลังจากที่ผู้อนุญาตได้ออกใบอนุญาตให้ผู้ประ กอบกิจการสามารถประกอบกิจการ
ขนส่งน้้ามันเ
             ชื้อเพลิงทางท่อ และได้กําหนดแนวเขตที่จะใช้ติดตั้งระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ
ดังกล่าวแล้ว ทั้งนี้ 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อมิให้ได้รับ
อันตรายจากการรุกล้้าเข้าไปในเขตดังกล่าว กรณีจึงเป็นเรื่องที่ต้องดําเนินการต่อเมื่อมีสถานการณ์
หรือเหตุการณ์บางอย่างเกิดขึ้น จึงไม่เข้าข่ายที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง* แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐

*โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๒๒  ผู้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา ei

ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที ๓ ผู้อนุญาตจะกําหนดเงื่อนไขใด ๆ
ตามควรแก่กรณีก็ได้ และจะกําหนดจํานวนปริมาณสูงสุดของน้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ได้รับใบอนุญาตอาจมีไว้
ในครอบครองด้วยก็ได้

ใบอนุญาตที่ออกไปแล้วนั้น ถ้าต่อมามีเหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือกฎหมาย
หรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสังแก้ไขเพิ่
             มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจําเป็น

ถ้าเป็นการอนุญาตให้ประกอบกิจการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนด
เขตระบบการขนส่งน้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา และให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ โดยอนุโลม และให้นํามาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

*โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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