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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ของกรมธุรกิจพลังงาน ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมธุรกิจพลังงานมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๕๑๐/ฒ๓๕๓ ลงวันที่
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีการ
ประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติควบค
                    
                     ุม
น้้ามันเชื้อเพลิง (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕๐ และต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น กระทรวงพลังงาน
เห็นว่า การออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม อาจเข้าข่ายกรณีที่ต้อง
ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงได้ขอขยายระยะเวลาการดําเนินการจัดทํากฎหมายลําดับรอง
ออ
                    
                     กไปอีกหนึ่งปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ เห็นซอบให้ขยายระยะเวลา
ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอแล้ว แต่เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปโดยถูกต้อง จึงได้มอบหมายให้
กรมธุรกิจพลังงานหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

(๑) การออกกฎกระทรวงตามมาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือความเสียหาย
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืซ ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมหรือกําหนดแนวทางหรือลักษณะ
การดําเนินก
                    
                     ารเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
การประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ตามความในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา of วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

(๒) ในกรณีที่มาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ
เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัม
                    
                     ฤทธิ์ของกฎหมายฯ กระทรวงพลังงานจะยังสามารถออกกฎกระทรวงตามมาตรา
ดังกล่าวเพื่อรองรับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ภายหลังจากที่พันกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไว้
ในกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายได้อยู่หรือไม่

a) ในกรณีของกฎกระทรจงที่ต้องออกภายในระยะเวลาที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายยังอยู่ระหว่างการพิจารณา
ตามขั้นตอน หรือเพิ่งประกาศใช้เป็นกฎหมายได้เพียงไม่นานก่อนครบกําหนดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัต
                    
                     ิหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ซึ่งทําให้
มีเวลาไม่เพียงพอที่จะดําเนินการออกประกาศอฉบับต่าง ๆ ซึ่งต้องออกตามความในกฎกระทรวง
                    
                     ๒

ดังกล่าวได้ทัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะยังคงออกกฎกระทรวงดังกล่าว รวมทั้งออกประกาศซึ่งออก
ตามความในกฎกระทรวงดังกล่าวได้หรือไม่

(@) การประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมาย
แสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิงฯ
ซึ่งต้องดําเนินการภายหลังจากที่กรมธุรกิจพลังงานได้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการระบบการขนส่งน้้ามัน
เชื้อเพลิงทางท่อให้แก่ผู้ยื่นคําขอแล้ว เพื่อให้การประกอบกิจการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อเป็นไป
ด้วยความปลอดภัยและเป็นก
                    
                     ารป้องกันอันตรายต่อประชาชนและระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง
ทางท่อนั้น อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน โดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (กรมธุรกิจพลังงาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็น
การพิจารณาเป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ก การออกกฎกระทรวงตามมาตรา วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง wa. ๒๕๕๒ Ui พ
                    
                     ื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือระ งับเหตุ ๆเดือดร้อนรําคาญ
หรือความเสียหายหรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ iy ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมหรือกําหนด
แนวทางหรือลักษณะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนการประกาศกคําหนดหลักเกณฑ์ตามความในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๓
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ เห็นว่า 
                    
                     มาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎ
หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องดําเนินการ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาซนที่อาจต้องรับภาระหรือผลร้ายหากไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว หรืออาจต้องเสีย
สิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ได้ โดยเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพ
                    
                     ระราชบัญญัติดังกล่าวโดยการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดไว้
ภายในระยะเวลาที่กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายกําหนดแล้ว หากต่อมาสภาวการณ์เปลี่ยนไป ส่งผลให้จําเป็นต้องมีการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎที่ได้

“มาตรา ๒๒         ฯสฯ                                       ฯสฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประ  กอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือ
กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบั|  ติตามกฎหมาย หรือได้ร
                    
                     ับสิทธิ
ป ระโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดํ าเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปี
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไป
อีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว

                    
                     “a4                              ฯลฯ
                    
                     เคยออกไปแล้วดังกล่าว หน่วยงานก็ย่อมสามารถอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตินั้นออกกฎเพื่อแก้ไข

หรือเพิ่มเติมหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามความเหมาะสมและจําเป็นได้ แม้ว่าจะพันระยะเวลา
ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายแล้วก็ตาม

สําหรับกรณีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ol” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ นั้น เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงตามที่ผู้แทนกรมธุรกิจพลังงานขี้แจงว่า
กระทรวงพลังงานได้ดําเนินการออกกฎกระทรวงตามบทบัญญัติดังกล
                    
                     ่าวเพื่อกําหนดหน้าที่ของผู้ประกอบ
กิจการควบคุมครบทุกอนุมาตราที่จําเป็นต้องออกและใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว ดังนั้น
หากต่อมากระทรวงพลังงานเห็นว่ามีความจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงเพื่อแก้ไขหรือเพิ่มเติม
กฎกระทรวงทีใช้บังคับอยู่ในป้ จจุบัน หรือออกประกาศตามความในกฎกระทรวงดังกล่าว
ให้มีความสอดคล้องคับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป กระทรวงพลังงานย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการ
ออกกฎกระทรวงหรือออกประกาศดังกล่าวได้ แม้จะพันระยะเวลาตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ
                    
                     ิ์ของกฎหมายแล้ว และเป็นเรื่องที่ต้อง
ดําเนินการเพื่อให้กฎกระทรวงดังกล่าวสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป

ประเด็นที่สอง การประกาศกําหนดเขตระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิง
ทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๒๒ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมนํามันเชื่อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ เข้าข่ายกรณีทีต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง

มาตรา ๓ เพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญหรือความเสียหาย
หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อมหรือการกําหนดแนวทางหรื
                    
                     อสักษณะ
การดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ให้รัฐมนตรีมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงดังต่อใปนี้

(๑) กําหนดการเก็บรักษา การขนส่ง การใช้ การจําหน่าย การแบ่งบรรจุนํามันเชื่อเพสิง
และการควบคุมอื่นใดเกี่ยวกับน้ามันเชื้อเพลิง

(๒) กําหนดที่ตั้ง แผนผัง รูปแบบ และลักษณะของสถานที่เก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง
สถานีบริการน้ามันเชื้อเพลิง และคลังน้้ามันเชื้อเพลิง และการบํารุงรักษาสถานที่ดังกล่าว

(๓) กําหนดลักษณะของถังหรือภาชนะที่ใช้ในการบรรจุหรือขนส่ง และการบํารุงรักษา
                    
                     ถัง
หรือภาชนะดังกล่าว
๕) กําหนดคุณสมบัติและการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง
๕) กําหนดวิธีการปฏิบัติงานและการจัดให้มีและบํารุงรักษาอุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใด
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (@)

(๒) กําหนดการรับฟังความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแก่กิจการในการ
ดําเนินกิจการหรืออนุญาตให้ดําเนินกิจการตามพระราชบัญญีตินี้ที่มีผล

(oi) กําหนดการอื่นใดอันจําเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญีตินี้

ถ้ากฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศ
                    
                     ใดที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามวรรคหนึ่ง กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศนั้นย่อมไม่มี
ผลใช้บังคับหรือสิ้นผลใช้บังคับ แล้วแต่กรณี เว้นแต่กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือประกาศดังกล่าวจะได้ออก
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการเนื่องจากมีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้เรื่องรายละเอียดทางด้านเทคนิคหรือเรื่องที่ต้อง
เปลี่ยนแปลงรวดเร็วเพื่อประโยชน์ของความปลอดภัย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด
ในราช
                    
                     กิจจานุเบกษาก็ได้

กระทบต่อประชาชน
                    
                     ๕

แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หมายถึงการออกกฎหรือการดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใตเพื่อให้ประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือเพื่อให้ประชาชนได้รับ
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ แต่ไม่ได้หมายความรวมถึงกฎหรือการดําเนินการที่จะออกมา
ใช้บังคับหรือดําเนินการได้ต่อเมื่อมีสถานการณ์หรือเหตุการณ์บางอย่างเกิดขึ้น ซึ่งการประกาศกําหนด
เขตระบบ
                    
                     การขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษาตาม
มาตรา ๒๒“ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ นั้น เป็นเรื่องที่รัฐมนตรีมีหน้าที่
ต้องดําเนินการภายหลังจากที่ผู้อนุญาตได้ออกใบอนุญาตให้ผู้ประ กอบกิจการสามารถประกอบกิจการ
ขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ และได้กําหนดแนวเขตที่จะใช้ติดตั้งระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ
ดังกล่าวแล้ว ทั้งนี้ 1 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองระบบการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อมิให้ได้รับ
อันตรายจากการรุกล้้าเข้าไปในเขตดังกล่าว กรณีจ
                    
                     ึงเป็นเรื่องที่ต้องดําเนินการต่อเมื่อมีสถานการณ์
หรือเหตุการณ์บางอย่างเกิดขึ้น จึงไม่เข้าข่ายที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง* แห่ง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐

*โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๒๒  ผู้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง
ที่ออกตามมาตรา ei

ในการอนุญาตให้ประกอบกิจการควบคุมประเภทที ๓ ผู้อนุญาตจะกําหนดเงื
                    
                     ่อนไขใด ๆ
ตามควรแก่กรณีก็ได้ และจะกําหนดจํานวนปริมาณสูงสุดของน้ามันเชื้อเพลิงที่ผู้ได้รับใบอนุญาตอาจมีไว้
ในครอบครองด้วยก็ได้

ใบอนุญาตที่ออกไปแล้วนั้น ถ้าต่อมามีเหตุสําคัญเพื่อคุ้มครองความปลอดภัย หรือกฎหมาย
หรือพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสังแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการอนุญาตได้ตามความจําเป็น

ถ้าเป็นการอนุญาตให้ประกอบกิจการขนส่งน้้ามันเชื้อเพลิงทางท่อ ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนด
เขตระบบการขนส่งน้ามันเชื้อเพลิงทางท่อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจจานุเบกษา และให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ดํา
                    
                     เนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๕ โดยอนุโลม และให้นํามาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

*โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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