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                     เรื่องเสร็จที่ ซข๒/๒๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ภายในอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายตามมาตรา ๕๕๕
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ : กรณีเจ้าหน้าที่
กรมทางหลวงชนบทกระทําละเมิดต่อกรมทางหลวงชนบท%

กรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ลับ” ที่ คค ๐๓๐๕/๒๕ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม
๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ สรุปความได้ว่า
๑. เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒
                    
                     ๕๒ อธิบดีกรมทางหลวงซนบทรับทราบหนังสือ

สํานักงาน ป.ป.ซ. ลับ ด่วนที่สุด ที่ ปซ ๐๑.๐๑ (กจ)/๐๑๐๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๓
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้พิจารณารายงานการไต่สวนเบื้องต้นแล้วมีมติว่า นาย จ. ผู้อํานวยการ
สํานักงานทางหลวงซนบทจังหวัด ก. กับเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงซนบทซึ่งเป็นคณะกรรมการ
ประกวดราคา รวม ๕ ราย มีมูลความผิดทางอาญาและมีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง สืบเนื่องจาก
เมื่อปึงบประมาณ wa. ๒๕๕๓ กรมทางหลวงซนบทได้มีประกาศประกวดราคาซื้อครุภัณฑ์
รถตักหน้า-ขุดหลัง ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ จํานวน
                    
                      ๑ du วงเงินงบประมาณ ๓,๒๐๐,๐๐๐ UM
โดยมีผู้ซื้อเอกสารประกวดราคา จํานวน ๕ ราย

เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ คณะกรรมการประกวดราคาได้ร่วมกันพิจารณา
คุณสมบัติของผู้เสนอราคาแล้วพิจารณาให้ห้างหุ้นส่วนจํากัด ซ. บริษัท a. และห้างหุ้นส่วนจํากัด ฮ.
เป็นผู้มีสิทธิเสนอราคา ส่วนบริษัท ย. และบริษัท ม. ไม่ผ่านการคัดเลือกเบื้องต้น

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ คณะกรรมการประกวดราคามีมติเห็นควรซื้อ
รถตักหน้า-ขุดหลัง จํานวน ๑ คัน ราคา ๓,๑๕๕,๐๐๐ บาท จากบริษัท ส. ซึ่งเป็นผู้เสนอราคาตําสุด
และได้รายงานให้นาย จ. ผู้อํ
                    
                     านวยการสํานักงานทางหลวงซนบทจังหวัด a. ทราบ ซึ่งนาย a. ได้อนุมัติ
ให้จัดซื้อรถจากบริษัท ส. ตามที่คณะกรรมการประกวดราคาเสนอในวันเดียวกัน แต่บริษัท ม.
ผู้ไม่ผ่านการคัดเลือกได้ยื่นหนังสือขอให้นาย จ. ตรวจสอบและยกเลิกการประกวดราคาซื้อรถดังกล่าว
โดยขอให้พิจารณา ๒ ประเด็น คือ

๑๑ การที่ห้างหุ้นส่วนจํากัด ข. และห้างหุ้นส่วนจํากัด ฮ. ยื่นเอกสารประกวด

ราคาภายใต้ผู้จัดจําหน่ายของบริษัท บ. เป็นกรณีที่นิติบุคคลทั้งสองมีผลประโยชน์ร่วมกันทางอ้อม
เพราะการเสนอราคาภายใต้ผู้แทนจําหน่ายเดียวกัน เป็นการขัดขวางการแข่ง
                    
                     ขันราคาอย่างเป็นธรรม
ole การที่บริษัท ส. ผู้เสนอราคา และบริษัท บ. ผู้แทนจําหน่าย มีกรรมการ

บริษัทเป็นบุคคลหลักบุคคลเดียวกัน จึงเป็นกรณีที่ขาดคุณสมบัติในข้อที่กําหนดของเอกสารประกวดราคา

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๒๑๑/๕๓ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"ต่อมากรมทางหลวงชนบทได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๕/๕๕๒๕ ลงวันที่ oo มิถุนายน ๒๕๒๕
ยกเลิกชั้นความสับของหนังสือฉบับดังกล่าว
                    
                     ๒

เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ นาย จ. ได้แจ้งผลการตรวจสอบ
ให้บริษัท ม. ทราบว่า คณะกรรมการประกวดราคาได้ดําเนินการตรวจสอบแล้ว เห็นว่า ห้างหุ้นส่วน
จํากัด ซ. และห้างหุ้นส่วนจํากัด ฮ. เป็นผู้มีคุณสมบัติถูกต้องแล้ว
เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ นาย จ. ได้ทําบันทึกข้อตกลงซื้อขาย
รถดังกล่าวกับบริษัท ส. และเมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ กรมทางหลวงซนบท โดยสํานักงาน
ทางหลวงซนบทจังหวัด ก. ได้จ่ายเงินให้แก่บริษัท a. จํานวน ๓,๑๕๕,๐๐๐ UM
๒. คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เห็นว่า เจ้าหน้าที่กรมทางหลวงซนบหทผู้มีอํานาจหน้าที่

                    
                     ในการประกวดราคาซื้อครุภัณฑ์รถตักหน้า-ขุดหลัง รวม ๕ ราย มีพฤติการณ์ว่ารู้หรือควรรู้ว่าในการ
เสนอราคาซื้อรถตักหน้า-ขุดหลังในคราวนั้น มีผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผู้เสนอ
ราคารายอื่น แต่กลับเพ็กเฉยหรือจงใจไม่ดําเนินการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคา
ในครั้งนั้น เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย คณะกรรมการ ป.ป.ซ. จึงได้มีมติว่าเจ้าหน้าที่
ดังกล่าวมีมูลความผิด ดังนี้
๒.๑ กรณีมูลความผิดทางอาญา ได้แก่ ๑) ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิซอบ เพื่อให้เกิด
                    
                     ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ๒) ฐานเป็นเจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติการพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ
ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอราคาครั้งใด รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งซัดว่า ควรรู้ว่าการเสนอราคา
ในครั้งนั้นมีการกระทําความผิด ละเว้นไม่ดําเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับ
การเสนอราคาในครั้งนั้น และ ๓) ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกระ
                    
                     ทําการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม
เพื่อเอื้ออํานวยแก่ผู้เข้าทําการเสนอราคารายใดให้เป็นผู้มีสิทธิทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒
๒.๒ กรณีมูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง ๑) ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล
และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
๒) ฐานปฏิบัติหรือละเว้
                    
                     นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่
ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และ ๓) ฐานกระทําการ
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติซั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๕๒ (๒) ประกอบมาตรา ๕๕ (๓) และ
มาตรา ๕๕ (@) และ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
โดยให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาโทษตามฐาน
ความผิดทางวินัยที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก
และสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายในส
                    
                     ามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และให้ดําเนินการตามหน้าที่
และอํานาจเพื่อให้มีการซดใช้ค่าเสียหายต่อไป ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ สําหรับความผิดทางอาญาได้ส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีอาญา
แก่บุคคลดังกล่าวแล้ว
a. กรมทางหลวงซนบทพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ซี้มูลความผิดทางอาญาและวินัยเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงซนบททั้ง ๕ ราย และจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวอาจเป็นการกระทําละเมิดต่อกรมทางหลวงซนบทให้ได้รับความเสียหาย
ซึ่งกรมทางหลวงซนบทโด
                    
                     ยสํานักงานทางหลวงซนบทจังหวัด ก. ได้จ่ายค่ารถตักหน้า-ขุดหลังให้แก่
                    
                     ผู้ขายแล้ว เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ นับจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลามากกว่า ๑๐ ปี

อีกทั้งกรณีดังกล่าวยังมิได้มีคําพิพากษาอันถึงที่สุดลงโทษเจ้าหน้าที่รายใดว่ากระทําความผิดอาญา
จึงน่าจะมิอาจนําอายุความทางอาญาที่ยาวกว่าอายุความฑางแพ่งมาบังคับตามมาตรา ๕๕๕ วรรคสอง
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ ตามนัยคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่
อ. ๓๑๓/๒๕๕๓ และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๒๕
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการดําเนินการสอบข้อเท็จจริ
                    
                     งความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่จากการซี่มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. และ แนวทางการปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และ' ะระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ Haid

๓.๑ จากกรณีทีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. แจ้งให้กรมทางหลวงซนบทดําเนินการ
ตามหน้าที่และอํานาจเพื่อให้มีการซดใช้ค่าเสียหายต่อไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ นั้น ต้องใช้อายุความใดในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท
                    
                     ี่ โดยเริ่ม
นับอายุความตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันจ่ายเงินจากการซื้อรถตักหน้า-ขุดหลัง
แต่ยังไม่ทราบว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นหรือไม่ เป็นจํานวนเท่าใด หรือวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๕
ซึ่งเป็นวันที่อธิบดีกรมทางหลวงซนบทฑทรับทราบหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ให้พิจารณา
โทษทางวินัยและดําเนินการเพื่อให้มีการซดใช้ค่าเสียหาย หรือเป็นวันใด และสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ฑทดแทนของกรมทางหลวงซนบทตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ ขาดอายุความแล้วหรือ
                    
                     ไม่ และในกรณีขาดอายุความ ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมทางหลวงซนบทจะสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนได้หรือไม่ อย่างไร

๓.๒ ในกรณีที่กรมทางหลวงซนบทได้รับความเสียหาย และอธิบดีกรมทางหลวง
ซนบทมีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงซนบท โดยได้รับทราบเหตุ
ดังกล่าวจากหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมาย เซ่น ศาล คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
คณะกรรมการ ป.ป
                    
                     .ท. หรือสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ในขณะอายุความ ๑๐ ป็ นับแต่วัน
ทําละเมิดตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ขาดอายุความแล้วนั้น
กรมทางหลวงซนบทจะยังคงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม
ข้อ ๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ เพื่อดําเนินการใช้สิทธิเรียกร้องโดยการออกคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ได้หรือไม่ อย่างไร
                    
                     

๓.๓ ในกรณีเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงซนบทกระทําละเมิดต่อกรมทางหลวง
ซนบท ซึ่งเป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หากอธิบดีกรมทางหลวงซนบทได้รับทราบเหตุดังกล่าว
เมื่อล่วงพันระยะเวลาสิบปีนับแต่วันทําละเมิด ตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์แล้ว กรมทางหลวงซนบทจะต้องดําเนินการอย่างไร

(๑@) ในกรณีกรมทางหลวงซนบหมีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดมาก่อน ต่อมาภายหลังศาลในคดีอาญามีคําพิพากษาถึงที่สุดลงโทษเจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดในฐานความผิดทางอาญาที่มีอายุความย
                    
                     าวกว่าสิบปีนับแต่วันทําละเมิด กรมทางหลวง
ซนบทจะสามารถดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
รายนั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในอายุความที่ยาวกว่านั้นได้หรือไม่ เพราะเหตุใด
                    
                     ๕

(๒) ในกรณีกรมทางหลวงซนบทได้เคยแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว โดยอธิบดีกรมทางหลวงซนบทเห็นซอบตามผลการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดว่า เจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิด แต่ต่อมา
ภายหลังศาลในคดีอาญามีคําพิพากษาถึงที่สุดลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดในฐานความผิด
ทางอาญาที่มีอายุความยาวกว่าสิบปีนับแต่วันทําละเมิด ในกรณีพบความเสียหาย กรมทางหลวง
ซนบทจะสามารถดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่รายนั้นอีกครั้ง
เพื่อออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที
                    
                     ่รายนั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในอายุความที่ยาวกว่านั้นได้หรือไม่
เพราะเหตุใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวง
ซนบท โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวงซนบท) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในส่วนของการดําเนินคดีอาญา อัยการสูงสุดได้เห็นข้อไม่สมบูรณ์ของสํานวน
จึงได้แจ้งคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เพื่อที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมเพื่อพิจารณาต่อไป ส่วนเจ้าหน้าที่
กรมทางหลวงซนบหผู้ถูกกล่าวหาทั้ง ๕ ราย ยังคงรับราชการอยู่ที่กรมทางหลวงซนบท โดยยังไม่ได้
มีการ
                    
                     แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด นอกจากนี้ ประเด็นหารือในข้อ ๓.๓
(๑) และ (๒) นั้น ยังไม่มีข้อเท็จจริงเกิดขึ้นเป็นเพียงข้อสงสัยของหน่วยงานที่ประสงค์จะทราบ
แนวปฏิบัติเป็นการล่วงหน้า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของกรมทางหลวงซนบท
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติขี้มูลความผิดทางอาญาและ
ทางวินัยเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงซนบท และแจ้งให้กรมทางหลวงซนบทดําเนินการเพื่อให้มีการชดใช้
ค่าเสียห
                    
                     ายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่ต้องใช้
อายุความใดในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ กรณีตามข้อหารือนี้ขาดอายุความ
หรือไม่ และกรมทางหลวงซนบทจะสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด เพื่อพิจารณาออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้หรือไม่
อย่างไร เห็นว่า บทบัญญัติมาตรา oo” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ กําหนดให้การเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
                    
                     
ต่อหน่วยงานของรัฐต้องกระทําภายในอายุความสองปีนับแต่วันที่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่
ผู้ต้องรับผิด เว้นแต่กรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลัง
ตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นจะมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่
วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง แต่ทั้งนี้การใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าว

“มาตรา ๑๐ ในกรณีทีเจ้าหน้าที่เป็นผู้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงาน

ของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดห
                    
                     รือไม่ ถ้าเป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่
ให้นําบทบัญญัติมาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระทําในการปฏิบัติหน้าที่ ให้บังคับตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สิทธิเรียกร้องค่าสินใหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีกําหนดอายุความ
สองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห
                    
                     ็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินใหม
ทดแทนนั้นมีกําหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
                    
                     ๕

ต้องกระทําภายในอายุความไม่เกินสิบปีนับแต่วันทําละเมิดตามมาตรา ๕๕๕5 วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อย่างไรก็ดี การใช้สิทธิเรียกร้องในมูลละเมิดอันเป็นความผิดที่มีโทษ
ทางอาญา จะต้องนํามาตรา ๕๕๕ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กําหนดให้
การเรียกค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญาและมีอายุความทางอาญายาวกว่า
ให้นําอายุความฑางอาญาซึ่งยาวกว่านั้นมาบังคับใช้  ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๒๐๓ และเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒
                    
                     ๕๒๐๕5
โดยที่กรณีตามข้อหารือนี้มีความเกี่ยวข้องกับการดําเนินคดีอาญาที่คณะกรรมการ
ป.ป.ซ. ซึ่งเป็นองค์กรผู้มีอํานาจในการดําเนินการไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทํา
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการตามมาตรา ๒๕ Cw)”
ประกอบมาตรา co (o)* แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ โดยได้มีมติขี้มูลความผิดทางอาญาแก่เจ้าหน้าที่กรมทางหลวงชนบท
รวม ๕ ราย ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตตามมาตรา ๑๕
                    
                     5
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งบัญญัติให้ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่
สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติการพิจารณา หรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเสนอ

«มาตรา ๕๕๕ สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านว่าขาดอายุความเมื่อพันปีหนึ่ง
นับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเมื่อพันสิบปีนับแต่วันทําละเมิด
แต่ถ้าเรียกร้องค่า
                    
                     เสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญา และมีกําหนด
อายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นไซร้ ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ
“Sulina านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง .การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดภายในกรอบระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๐ AIM ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา au ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๒๑๑/๑๑ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการความรับผิดทางละเ
                    
                     มิดของเจ้าหน้าที่
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช, มีมติชี้มูลความผิดทางอาญาและทางวินัย และอยู่ระหว่างการดําเนินการส่วนแพ่งในคดีอาญา
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๑๒๑ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๒๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
"มาตรา ๒๕ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                        ฯสฯ
(๒) ใต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐวํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกร:   ทําความมิกต่อ าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในกา
                    
                     รยุติธรรม
ฯสฯ                        ฯสฯ
“มาตรา ๓๑ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วมีมติวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทํา
ความมผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้
(๑) ถ้ามีมูลความผิดทางอาญา ให้คณะกรรม ป.ป.ช. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน
เอกสารหลักฐาน สําเนาอิเล็กทรอนิกส์ และคําวินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน เพื่อให้อัยการสูงสุดยื่นฟ้อง
คดีต่อไป
ฯสฯ                
                    
                             ฯสฯ

“มาตรา ๑๕ ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว็นการปฏิบัติหน้าทีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิด

ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปี
ถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
                    
                     ๒

ราคาครั้งใด รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่า ควรรู้ว่าการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทํา
ความผิด ละเว้นไม่ดําเนินการเพื่อให้มีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวคับการเสนอราคาในครั้งนั้น
ตามมาตรา ๑๐”” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งบัญญัติให้ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาท
ถึงสองแสนบาท และความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือกระทําการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่
                    
                     างเป็นธรรม
เพื่อเอื้ออํานวยแก่ผู้เข้าทําการเสนอราคารายใดให้เป็นผู้มีสิทธิทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๒%” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งบัญญัติให้ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี
หรือจําคุกตลอดซีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท โดยอัตราโทษสูงสุดคือให้จําคุก
ตลอดชีวิต ซึ่งมาตรา we” (๑) แห่งประมวลกฎหมายอาญา ได้กําหนดอายุความการฟ้องคดีไว้ยี่สิบปี
ดังนั้น จึงต้องนําอายุความทางอาญาซึ่งเป็นอายุความที่ยาวกว่ามาใช้บังคับแก่สิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย
อันเกิดแต่มุลละเมิดสําหรับกรณีน
                    
                     ี้ ตามที่กําหนดในมาตรา ๕๕๕ วรรคสอง%" แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ กรมทางหลวงซนบทจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่กรมทางหลวงซนบทซําระ
ค่าเสียหายจากการกระทําละเมิด ภายในยี่สิบปีนับแต่ได้มีการกระทําละเมิดต่อกรมทางหลวงซนบท
ทั้งนี้ สอดคล้องกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่
๑๒๑๓๕/๒๕๒๐๓”“ เรื่องเสร็จที่ ๒๕๑/๒๕๕๓”5 และสอดคล้องตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่

%มาตรา ๑๐ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู้ไดซึ่งมีอํานาจหรือหน้าที่ในการอนุมัติ
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ย
                    
                     วข้องกับการเสนอราคาครั้งใด รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจ้งชัดว่าควรรู้
ว่าการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเว้นไม่ดําเนินการเพื่อให้มีการยกเลิก
การดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ ต้องระวางโทษ
จําคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท

%มาตรา ๑๒ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐผู้ใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
หรือกระทําการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อเฮื้ออํานวยแก่ผู้
                    
                     เข้าทําการเสนอราคา
รายใดให้เป็นผู้มีสิทธิทําสัญญากับหน่วยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ ต้องระวางโทษจําคุก

ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจํา าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

aaa ee ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังต่อไปนี่ นับแต่วันกระทําความผิด เป็นอันขาดอายุความ
๑) ยี่สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบปี

) สิบห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี

                    
                     ๓) สิบปี สํ   สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี
4                                                              :               j

ฯสฯ                      ฯสฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%«บันทึกสํา านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทุจริตยักยอกเงินชําระ
ดอกเบี้ยของเงินที่ยักยอกมาคืนแก่ทางราชการครบถ้วนแล้วและเป็นสํานวนที่ไม่ต้องส่งให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ
ส่งพร้อมหนังสือสํา านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา du ด่วนที่สุด fl ui ๐๓๑๑/๒๕๕ ดงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๐๒๓
                    
                     
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเพิกถอนคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และอายุความสิทธิเรียกร้องค่าสินใหมทดแทน กรณีหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายมีคําสั่งแตกต่างจากความเห็น
ของกระทรวงการคสัง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕๓ ลงวันที่

๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     a

๒๑๒๒/๒๕๕๓ และแม้จะยังมิได้มีคําพิพากษาอันถึงที่สุดลงโทษเจ้าหน้าที่กรมทางหลวงซนบท
กรณีดังกล่าวย่อมสามารถใช้อายุความทางอาญามาใช้บังคับได้ เพราะเป็นกรณีที่การกระทําละเมิด
ดังกล่าวเป็นการกระทําที่มีมูลคดีอาญา ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คม. ๑๐๐/๒๕๒๓
และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คผ. ๑๒๕/๒๕๐๒

สําหรับกรณีที่กรมทางหลวงซนบทเห็นว่า เมื่อยังมิได้มีคําพิพากษาอันถึงที่สุดลงโทษ
เจ้าหน้าที่รายใดว่ากระทําความผิดอาญา จึงมิอาจนําอายุความทางอาญาที่ยาวกว่าอายุความทางแพ่ง
มาบังคับตามมาตรา ๕๕๕ ว
                    
                     รรคสอง แห่งประ มวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ โดยอ้าง
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ย.๓๓๓/๒๕๕๕ และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๐๕% นั้น เห็นว่า แนววินิจฉัยของคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดและความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ดังกล่าว เป็นกรณีที่มีการฟ้องคดีอาญา
ในความผิดฐานนั้นและศาลมีคําพิพากษาแล้วว่าจําเลยมีความผิดฐานนั้น มิใช่กรณีที่วางบรรทัดฐานว่า
ถ้ายังไม่มีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีอาญาจะนําอายุความคดีอาญาซึ่งยาวกว่ามาใช้บังคับไม่ได้
อีกทั้งการนําอายุค
                    
                     วามทางอาญาที่ยาวกว่ามาใช้บังคับตามมาตรา ๕๕๕5 วรรคสอง ดังกล่าว
ได้มีแนวทางวินิจฉัยตามคําสั่งศาลปกครองสูงสุดใหม่แล้ว ในคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่
คผ. ๑๐๐/๒๕๒๓ สรุปได้ว่า แม้ขณะที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีนี้ ยังไม่มีการฟ้องคดีเป็นคดีอาญา
ผู้ฟ้องคดีซอบที่จะใช้สิทธิเรียกร้องให้ผู้ถูกฟ้องคดีซดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ภายในกําหนดอายุความ
อาญา การที่ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในกําหนดอายุความยี่สิบปี จึงสามารถนําอายุ
ความทางอาญาที่ยาวกว่ามาใช้บังคับได้ตามมาตรา ๕๕๕ วรรคสอง ดังกล่าว

ด้วยเหตุดังกล่าว กรมท
                    
                     างหลวงซนบทจึงสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ ๕%“ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อพิจารณา
ออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ และจะต้องดําเนินการ
สอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จ พร้อมเสนอความเห็นให้อธิบดีกรมทางหลวงซนบทสั่งการภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว โดยต้องเผื่อระยะเวลาไว้สําหรับการตรวจสอบสํานวนจากกระทรวงการคลังด้วย ทั้งนี้
สอดคล้องตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
                    
                     พิเศษ) ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๓/๒๕๕๕”“
นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ กําหนดกรอบระยะเวลาดําเนินการ

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ », ข้างต้น
*ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๕,ข้างต้น
*“ข้อ ๕ เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุ
อันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่งโดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวก
                    
                     ับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินใหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร
กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้
ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ระยะเวลาดําเนินกา
                    
                     รสอบข้อเห็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกับอายุความการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๕

เกี่ยวคับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนไว้ จึงสมควรที่กรมทางหลวงซนบทจะ
เร่งดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อไป

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่อธิบดีกรมทางหลวงซนบทได้รับทราบเหตุการกระทําละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงซนบทที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรมทางหลวงซนบทจากหน่วยงานอื่น
ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมาย ในขณะที่พันอายุความสิบปีนับแต่วันทําละเมิดตาม
มาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรมทางหลวงซนบทจะยังคงต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
                    
                     ข้อเท็จจริงหรือไม่ และประเด็นที่สาม ในกรณีเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวง
ซนบทกระทําละเมิดต่อกรมทางหลวงซนบท ซึ่งเป็นคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา หากอธิบดี
กรมทางหลวงซนบทได้รับทราบเหตุดังกล่าวเมื่อล่วงพันระยะเวลาสิบปีนับแต่วันทําละเมิด
ตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว กรมทางหลวงซนบทจะต้อง
ดําเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้อง
พิจารณาในประเด็นที่สองและประเด็นที่สามนี้อีก

ประเด็นที่สี่ ในกรณีกรมทางหลวงซนบทมิได้แต่งตั้งคณ
                    
                     ะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดมาก่อน ต่อมาภายหลังศาลในคดีอาญามีคําพิพากษาถึงที่สุดลงโทษเจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดในฐานความผิดทางอาญาที่มีอายุความยาวกว่าสิบปีนับแต่วันทําละเมิด จะสามารถ
ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทนภายในอายุความที่ยาวกว่านั้นได้หรือไม่ และประเด็นที่ห้า ในกรณีกรมทางหลวงซนบท
'ได้เคยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแล้ว โดยอธิบดีกรมทางหลวงซนบท
เห็นซอบตามผลการสอบสวนว่าเจ้าหน้าที่ไม่ต้อง
                    
                     รับผิด แต่ต่อมาภายหลังศาลในคดีอาญามีคําพิพากษา
ถึงที่สุดลงโทยเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดในฐานความผิดทางอาญาที่มีอายุความยาวกว่าสิบปีนับแต่
วันทําละเมิด จะสามารถดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่รายนั้นอีกครั้ง
เพื่อออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่รายนั้นชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในอายุความที่ยาวกว่านั้นได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า เนื่องจากเป็นกรณีที่ข้อเท็จจริงยังไม่เกิดขึ้นจริง โดยเป็นเพียงข้อสงสัยเกี่ยวกับแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีภายหลังศาลในคดีอาญามีคําพ
                    
                     ิพากษา
ถึงที่สุดลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดในฐานความผิดทางอาญา ซึ่งอาจมีรายละเอียดและข้อเท็จจริง
ที่แตกต่างกันในแต่ละกรณี และกรณียังไม่มีปัญหาข้อกฎหมายอันเป็นเหตุให้กรมทางหลวงซนบท
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไม่รับข้อหารือในประเด็นที่สี่
และประเด็นที่ห้าไว้พิจารณา

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๓
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