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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
฼รืไองปปการดำ฼นินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํํป

ป ป ป
ป

ป ป กรมทรัพยากรนๅำบาดาลปเดຌมีหนังสือปด຋วนทีไสุดปทีไปทสป์๓ํ๒/๓๏๏ปลงวันทีไป๎์ป
กุมภาพันธຏป๎๑๒๓ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌว຋าป
ป ป ( )ํปพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํปกำหนด฿หຌนๅำบาดาลตามกฎหมายว຋าดຌวย
นๅำบาดาลป฼ปຓนทรัพยากรนๅำสาธารณะทีไจะตຌองดำ฼นินการตามพระราชบัญญัตินีๅป฼วຌน฽ต຋฿นกรณีทีไมี
กฎหมาย฿ดกำหนด฼กีไยวกับการจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาปการบริหารจัดการปการบำรุงรักษาปการฟ຅ຕนฟูป
การอนุรักษຏทรัพยากรนๅำ฽ละสิทธิ฿นนๅำ฼รืไอง฿ดเวຌ฾ดย฼ฉพาะปกใ฿หຌดำ฼นินการเปตามกฎหมาย฼ฉพาะนัๅน
฼ท຋าทีไเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับบทบัญญัติ฽ห຋งพระราชบัญญัตินีๅป฾ดยทีไพระราชบัญญัตินๅำบาดาลปพ.ศ.ป๎๑๎์ป
฽ละทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติมป฼ปຓนกฎหมายทีไกำหนด฼กีไยวกับการจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาปการบริหารจัดการป
การบำรุงรักษาปการฟ຅ ຕนฟูปการอนุรักษຏทรัพยากรนๅำบาดาลป฽ละสิทธิ฿นนๅำบาดาลเวຌ฾ดย฼ฉพาะปป
ซึไงกรมทรัพยากรนๅำบาดาลปมีอำนาจหนຌาทีไควบคุมปกำกับปดู฽ล฼กีไยวกับทรัพยากรนๅำบาดาล฿หຌ฼ปຓนเป
ตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาลปตามกฎกระทรวง฽บ຋งส຋วนราชการกรมทรัพยากรนๅำบาดาลปกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมปพ.ศ.ป๎๑๑ํป
ป ป (๎)ปกรมทรัพยากรนๅำบาดาลเดຌพิจารณาการดำ฼นินการต຋างปโป฿นส຋วนทีไ฼กีไยวขຌองกับ
ทรัพยากรนๅำสาธารณะทีไ฼ปຓนนๅำบาดาล฽ลຌวป฼หในว຋ามีประ฼ดในปຑญหาทีไเม຋ชัด฼จน฿นขຌอกฎหมายทีไอาจ
ส຋งผลกระทบต຋อการปฏิบัติตามกฎหมายป฼พืไอ฿หຌเดຌความชัด฼จน฿นการดำ฼นินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯป฽ละพระราชบัญญัตินๅำบาดาลฯปกรมทรัพยากรนๅำบาดาลจึงขอหารือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา฿นประ฼ดในปดังนีๅป
ป ํ)ป฼มืไอผูຌรับ฿บอนุญาต฿ชຌนๅำบาดาลตามพระราชบัญญัตินๅำบาดาลฯป฼ขຌาลักษณะป
฼ปຓนผูຌ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองหรือประ฼ภททีไสามปเดຌมายืไนคำขอหรือเม຋เดຌมายืไนคำขอรับ฿บอนุญาตภาย฿น
หกสิบวันตามมาตราปํ์๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปจะถือว຋า฿บอนุญาต฿ชຌนๅำบาดาลป
สิๅนผลหรือสิๅนอายุเป฾ดยผลของบท฼ฉพาะกาลปหรือเม຋ป
ป ๎)ป฿นระหว຋างที ไอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำบาดาลพิจารณาคำขอรับ฿บอนุญาตป
การ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามปจะสามารถ฼รียก฼กใบค຋า฿ชຌนๅำบาดาลปตามกฎกระทรวงป
ฉบับทีไป๓ป(พ.ศ.ป๎๑๐์)ปออกตามความ฿นพระราชบัญญัตินๅำบาดาลฯปหรือค຋าอนุรักษຏนๅำบาดาลป
ตามกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋าอนุรักษຏนๅำบาดาลป฽ละหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขการ฼รียก฼กใบ
ค຋าอนุรักษຏนๅำบาดาลปพ.ศ.ป๎๑๐๓ป฽ละทีไ฽กຌเข฼พิ ไม฼ติมปกับผู ຌยื ไนคำขอเดຌหรือเม຋ปหากเม຋สามารถป
฼ร ียก฼ก ใบเดຌปจะสามารถออก฿บอนุญาต฿ชຌน ๅำ฿ห ຌม ีผลยຌอนหลังเปถึงว ันที ไย ื ไนคำขอเดຌหร ือเม຋ปป
฼พืไอ฿หຌจัด฼กใบค຋า฿ชຌนๅำบาดาลหรือค຋าอนุรักษຏนๅำบาดาลเดຌป
ป

 
ป ป ํส຋งพรຌอมหนังสือปด຋วนทีไสดุปทีไปนรป์๕์๔/ํ๏๕ปลงวันทีไป๎ํปมิถุนายนป๎๑๒๓ปซึไงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

๎

ป ๏)ปกรณีผูຌ฿ชຌนๅำบาดาลเดຌยืไนคำขอ฽ละชำระค຋าธรรม฼นียมตามพระราชบัญญัติ
นๅำบาดาลฯป฽ลຌวป฽ละเดຌมายื ไนคำขอรับ฿บอนุญาต฿ชຌนๅำ฿หม຋ภาย฿นหกสิบวันตามมาตราปํ์๐ปป
฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปจะตຌองชำระค຋าธรรม฼นียมคำขอ฽ละค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาต฿หม຋
อีกหรือเม຋ป
ป ๐)ปหากมีการออก฿บอนุญาต฿ชຌนๅำ฿หຌ฽ก຋ผูຌ฿ชຌนๅำบาดาลทีไ฼ขຌาลักษณะการ฿ชຌนๅำ
ประ฼ภททีไสองหรือประ฼ภททีไสามปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฽ลຌวปจะตຌองมีการออก
฿บอนุญาต฿ชຌนๅำบาดาลตามพระราชบัญญัตินๅำบาดาลฯป฿หຌ฽ก຋ผูຌ฿ชຌนๅำบาดาลทีไ฼ขຌาลักษณะการ฿ชຌนๅำ
ประ฼ภททีไสองหรือประ฼ภททีไสามปอีกฉบับดຌวยหรือเม຋ป
ป ๑)ปการจัด฼กใบค຋าธรรม฼นียมคำขอ฽ละค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาตปซึไง฼ปຓนการยืไน
คำขอ฽ละออก฿บอนุญาตตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปจะสามารถจัด฼กใบค຋าธรรม฼นียมดังกล຋าวป
ตามอัตราทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงทีไออกตามความ฿นพระราชบัญญัตินๅำบาดาลฯปเดຌหรือเม຋ป
ป ๒)ปการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำป฽ละการ฼รียก฼กใบค຋า฿ชຌนๅำปสำหรับการ฿ชຌนๅำ
ประ฼ภทที ไสอง฽ละประ฼ภททีไสามปที ไ฼ปຓนนๅำบาดาลตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาลปจะตຌองนำ
หลัก฼กณฑຏทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำปการ฼รียก฼กใบปลดหย຋อนปป
฽ละยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามปพ.ศ.ป๎๑๒๓ปป
ทีไออกตามความ฿นมาตราป๐๕ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปมา฿ชຌ฿นการคำนวณ฼พืไอกำหนด
อัตราค຋า฿ชຌนๅำบาดาลปกำหนดการ฼รียก฼กใบปลดหย຋อนป฽ละยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำบาดาลปกับผูຌรับ฿บอนุญาตป
฿ช ຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภทที ไสามที ไเดຌ฿ชຌนๅำบาดาลปตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปป
฾ดยออก฼ปຓนกฎกระทรวงทีไอาศัยอำนาจตามความ฿นมาตราป๓ป(ํ)ป(๎)ป฽ห຋งพระราชบัญญัตินๅำบาดาลฯป
หรือเม຋ปหรือสามารถ฿ชຌอัตราค຋า฿ชຌนๅำบาดาล฽ละการ฼รียก฼กใบทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงปฉบับทีไป๓ป
(พ.ศ.ป๎๑๐์)ปออกตามความ฿นพระราชบัญญัตินๅำบาดาลฯปกับผูຌรับ฿บอนุญาต฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง
฽ละประ฼ภททีไสามเดຌป

ต຋อมากรมชลประทานปเดຌมีหนังสือปด຋วนทีไสุดปทีไปกษป์๏์๓/๎๏๕์ปลงวันทีไปํปมีนาคมป
๎๑๒๓ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌว຋าปป

(ํ)ปทางนๅำชลประทานตามกฎหมายว຋าดຌวยการชลประทานหลวง฼ปຓนทรัพยากรนๅำ
สาธารณะตามมาตราป๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฽ละ฾ดยทีไการ฿ชຌทรัพยากรนๅำสาธารณะป
ทีไ฼ปຓนทางนๅำชลประทานซึไง฼ปຓนการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองตຌองเดຌรับ฿บอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน
฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการลุ຋มนๅำทีไทรัพยากรนๅำสาธารณะนัๅนตัๅงอยู຋ป฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภทป
ทีไสามตຌองเดຌรับ฿บอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการทรัพยากรนๅำ
฽ห຋งชาติป(กนช.)ป฽ละ฼ปຓนเปตามกฎกระทรวงการอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภทป
ทีไสามปพ.ศ.ป๎๑๒๓ปซึไงรัฐมนตรีว຋าการกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณຏ฽ละรัฐมนตรีว຋าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมออก฾ดยอาศัยอำนาจตามมาตราป๑ปวรรคหนึไงป฽ละมาตราป๐๑ป
วรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป

(๎)ป฼พื ไอ฿หຌกรมชลประทานมี฽นวทางปฏิบัติที ไช ัด฼จน฼กี ไยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฿นทางนๅำชลประทานปจึงขอหารือ฿นประ฼ดในดังต຋อเปนีๅป

ํ)ปมาตราปํ์๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปเดຌกำหนดบท฼ฉพาะกาลป
เวຌว຋าป๡฼มืไอกฎกระทรวงกำหนดหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเข฿นการขอรับ฿บอนุญาต฽ละการออก
฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองหรือการ฿ชຌนๅำประ฼ภทที ไสามตามมาตราป๐๑ป฿ชຌบังคับ฽ลຌวปป



 
 

๏

฿หຌผูຌ฿ชຌนๅำอยู຋฼ดิมทีไ฼ขຌาลักษณะของการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองตามมาตราป๐ํป(๎)ปหรือการ฿ชຌนๅำประ฼ภท
ทีไสามตามมาตราป๐ํป(๏)ป฽ลຌว฽ต຋กรณีปยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำตามพระราชบัญญัตินีๅภาย฿น
หกสิบวันนับ฽ต຋วันทีไกฎกระทรวงดังกล຋าวมีผล฿ชຌบังคับป฽ละ฼มืไอเดຌยื ไนคำขอรับ฿บอนุญาตภาย฿น
กำหนด฼วลาดังกล຋าว฽ลຌว฿หຌ฿ชຌนๅำต຋อเปเดຌจนกว຋าอธิบดีกรมชลประทานปอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำปป
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรนๅำบาดาลป฽ลຌว฽ต຋กรณีปจะมีคำสัไงเม຋อนุญาต๢ปกรณี฼ช຋นนีๅปหากผูຌรับอนุญาต
฿ชຌนๅำจากทางนๅำชลประทานราย฼ดิมปเดຌดำ฼นินการยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯป฽ลຌวป฽ต຋คำขอดังกล຋าวยังอยู຋ระหว຋างการพิจารณาปกรมชลประทานยังคงสามารถ฼รียก
฼ก ใบค຋าชลประทานจากผ ู ຌร ับอน ุญาต฿ชຌน ๅำราย฼ด ิมป ฾ดยอาศ ัยอำนาจตามพระราชบัญญั ติป
การชลประทานหลวงปพุทธศักราชป๎๐๔๑ปประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋าชลประทานปป
การจัด฼กใบหรือชำระค຋าชลประทาน฽ละการยก฼วຌน฽ละการผ຋อนชำระค຋าชลประทานปพ.ศ.ป๎๑๒๐ปป
เดຌหร ือเม຋ปอย຋างเรป฽ละหากผู ຌร ับอนุญาต฿ชຌนๅำจากทางนๅำชลประทานราย฼ดิมปเม຋ดำ฼นินการป
ยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํปภาย฿นระยะ฼วลาป
หกสิบวันปผลของหนังสืออนุญาต฿ชຌนๅำของผูຌรับอนุญาต฿ชຌนๅำฉบับ฼ดิมปถือว຋า฼ปຓนอันสิๅนผลเปหรือเม຋ป
อย຋างเรป

๎)ป฼มืไอผูຌรับอนุญาต฿ชຌนๅำจากทางนๅำชลประทานราย฼ดิมปดำ฼นินการยืไนคำขอ
฿บอนุญาต฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามภาย฿นหกสิบวันตามมาตราปํ์๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํป฽ลຌวปกรณี฼ช຋นนีๅปหากหนังสืออนุญาตฉบับ฼ดิมยังคงมีระยะ฼วลาการอนุญาต
คง฼หลืออยู ຋ปการอนุญาต฿หຌ฿ชຌนๅำประ฼ภทที ไสอง฽ละประ฼ภททีไสามปจะตຌองมีกำหนดระยะ฼วลาป
฼ท຋าระยะ฼วลาการอนุญาตทีไ฼หลืออยู຋ตามหนังสืออนุญาตฉบับ฼ดิมปหรือ฿หຌมีอายุหຌาป຃นับ฽ต຋วันทีไป
ออก฿บอนุญาตตามปขຌอป๒ปของกฎกระทรวงการอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามปป
พ.ศ.ป๎๑๒๓ป

๏)ปกฎกระทรวงหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำปการ฼รียก฼กใบปลดหย຋อนป
฽ละยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามปพ.ศ.ป๎๑๒๓ปซึไงออก
ตามความ฿นมาตราป๐๕ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปเดຌกำหนด฿หຌการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำ
สำหรับค຋า฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามจะตຌอง฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏทีไกำหนดเวຌ฿นขຌอป๎ป
ของกฎกระทรวงดังกล຋าวป฽ต຋฼นืไองจากมาตราป๔ปวรรคสามป฽ห຋งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯป
กำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำสำหรับการ฿ชຌนๅำ฿หຌ฼รียก฼กใบเดຌเม຋฼กินอัตราลูกบาศกຏ฼มตรละหຌาสิบสตางคຏป
ประกอบกับขຌอป๏ป฽ห຋งกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋าชลประทานปการจัด฼กใบหรือชำระค຋าชลประทาน
฽ละการยก฼วຌน฽ละการผ຋อนชำระค຋าชลประทานปพ.ศ.ป๎๑๒๐ป฿หຌ฼รียก฼กใบค຋าชลประทานจากป
ผูຌรับอนุญาต฿ชຌนๅำ฿นอัตราลูกบาศกຏ฼มตรละหຌาสิบสตางคຏปดังนัๅนปกรมชลประทานสามารถ฼รียก฼กใบป
ค຋าชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯปเดຌหรือเม຋ป

๐)ปตามขຌอป๐ป(๎)ป฽ห຋งกฎกระทรวงหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ช ຌนๅำปป
การ฼รียก฼กใบปลดหย຋อนป฽ละยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามป
พ.ศ.ป๎๑๒๓ปซึไงออกตามความ฿นมาตราป๐๕ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปกำหนด฿หຌยก฼วຌนป
ค຋า฿ชຌนๅำสำหรับการผลิตนๅำ฼พืไอ฿หຌบริการดຌานอุป฾ภคปบริ฾ภคป฽ก຋ประชาชน฿น฼ขตพืๅนทีไรับผิดชอบหรือ
฼พืไอประ฾ยชนຏสาธารณะ฾ดยเม຋฽สวงหากำเรปซึไงขຌอ฼ทใจจริงปกรมชลประทานมีผูຌ฿ชຌนๅำทีไ฼ปຓนองคຏกร
ปกครองส຋วนทຌองถิไนปเดຌ฽ก຋ปองคຏการบริหารส຋วนตำบลป฼ทศบาลตำบลป฼ทศบาล฼มืองป฽ละ฼ทศบาลนครป
฼ปຓนตຌนป฾ดยองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼หล຋านีๅมีหนຌาทีไ฿นการจัด฿หຌมีนๅำสะอาดหรือการประปาตาม



 
 

๐

กฎหมาย฽ละระ฼บียบของทางราชการปปกรณีนีๅปจะถือว຋าเดຌรับยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำตามขຌอป๐ป(๎)ป฽ห຋ง
กฎกระทรวงดังกล຋าวหรือเม຋ปป

๑)ป฾ดยที ไมาตราป๐๏ป฽ละมาตราป๐๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป
กำหนด฿หຌการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามตຌองเดຌร ับ฿บอนุญาตจากอธิบดีปป
กรณี฼ช຋นนีๅปอธิบดีกรมชลประทานสามารถมอบอำนาจ฿นการออก฿บอนุญาต฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละ
ประ฼ภททีไสามป฾ดยอาศัยอำนาจตามมาตราป๏๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดินป
พ.ศ.ป๎๑๏๐ปเดຌหรือเม຋ป

ป
ป ป คณะกรรมการกฤษฎีกาป(คณะทีไป๓)ปเดຌพิจารณาขຌอหารือของกรมทรัพยากรป
นๅำบาดาล฽ละกรมชลประทานป฾ดยมีผูຌ฽ทนสำนักนายกรัฐมนตรีป(สำนักงานทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติ)ป
ผู ຌ฽ทนกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณຏป(สำนักงานปลัดกระทรวง฽ละกรมชลประทาน)ป฽ละผู ຌ฽ทน
กระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติ฽ละสิ ไง฽วดลຌอมป(สำนักงานปลัดกระทรวง฽ละกรมทรัพยากรนๅำ
บาดาล)ป฼ปຓนผูຌชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวป฾ดยเดຌพิจารณาขຌอ฼ทใจจริงตามทีไหารือ฽ละทีไผูຌ฽ทนชีๅ฽จงประกอบ
กับเดຌพิจารณา฼จตนารมณຏของพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํปซึไงมีวัตถุประสงคຏ฼พืไอบูรณา
การการบริหารจัดการทรัพยากรนๅำอย຋าง฼ปຓนระบบ฽ละ฼ปຓน฼อกภาพ฽ลຌว๎ป฼หในควรรวมประ฼ดในขຌอ
หารือของทัๅงสองหน຋วยงานป฼นืไองจาก฼ปຓนประ฼ดในขຌอกฎหมาย฼ดียวกันทีไจะตຌอง฿ชຌบังคับ฿หຌมีความ
สอดคลຌอง฿น฽นวทาง฼ดียวกันปจึงเดຌกำหนดประ฼ดในทีไตຌองพิจารณา฼สีย฿หม຋฼ปຓนป๑ปประ฼ดในป฽ละมี
ความ฼หใน฿น฽ต຋ละประ฼ดในปดังนีๅป
ป ป ประ฼ด ในที ไหน ึ ไงป ฼ม ื ไอกฎกระทรวงกำหนดหลัก฼กณฑຏป ว ิธ ีการป฽ละ฼ง ื ไอนเขป
฿นการขอรับ฿บอนุญาต฽ละการออก฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสาม
ตามมาตราป๐๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฿ชຌบังคับ฽ลຌวปสิทธิ฿นการ฿ชຌนๅำของผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมป
ตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาลหรือกฎหมายว຋าดຌวยการชลประทานซึไง฼ขຌาลักษณะ฼ปຓนการ฿ชຌนๅำ
ประ฼ภททีไสองหรือประ฼ภททีไสามปจะสิๅนผลเปทันทีตามบท฼ฉพาะกาลปมาตราปํ์๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯปหรือเม຋ป

 
  ๎฼หตุผล฿นการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติฉบับนีๅปคือปตลอดระยะ฼วลาทีไผ຋านมาประ฼ทศเทยเดຌ
ประสบกับปຑญหาการบริหารทรัพยากรนๅำ฿นหลายดຌาน฾ดยมีหน຋วยงาน฼กีไยวขຌองทีไมีหนຌาทีไ฽ละอำนาจตามกฎหมาย
หลายฉบับปถึง฽มຌรัฐบาลจะเดຌ฽ต຋งตัๅง฿หຌมีคณะกรรมการทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติทำหนຌาทีไ฿นการบูรณาการ฽ละบริหาร
ทรัพยากรนๅำอย຋าง฼ปຓนระบบ฿นทุกมิต ิ฽ลຌวกใตาม฽ต຋กใย ังคงมีความจำ฼ปຓนที ไสมควรจะม ีกฎหมาย฿นการป
บูรณาการ฼กีไยวกับการจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาปการบริหารจัดการปการบำรุงรักษาการฟ຅ຕนฟูปการอนุรักษຏทรัพยากรนๅำป
฽ละสิทธิ฿นนๅำป฼พืไอ฿หຌทุกหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองสามารถบริหารทรัพยากรนๅำ฿หຌมีความประสานสอดคลຌองกัน฿นทุกมิติ
อย຋างสมดุล฽ละยัไงยืนปรวมทัๅงวางหลัก฼กณฑຏ฿นการประกันสิทธิขัๅนพืๅนฐานของประชาชน฿นการ฼ขຌาถึงทรัพยากรนๅำ
สาธารณะปตลอดจนจัด฿หຌมีองคຏกรบริหารจัดการทรัพยากรนๅำปทัๅง฿นระดับชาติประดับลุ຋มนๅำป฽ละระดับองคຏกรผูຌ฿ชຌนๅำ
ซึ ไงสะทຌอนการมีส຋วนร຋วมของประชาชนป฼พืไอร຋วมกันบริหารทรัพยากรนๅำอย຋างมีประสิทธิภาพ฽ละประสิทธิผลปปป
จึงจำ฼ปຓนตຌองตราพระราชบัญญัตินีๅป
ป
ป



 
 

๑

ป ป ฼หในว຋าปบท฼ฉพาะกาลมาตราปํ์๐๏ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปกำหนดขึๅน
฼พืไอรองรับสิทธิ฿นการ฿ชຌนๅำของผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมป฼พืไอมิ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อการประกอบกิจการ฿นช຋วงป
การ฼ปลีไยนผ຋านเปสู ຋การบริหารจัดการนๅำตามหลัก฼กณฑຏ฿หม຋ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปป
฾ดยกำหนดหนຌาทีไ฿หຌผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมซึไง฼ขຌาลักษณะ฼ปຓนการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองหรือประ฼ภททีไสามปตຌองมา
ยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตภาย฿นหกสิบวันนับจากวันทีไกฎกระทรวงการขอรับ฿บอนุญาต฽ละการออก
฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำฯปตามมาตราป๐๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฿ชຌบังคับป฼มืไอมายืไนคำขอ
ภาย฿นกำหนดระยะ฼วลาดังกล຋าว฽ลຌวปสิทธิ฿นการ฿ชຌนๅำของผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมกใยังสามารถ฿ชຌต຋อเปเดຌจนกว຋า
อธิบดีกรมทรัพยากรนๅำปอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำบาดาลปหรืออธิบดีกรมชลประทานป฽ลຌว฽ต຋กรณีปจะมี
คำสัไงเม຋อนุญาตปซึไง฼ปຓนเป฾ดยผลของกฎหมายตามทีไกำหนดเวຌ฿นมาตราปํ์๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ดังกล຋าวป฽ละ฼มืไอผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมยังคง฿ชຌนๅำนัๅนต຋อเปกใมีหนຌาทีไทีไจะตຌองชำระค຋า฿ชຌนๅำตามอัตราทีไกฎหมาย
กำหนดป
ป ป สำหรับผูຌ฿ชຌนๅำอยู຋฼ดิมทีไ฼ขຌาลักษณะ฼ปຓนการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองหรือประ฼ภททีไสามป
฽ต຋เม຋เดຌยืไนคำขอรับ฿บอนุญาต฿ชຌนๅำ฿หม຋ภาย฿นหกสิบวันนับจากวันทีไกฎกระทรวงการขอรับ฿บอนุญาต
฽ละการออก฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำฯปตามมาตราป๐๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปมีผล฿ชຌบังคับป
ตาม฼งืไอนเขทีไกฎหมายกำหนดปสิทธิ฿นการ฿ชຌนๅำของผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาลหรือ
กฎหมายว຋าดຌวยการชลประทานจึงสิๅนสุดลงป
ป ป ประ฼ดในทีไสองป฼มืไอกฎกระทรวงหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำปการ฼รียก฼กใบป
ลดหย຋อนป฽ละยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามปพ.ศ.ป๎๑๒๓ป
ซึไงออกตามความ฿นมาตราป๐๕ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฿ชຌบังคับ฽ลຌวปกฎกระทรวง฼รียก฼กใบป
ค຋า฿ชຌนๅำที ไออกตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาล฽ละกฎหมายว຋าดຌวยการชลประทานจะสิ ๅนผลเปตามป
บท฼ฉพาะกาลมาตราปํ์๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปหรือเม຋ปป
ป ป ฼หในว຋าปพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปมีวัตถุประสงคຏ฼พื ไอ฼ปຓนกฎหมายกลางป
฿นการบูรณาการการบริหารจัดการนๅำทีไมีกฎหมายทีไ฼กีไยวขຌองหลายฉบับ฿นความรับผิดชอบของป
ส຋วนราชการต຋างปโป฿หຌ฼ปຓนเป฿น฽นวทาง฼ดียวกันป฾ดยมาตราป๏๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป
เดຌกำหนดขอบ฼ขตการ฿ชຌบังคับของพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปเวຌว຋าปการจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาป
การบริหารจัดการปการบำรุงรักษาปการฟ຅ຕนฟูปการอนุรักษຏทรัพยากรนๅำป฽ละสิทธิ฿นนๅำปจะตຌอง฼ปຓนเป
ตามทีไกำหนด฿นพระราชบัญญัตินีๅป฼วຌน฽ต຋฿นกรณีที ไมีกฎหมาย฿น฼รื ไองดังกล຋าวกำหนดเวຌ฾ดย฼ฉพาะปป
กใ฿หຌดำ฼นินการเปตามกฎหมาย฼ฉพาะนัๅนป฼ท຋าทีไเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับบทบัญญัติ฽ห຋งพระราชบัญญัตินีๅปป
อัน฼ปຓนเปตามหลักกฎหมายทีไ฼ปຓนทีไ฼ขຌา฿จกัน฾ดยทัไวเปว຋าปกรณีทีไมีกฎหมายบัญญัติเวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะป

 
  ๏มาตราปํ์๐ปป฼มืไอกฎกระทรวงกำหนดหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเข฿นการขอรับ฿บอนุญาต
฽ละการออก฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองหรือการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามตามมาตราป๐๑ป฿ชຌบังคับ฽ลຌวป฿หຌผูຌ฿ชຌป
อยู຋฼ดิมทีไ฼ขຌาลักษณะของการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองตามมาตราป๐ํป(๎)ปหรือการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามตามมาตราป๐ํป(๏)ป
฽ลຌว฽ต຋กรณีปยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำตามพระราชบัญญัตินีๅปภาย฿นหกสิบวันนับ฽ต຋วันทีไกฎกระทรวงดังกล຋าว
มีผล฿ชຌบังคับป฽ละ฼มืไอเดຌยื ไนคำขอรับ฿บอนุญาตภาย฿นกำหนด฼วลาดังกล຋าว฽ลຌว฿หຌ฿ชຌนๅำต຋อเปเดຌจนกว຋าอธิบดีป
กรมชลประทานปอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำปหรืออธิบดีกรมทรัพยากรนๅำบาดาลป฽ลຌว฽ต຋กรณีปจะมีคำสัไงเม຋อนุญาตป

๐มาตราป๏ปปการจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาปการบริหารจัดการปการบำรุงรักษาปการฟ຅ຕนฟูปการอนุรักษຏ
ทรัพยากรนๅำป฽ละสิทธิ฿นนๅำป฿หຌ฼ปຓนเปตามทีไกำหนด฿นพระราชบัญญัตินีๅป฼วຌน฽ต຋฿นกรณีทีไมีกฎหมาย฿ดกำหนด฼กีไยวกับ
การจัดสรรปการ฿ชຌปการพัฒนาปการบริหารจัดการปการบำรุงรักษาปการฟ຅ຕนฟูการอนุรักษຏทรัพยากรนๅำป฽ละสิทธิ฿นนๅำป
฼รืไอง฿ดเวຌ฾ดย฼ฉพาะปกใ฿หຌดำ฼นินการเปตามกฎหมาย฼ฉพาะนัๅน฼ท຋าทีไเม຋ขัดหรือ฽ยຌงกับบทบัญญัติ฽ห຋งพระราชบัญญัตินีๅป
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ตຌองนำกฎหมาย฿นส຋วนที ไมีบทบัญญัติหรือความของ฼นืๅอหา฼ฉพาะนัๅนมา฿ชຌบังคับป(lex specialis 
derogat legi generali)ป฾ดยมิเดຌประสงคຏ฿หຌกฎหมายนั ๅนถูกยก฼ลิกเปทัๅงฉบับปสำหรับกรณีการ฿ชຌป
นๅำบาดาลนัๅนปกฎหมายนๅำบาดาลมีบทบัญญัติ฼ฉพาะทีไ฼กีไยวกับการ฿ชຌนๅำบาดาลเวຌป฼ช຋นปการ฿ชຌอันอาจ
ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหาย฽ก຋ทรัพยากรธรรมชาติหรือทำ฿หຌ฽ผ຋นดินทรุดปรวมถึงค຋าอนุรักษຏนๅำบาดาลปป
หรือกรณีการ฿ชຌนๅำชลประทานกใเดຌกำหนดอัตราค຋าชลประทานเวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะ฼พืไอการ฼กใบค຋าชลประทานป
฾ดย฿หຌ฼รียก฼กใบเม຋฼กินลูกบาศกຏ฼มตรละหຌาสิบสตางคຏ฿นมาตราป๔ปวรรคสามป฽ห຋งพระราชบัญญัติป
การชลประทานหลวงปพุทธศักราชป๎๐๔๑ป
ป ป ฼มืไอพิจารณาหลักกฎหมายขຌางตຌน฽ลຌวปกรณีการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำเดຌมีการกำหนด
อัตราค຋า฿ชຌนๅำตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาล๑ป฽ละกฎหมายว຋าดຌวยการชลประทาน๒ป฾ดย฼ฉพาะเวຌ฽ลຌวป
จึงตຌองนำบทบัญญัติตามกฎหมายดังกล຋าวมาบังคับ฿ชຌป฽ต຋฾ดยทีไมาตราป๐๕๓ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯปกำหนด฿หຌนายกรัฐมนตรี฾ดยความ฼หในชอบของปกนช.ปมีอำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนดหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำป฽ละกำหนดหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขการ฼รียก฼กใบป
ลดหย຋อนปหรือยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปจึง฼ปຓนการออกกฎกระทรวง฼พื ไอกำหนดกรอบ฿นการกำหนดอัตราป
ค຋า฿ชຌนๅำ฼พืไอ฿หຌหน຋วยงานทีไมีอำนาจหนຌาทีไเปกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำตามกฎหมายทีไตนรับผิดชอบ฿หຌ
สอดคลຌองกับหลัก฼กณฑຏตามมาตราป๐๕ป(ํ)ป฽ต຋การกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำของกรมทรัพยากรนๅำบาดาล
฽ละกรมชลประทานย ังคงต ຌองกำหนด฾ดยอาศ ัยอำนาจตามกฎหมายว຋าด ຌวยนๅำบาดาล฽ละป
กฎหมายว ຋าด ຌวยการชลประทานปปดຌวย฼หตุนีๅปกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋า฿ช ຌนๅำซึ ไงออกตามป
กฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาลหรือกฎหมายว຋าดຌวยการชลประทานปจึงยังเม຋สิ ๅนผลตามมาตราปํ์๑ปป
฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฽ต຋หน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองมีหนຌาทีไทีไจะตຌองพิจารณาทบทวนอัตราป
ค຋า฿ช ຌน ๅำ฿ห ຌสอดคล ຌองกับหล ัก฼กณฑຏของกฎกระทรวงหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ช ຌนๅำปป
การ฼ร ียก฼กใบปลดหย຋อนป฽ละยก฼ว ຌนค຋า฿ช ຌน ๅำปสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภทที ไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำป
ประ฼ภททีไสามปพ.ศ.ป๎๑๒๓ป
ป ป ประ฼ดในทีไสามป฼มื ไอผู ຌ฿ชຌน ๅำ฼ดิมตามกฎหมายว຋าด ຌวยนๅำบาดาลเดຌยื ไนคำขอรับ
฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำตามบท฼ฉพาะกาลมาตราปํ์๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฽ลຌวจะตຌอง
ชำระค຋าธรรม฼นียมคำขอ฽ละค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาตฉบับ฿หม຋ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป
หรือเม຋ปป
ป ป ฼หในว຋าป฼มืไอเดຌ฿หຌความ฼หใน฿นประ฼ดในทีไหนึไง฽ลຌวว຋าปบท฼ฉพาะกาลมาตราปํ์๐ป฽ห຋ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปมุ຋งหมาย฼พืไอรองรับสิทธิ฿นการ฿ชຌนๅำของผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมป฾ดยกำหนดหนຌาทีไ
฿หຌผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมซึไง฼ขຌาลักษณะ฼ปຓนการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสองหรือประ฼ภททีไสามตຌองยืไนคำขอรับ฿บอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปภาย฿นหกสิบวันนับจากวันทีไกฎกระทรวงการขอรับ฿บอนุญาต฽ละ

 
ป ป ๑กฎกระทรวงปฉบับทีไป๓ป(พ.ศ.ป๎๑๐์)ปออกตามความ฿นพระราชบัญญัตินๅำบาดาลปพ.ศ.ป๎๑๎์ป
ป ป ๒มาตราป๔ปวรรคสามป฽ห຋งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงปพุทธศักราชป๎๐๔๑ป฽ละขຌอป๏ป
฽ห຋งกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋าชลประทานปการจัด฼กใบหรือชำระค຋าชลประทาน฽ละการยก฼วຌน฽ละการผ຋อนชำระ
ค຋าชลประทานปพ.ศ.ป๎๑๒๐ป

๓มาตราป๐๕ปปนายกรัฐมนตรี฾ดยความ฼หในชอบของปกนช.ปมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดป
(ํ)ปหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภทป

ทีไสามป
ป ป (๎ )ปหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขการ฼รียก฼กใบปลดหย຋อนปหรือยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปปทัๅงนีๅปจะกำหนด฿หຌ
฽ตกต຋างกัน฾ดยคำนึงถึงกิจกรรมปลักษณะปหรือปริมาณของการ฿ชຌนๅำ฿น฽ต຋ละประ฼ภท฽ละ฿น฽ต຋ละลุ຋มนๅำกใเดຌ 
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การออก฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำฯปตามมาตราป๐๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปมีผล฿ชຌบังคับป
฼พืไอ฿หຌสามารถ฿ชຌนๅำเดຌต຋อเปอัน฼ปຓนการรองรับสิทธิ฿นการ฿ชຌนๅำของผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมตามกฎหมายว຋าดຌวยป
นๅำบาดาลปจนกว຋าอธิบดีจะมีคำสัไงเม຋อนุญาตปส຋วนการทีไบท฼ฉพาะกาลมาตราปํ์๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯปกำหนด฼ปຓนหนຌาที ไ฿หຌผู ຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตนัๅนป฼ปຓนการยืไนคำขอรับ
฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำฉบับ฿หม຋ตามหลัก฼กณฑຏ฽ละ฼งืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿นมาตราป๐๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯป฼มื ไอกรณีดังกล຋าวถือ฼ปຓนการยื ไนคำรับ฿บอนุญาตฉบับ฿หม຋ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯปผูຌ฿ชຌนๅำ฼ดิมจึงตຌองชำระค຋าธรรม฼นียมคำขอ฽ละค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาต฿ชຌนๅำดຌวยป
ตามทีไกำหนดเวຌ฿นพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปป
ป ป ประ฼ดในทีไตຌองพิจารณาต຋อเปมีว຋าปการจัด฼กใบค຋าธรรม฼นียมคำขอ฽ละค຋าธรรม฼นียม
฿บอนุญาตว຋าจะตຌองจัด฼กใบค຋าธรรม฼นียมตามกฎหมาย฿ดนัๅนป฼หในว຋าปมาตราป๑๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯปเดຌกำหนดเม຋฿หຌนำความ฿นมาตราป๐๔ปซึไงบัญญัติ฼กีไยวกับการออกกฎกระทรวงกำหนด
อัตราค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามมา฿ชຌบังคับกับการ฿ชຌ
ทรัพยากรนๅำสาธารณะทีไ฼ปຓนนๅำบาดาลตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาลปปดังนัๅนปอัตราค຋าธรรม฼นียม
สำหรับ฿บอนุญาต฿ชຌนๅำบาดาลจึงตຌองพิจารณาตามพระราชบัญญัต ิน ๅำบาดาลปพ.ศ.ป๎๑๎์ปป
กรมทรัพยากรนๅำบาดาลจึงสามารถ฼รียก฼กใบค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาตตามอัตราที ไกำหนด฿น
กฎกระทรวงทีไออกตามความ฿นพระราชบัญญัตินๅำบาดาลปพ.ศ.ป๎๑๎์ปเดຌป฼นืไองจากมีบทบัญญัติ
ยก฼วຌนเวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะ฽ลຌวปส຋วนค຋าธรรม฼นียมคำขอนั ๅนป฼มื ไอมาตราป๑๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯปเม຋เดຌกำหนดยก฼วຌนเวຌ฼ช຋น฼ดียวกับกรณีของค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาตปจึงตຌองจัด฼กใบตาม
อัตราทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋าธรรม฼นียม฽ละยก฼วຌนค຋าธรรม฼นียม฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำ
ประ฼ภททีไสอง฽ละ฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามปพ.ศ.ป๎๑๒๓ปซึไงออก฾ดยอาศัยอำนาจตาม
มาตราป๐๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปป
ป ป ประ฼ดในทีไสีไปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนปซึไงมีหนຌาทีไ฿นการจัด฿หຌมีนๅำสะอาดหรือป
การประปาตามกฎหมาย฽ละระ฼บียบของทางราชการปถือว຋า฼ปຓนการผลิตนๅำ฼พืไอ฿หຌบริการดຌานอุป฾ภค
บริ฾ภค฽ก຋ประชาชน฿น฼ขตพืๅนทีไรับผิดชอบหรือ฼พืไอประ฾ยชนຏสาธารณะป฾ดยเม຋฽สวงหากำเรปซึไงเดຌรับ
ยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำตามขຌอป๐ป(๎)ป฽ห຋งกฎกระทรวงหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำปการ฼รียก฼กใบป
ลดหย຋อนป฽ละยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามปพ.ศ.ป๎๑๒๓ป
ซึไงออกตามความ฿นมาตราป๐๕ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปหรือเม຋ปป
ป ป ฼หในว຋าป฾ดยทีไขຌอป๐๔ป฽ห຋งกฎกระทรวงหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำปการ฼รียก฼กใบป
ลดหย຋อนป฽ละยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามฯปเดຌกำหนด

 
ป ป ๔ขຌอป๐ปป฿หຌยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปสำหรับกรณีดังต຋อเปนีๅป

ปป(ํ)ปการดำ฼นินการของหน຋วยงานของรัฐทีไเม຋฿ช຋รัฐวิสาหกิจปสำหรับการผลิตนๅำ฼พืไอ฿หຌบริการ
ดຌานอุป฾ภคบริ฾ภค฽ก຋ประชาชน฿น฼ขตพืๅนทีไรับผิดชอบป฼ฉพาะกรณีประปาหมู຋บຌานทีไมีกำลังการผลิตเม຋฼กินสามสิบ
ลูกบาศกຏ฼มตรต຋อชัไว฾มงปการผลิตนๅำดืไมสำหรับบริ฾ภค฿น฾รง฼รียนหรือการ฿ชຌนๅำ฿น฾รงพยาบาลป

ปป(๎)ปการผลิตนๅำ฼พื ไอ฿หຌบริการดຌานอุป฾ภคบริ฾ภค฽ก຋ประชาชน฿น฼ขตพืๅนทีไรับผิดชอบหรือป
฼พืไอประ฾ยชนຏสาธารณะป฾ดยเม຋฽สวงหากำเรป

ปป(๏)ปการดำ฼นินการของหน຋วยงานของรัฐทีไ฿ชຌนๅำจาก฽หล຋งนๅำทีไเม຋฿ช຋ทางนๅำชลประทานป฼พืไอการ
ผลิตเฟฟງาทีไ฼ปຓนการ฿ชຌนๅำทีไเม຋฼กิดการสูญ฼สียเปป

ปป(๐)ปการ฿ชຌนๅำจากทะ฼ลอาณา฼ขต฼พืไอผลิตหรือทด฽ทนการ฿ชຌนๅำจืดป
ปป(๑)ปกรณีทีไ฼ขຌาหลัก฼กณฑຏ฽ละ฼งืไอนเขตามขຌอป๏ป(ํ)ป(๎)ป฽ละป(๐)ป฽ละ฿หຌ฼ลขาธิการสำนักงาน

ทรัพยากรนๅำ฽ห຋งชาติดำ฼นินการตามขຌอป๏ปวรรคสองป



 
 

๔

เวຌอย຋างชัด฼จน฽ลຌวว຋า฿หຌยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำเวຌ฿นกรณี฿ดบຌางปซึไงหากการดำ฼นินการขององคຏกรปกครอง
ส຋วนทຌองถิไน฼ปຓนเปตามกฎกระทรวงดังกล຋าวปกใย຋อมเดຌรับการยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปปทัๅงนีๅปสำหรับการ
พิจารณาว຋าการดำ฼นินการขององคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิ ไนกรณี฿ดปจะถือว຋า฼ปຓนการผลิตนๅำป
฼พืไอ฿หຌบริการดຌานอุป฾ภคบริ฾ภค฽ก຋ประชาชน฿น฼ขตพืๅนทีไรับผิดชอบหรือ฼พืไอประ฾ยชนຏสาธารณะป
฾ดยเม຋฽สวงหากำเรนัๅนปย຋อมขึๅนอยู຋กับขຌอ฼ทใจจริง฼ปຓนรายกรณีป
ป ป ประ฼ดในทีไหຌาปอธิบดีสามารถมอบอำนาจ฿นการออก฿บอนุญาต฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง
ตามมาตราป๐๏ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฽ละการออก฿บอนุญาต฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสามตาม
มาตราป๐๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฾ดยอาศัยอำนาจตามมาตราป๏๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดินฯปเดຌหรือเม຋ป
ป ป ฼หในว຋าปหนຌาทีไ฽ละอำนาจของอธิบดีกรมชลประทานปอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำบาดาลป
฽ละอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำตามมาตราป๐๏ป฽ละมาตราป๐๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปป
มีลักษณะ฼ปຓนอำนาจ฿นการอนุญาตตามกฎหมายป฽ละเม຋ปรากฏว຋ามีบทบัญญัติ฿ด฿นพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนๅำฯปกำหนด฼รืไองการมอบอำนาจเวຌ฼ปຓนอย຋างอืไนป฽ละมิเดຌหຌาม฼รื ไองการมอบอำนาจเวຌป
อธิบดีจึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตราป๏๔๕ปวรรคสามป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ
฽ผ຋นดินฯปซึไงมีหลักการสำคัญกำหนดเวຌว຋าปการมอบอำนาจ฿นการอนุญาตตามกฎหมายทีไบัญญัติ฿หຌ
ตຌองออก฿บอนุญาตหรือทีไบัญญัติผูຌมีอำนาจอนุญาตเวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะป฿หຌผูຌดำรงตำ฽หน຋งซึไงมีอำนาจ
ตามกฎหมายดังกล຋าวมีอำนาจมอบอำนาจ฿หຌขຌาราชการซึไง฼ปຓนผู ຌ฿ตຌบังคับบัญชา฽ละผูຌว຋าราชการ
จังหวัดเดຌตามทีไ฼หในสมควรปหรือตามทีไคณะรัฐมนตรีกำหนดป฿นกรณีมอบอำนาจ฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดป
฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดมีอำนาจมอบอำนาจเดຌต຋อเปตามหลัก฼กณฑຏ฽ละ฼งืไอนเขทีไผูຌมอบอำนาจกำหนดปป
ดังนัๅนป฼มืไอบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปกำหนด฿หຌอธิบดี฼ปຓนผูຌมีอำนาจ฿นการออก
฿บอนุญาต฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามปอธิบดีจึงสามารถมอบอำนาจ฿นการออก฿บอนุญาต
฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามเดຌตาม฼งืไอนเขทีไกำหนดเวຌ฿นมาตราป๏๔ปวรรคสามป฽ห຋ง

 
ป ป ๕มาตราป๏๔ปปอำนาจ฿นการสัไงปการอนุญาตปการอนุมัติปการปฏิบัติราชการหรือการดำ฼นินการอืไน
ทีไผู ຌดำรงตำ฽หน຋ง฿ดจะพึงปฏิบัติหรือดำ฼นินการตามกฎหมายปกฎประ฼บียบปประกาศปหรือคำสัไง฿ดปหรือมติของ
คณะรัฐมนตรี฿น฼รืไอง฿ดปถຌากฎหมายปกฎประ฼บียบปประกาศปหรือคำสัไงนัๅนปหรือมติของคณะรัฐมนตรี฿น฼รืไองนัๅนมิเดຌ
กำหนด฼รืไองการมอบอำนาจเวຌ฼ปຓนอย຋างอืไนปหรือมิเดຌหຌาม฼รืไองการมอบอำนาจเวຌปผูຌดำรงตำ฽หน຋งนัๅนอาจมอบอำนาจ฿หຌป
ผูຌดำรงตำ฽หน຋งอืไน฿นส຋วนราชการ฼ดียวกันหรือส຋วนราชการอืไนปหรือผูຌว຋าราชการจังหวัด฼ปຓนผูຌปฏิบัติราชการ฽ทนเดຌปป
ทัๅงนีๅปตามหลัก฼กณฑຏทีไกำหนด฿นพระราชกฤษฎีกาป

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึไงอาจกำหนด฿หຌมีการมอบอำนาจ฿น฼รืไอง฿ด฼รืไองหนึไงตลอดจนป
การมอบอำนาจ฿หຌทำนิติกรรมสัญญาปฟງองคดี฽ละดำ฼นินคดีปหรือกำหนดหลัก฼กณฑຏปวิธีการปหรือ฼งืไอนเข฿นการป
มอบอำนาจหรือทีไผูຌรับมอบอำนาจตຌองปฏิบัติกใเดຌป

ความ฿นวรรคหนึไงมิ฿หຌ฿ชຌบังคับกับอำนาจ฿นการอนุญาตตามกฎหมายทีไบัญญัติ฿หຌตຌองออก
฿บอนุญาตหรือทีไบัญญัติผู ຌมีอำนาจอนุญาตเวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะป฿นกรณี฼ช຋นนัๅน฿หຌผูຌดำรงตำ฽หน຋งซึไงมีอำนาจตาม
กฎหมายดังกล຋าวมีอำนาจมอบอำนาจ฿หຌขຌาราชการซึ ไง฼ปຓนผูຌ฿ตຌบังคับบัญชา฽ละผูຌว ຋าราชการจังหวัดเดຌตามทีไ
฼หในสมควรปหรือตามทีไคณะรัฐมนตรีกำหนดป฿นกรณีมอบอำนาจ฿หຌผู ຌว຋าราชการจังหวัดป฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดป
มีอำนาจมอบอำนาจเดຌต຋อเปตามหลัก฼กณฑຏ฽ละ฼งืไอนเขทีไผูຌมอบอำนาจกำหนดป

฿นกรณีตามวรรคสามป฼พืไอประ฾ยชนຏ฿นการอำนวยความสะดวก฽ก຋ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา
กำหนดรายชื ไอกฎหมายที ไผ ู ຌดำรงตำ฽หน຋งซึ ไงมีอำนาจตามกฎหมายดังกล຋าวอาจมอบอำนาจตามวรรคหนึไงป
ตามหลัก฼กณฑຏ฽ละ฼งืไอนเขทีไกำหนด฿นพระราชกฤษฎีกาดังกล຋าวกใเดຌป

การมอบอำนาจ฿หຌทำ฼ปຓนหนังสือป



 
 

๕

พระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ฽ผ຋นดินฯปประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว຋าดຌวยการมอบอำนาจป
พ.ศ.ป๎๑๑์ป
ป ป อนึไงปคณะกรรมการกฤษฎีกาป(คณะทีไป๓)ปมีขຌอสัง฼กตว຋าปบทบัญญัติบางประการตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯปมีความเม຋ชัด฼จนซึไงอาจทำ฿หຌ฼กิดความสับสน฽ละ฼กิดขຌอขัดขຌอง฿นการ
ปฏิบัติงานของผูຌบังคับ฿ชຌกฎหมายเดຌป฼ช຋นปการจัด฼กใบค຋าธรรม฼นียมทีไ฼กีไยวกับการ฿ชຌนๅำทีไ฼ปຓนนๅำบาดาลป
฾ดยการจัด฼กใบค຋าธรรม฼นียมดังกล຋าวจะตຌองจัด฼กใบตามอัตราที ไกำหนดเวຌ฿นกฎหมายหลายฉบับปป
ทั ๅงปโปที ไ฼ปຓน฼รืไอง฼ดียวกันปหน຋วยงานที ไ฼กี ไยวขຌองจ ึงควรพิจารณาทบทวน฽ละปรับปรุงกลเกป
ทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯป฿หຌ฼กิดความชัด฼จน฼พืไอความมีประสิทธิภาพ฿นการ
บังคับ฿ชຌกฎหมายป฾ดยสามารถดำ฼นินการตาม฽นวทางการประ฼มินผลสัมฤทธิ ่ของกฎหมายป
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๐๑"”

กรมทรัพยากรน้าบาดาล ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด A na ๐๕๑๒/ฒ๓๓ ลงวันที่ ๒๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

(๑) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๐๑ กําหนดให้น้้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วย
น้าบาดาล เป็นทรัพยากรน้าสาธารณะที่จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มี
กฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรร 1 การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงร
             ักษา การพื้นฟู
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้าและสิทธิในน้้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้ตําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะ นั้น
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยที่พระราชบัญญัตินั้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ
การบํารุงรักษา การพื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าบาตาล และสิทธิในน้้าบาดาลไว้โดยเฉพาะ
ซึ่งกรมทรัพยากรน้้าบาตาล มีอํานาจหน้าที่ควบคุม กํากับ ดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาตาลให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาล ตาม
             กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้้าบาตาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๕๑

(lo) กรมทรัพยากรน้้าบาตาลได้พิจารณาการดําเนินการต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้้าสาธารณะที่เป็นน้าบาดตาลแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่ไม่ซัดเจนในข้อกฎหมายที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อให้ใด้ความซัดเจนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ และพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

๑) เมื่อผู้รับใบอนุญาตใช้นั้าบาตาลตา
             มพระราชบัญญัติน้้าบาตาลฯ เข้าลักษณะ
เป็นผู้ใช้น้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ได้มายื่นคําขอหรือไม่ได้มายื่นค้าขอรับใบอนุญาตภายใน
หกสิบวันตามมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ จะถือว่าใบอนุญาตใช้น้้าบาตาล
สิ้นผลหรือสิ้นอายุโปโดยผลของบทเฉพาะกาล หรือไม่
๒) ในระหว่างที่อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต

การใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม จะสามารถเรียกเก็บค่าใช้น้้าบาตาล ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ of (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัตินั้าบาดาลฯ หรือค่าอนุรักษ์น้้าบาตาล
ตามกฎกระ
             ทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์นั้าบาดาล และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ
ค่าอนุรักษ์นั้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กับผู้ยื่นคําขอได้หรือไม่ หากไม่สามารถ
เรียกเก็บได้ จะสามารถออกใบอนุญาตใช้น้้าให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ยื่นคําขอได้หรือไม่
เพื่อให้จัดเก็บค่าใช้น้้าบาตาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาตาลได้

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๓) กรณีผู้ใช้น้าบาตาลได้ยื่นคําขอและซําระค่าธรรมเนียม
             ตามพระราชบัญญัติ
นั้าบาตาลฯ แล้ว และได้มายืนคําขอรับใบอนุญาตใช้น้้าใหม่ภายในหกสิบวันตามมาตรา ๑๐๕
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ จะต้องซําระค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหม่
อีกหรือไม่
«) หากมีการออกใบอนุญาตใช้น้้าให้แก่ผู้ใช้นํ้าบาดาลที่เข้าลักษณะการใช้น้า
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ แล้ว จะต้องมีการออก
ใบอนุญาตใช้น้้าบาตาลตามพระราชบัญญัติน้้าบาตาลฯ ให้แก่ผู้ใช้น้้าบาดาลที่เข้าลักษณะการใช้น้า
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม อีกฉบับด้วยหรือไม่
&) การจัดเก็บค
             ่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ซึ่งเป็นการยื่น
คําขอและออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ จะสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว
ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาตาลฯ ได้หรือไม่
๒) การกําหนตอัตราค่าใช้นํ้า และการเรียกเก็บค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม ที่เป็นน้้าบาตาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล จะต้องนํา
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน
และยกเว้นค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้้าประเภทที
             ่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๕
ที่ออกตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระ ะราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มาใช้ในการคํานวณเพื่อกําหนด
อัตราค่าใช้น้้าบาตาล กําหนดการเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้าบาตาล กับผู้รับใบอนุญาต
ใช้นั้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ได้ใช้น้าบาตาล ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
โดยออกเป็นกฎกระทรวงที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา a (a) (๒) แห่งพระราชบัญญัตินั้าบาตาลฯ
หรือไม่ หรือสามารถใช้อัตราค่าใช้น้้าบาตาลและ ะการเรียกเก็บที่กําหนดในกฎกระ ทรวง ฉบับที่ ซ
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพร
             ะราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ กับผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สามได้
ต่อมากรมชลประทาน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๕/๒๓๕๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม
logon ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
(๑) ทางนั้าซลประทานตามกฎหมายว่าด้วยการซลประทานหลวงเป็นทรัพยากรน้้า
สาธารณะตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ และโดยที่การใช้ฑรัพยากรน้้าสาธารณะ
ที่เป็นทางน้้าซลประทานซึ่งเป็นการใช้น้้าประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน้้าที่ทรัพยากรน้าสาธา
             รณะนั้นตั้งอยู่ และการใช้น้้าประเภท
ที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้า
แห่งชาติ (กนซ.) และเป็นไปตามกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้นํ้าประเภทที่สองและประเภท
ที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
(๒) เพื่อให้กรมซลประทานมีแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ในทา
             งน้้าซลประทาน จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
@) มาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ได้กําหนดบทเฉพาะกาล
ไว้ว่า “เมื่อกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองหรือการใช้น้าประเภทที่สามตามมาตรา ๕๕ ใช้บังคับแล้วให้ผู้ใช้น้าอยู่เติมที่เข้าลักษณะของการใช้นั้าประเภทที่สองตามมาตรา ๕๑ (๒) หรือการใช้น้้าประเภท
ที่สามตามมาตรา ๕๑ (๓) แล้วแต่กรณี ยื่นคําขอรับใบอนุญาตการใช้น้าตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช
             ้บังคับ และเมื่อได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าวแล้วให้ใช้น้้าต่อไปได้จนกว่าอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้า
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาตาล แล้วแต่กรณี จะมีคําสั่งไม่อนุญาต” กรณีเซ่นนี้ หากผู้รับอนุญาต
ใช้น้้าจากทางน้้าซลประทานรายเดิม ได้ดําเนินการยื่นคําขอรับใบอนุญาตการใช้น้้าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ แล้ว แต่คําขอดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณา กรมชลประทานยังคงสามารถเรียก
เก็บค่าชลประทานจากผู้รับอนุญาตใช้นั้ารายเดิม โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พุทธ
             ศักราช ๒๕๕๕ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าซลประทาน
การจัดเก็บหรือชําระค่าซลประทานและการยกเว้นและการผ่อนชําระค่าชลประทาน พ.ศ. ๒๕๒๐๕
ได้หรือไม่ อย่างไร และหากผู้รับอนุญาตใช้นํ้าจากทางนั้งซลประทานรายเติม ไม่ดําเนินการ
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตการใช้นําตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๑ ภายในระยะเวลา
หกสิบวัน ผลของหนังสืออนุญาตใช้น้้าของผู้รับอนุญาตใช้น้้าฉบับเดิม ถือว่าเป็นอันสิ้นผลไปหรือไม่
อย่างไร

๒) เมื่อผู้รับอนุญาตใช้น้้าจากทางน้้าซลประทานรายเดิม ดําเนินการยื่นคําขอ
ใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สอ
             งและ  ะประเภทที่สามภายในหกสิบวันตามมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ แล้ว กรณีเซ่นนี้ หากหนังสืออนุญาตฉบับเดิมยังคงมีระยะเวลาการอนุญาต
คงเหลืออยู่ การอนุญาตให้ใช้นํ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม จะต้องมีกําหนดระยะเวลา
เท่าระยะเวลาการอนุญาตที่เหลืออยู่ตามหนังสืออนุญาตฉบับเดิม หรือให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาตตาม ข้อ > ของกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม
WA, ๒๕๒๕

๓) กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน
และยกเว้นค่าใช้น้้า 
             สําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ect แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ได้กําหนดให้การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า
สําหรับค่าใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๒
ของกฎกระทรวงดังกล่าว แต่เนื่องจากมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ
กําหนดอัตราค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้้าให้เรียกเก็บได้ไม่เกินอัตราลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์
ประกอบกับข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าชลประทาน การจัดเก็บหรือชําระค่าซลปร
             ะทาน
และการยกเว้นและการผ่อนซําระค่าซลประทาน พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้เรียกเก็บค่าซลประทานจาก
ผู้รับอนุญาตใช้น้้าในอัตราลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์ ดังนั้น กรมชลประทานสามารถเรียกเก็บ
ค่าซลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ได้หรือไม่

๕) ตามข้อ ๕ (lo) แห่งกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า
การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕« แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ กําหนดให้ยกเว้น
ค่าใช้น้้าสําหรับการผลิตน้้าเพื่อใ
             ห้บริการด้านอุปโภค บริโภค แก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากําไร ซึ่งข้อเท็จจริง กรมชลประทานมีผู้ใช้น้้าที่เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร
เป็นต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีหน้าที่ในการจัดให้มีน้้าสะอาดหรือการประปาตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ กรณีนี้ จะถือว่าได้รับยกเว้นค่าใช้น้้าตามข้อ ๕ (๒) แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าวหรือไม่

๕) โดยที่มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ

             กําหนดให้การใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรณีเซ่นนี้ อธิบดีกรมชลประทานสามารถมอบอํานาจในการออกใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สองและ
ประเภทที่สาม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
WA, ๒๕๓๕: ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากร
น้้าบาตาลและกรมชลประทาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ)
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมซชลประทาน) และผู้แทน
กระท
             รวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรน้า
บาดาล) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว โดยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่หารือและที่ผู้แทนซี้แจงประกอบ
กับได้พิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อบูรณา
การการบริหารจัดการทรัพยากรน้าอย่างเป็นระบบและเป็นเอกภาพแล้ว” เห็นควรรวมประเด็นข้อ
หารือของทั้งสองหน่วยงาน เนื่องจากเป็นประเด็นข้อกฎหมายเดียวกันที่จะต้องใช้บังคับให้มีความ
สอดคล้องในแนวทางเดียวกัน จึงได้กําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเสียใหม่เป
             ็น ๕ ประเด็น และมี
ความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตการใช้น้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ใช้บังคับแล้ว สิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าเติม
ตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาลหรือกฎหมายว่าด้วยการชลประทานซึ่งเข้าลักษณะเป็นการใช้น้้า
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม จะลิ้นผลไปทันทีตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ หรือไม่

*เหตุผลในการประกาศใช
             ้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้
ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้้'ในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมาย
หลายฉบับ ถึงแม้รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้าแห่งชาติทําหน้าที่ในการบูรณาการและบริหาร
ทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบในทุกมิติแล้วก็ตามแต่ก็ยังคงมีความจําเป็นที่สมควรจะ  มึกฎหมายในการ
บูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษาการฟื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้า
และสิทธิในน้้า เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยว
             ข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้าให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติ
อย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้้า
สาธารณะ ตลอดจนจัดให้มืองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้า ทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้า และระดับองค์กรผู้ใช้น้า
ซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อร่วมกันบริหารทรัพยากรน้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้เห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ กําหนดขึ้น
เพื่อรองรับสิทธิในการใช้น้้าของผ
             ู้ใช้น้้าเติม เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบกิจการในช่วง
การเปลี่ยนผ่านไปสู่การบริหารจัดการนั้าตามหลักเกณฑ์ใหม่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ
โดยกําหนดหน้าที่ให้ผู้ใช้น้าเติมซึ่งเข้าลักษณะเป็นการใช้น้้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ต้ ต้องมา
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับจากวันที่กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการใช้น้้าฯ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระ ราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ ใช้ยังคับ เมื่อมายืนคําขอ
ภายในกําหนตดระยะเวลาตังกล่าวแล้ว สิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าเติมก็ยังสามารถใช้ต่อไปได้
             จนกว่า
อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาตาล หรืออธิบดีกรมชลประทาน แล้วแต่กรณี จะมี

คําสั่งไม่อนุญาต ซึ่งเป็นไปโดยผลของกฎหมายตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว และเมื่อผู้ใช้น้้าเติมยังคงใช้น้านั้นต่อไปก็มีหน้าที่ที่จะต้องซําระค่าใช้น้้าตามอัตราที่กฎหมาย
กําหนด

สําหรับผู้ใช้น้าอยู่เติมที่เข้าลักษณะเป็นการใช้นั้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม
แต่ไม่ได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตใช้น้้าใหม่ภายในหกสิบวันนับจากวันที่กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใช้น้้าฯ ตามมาต
             รา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มีผลใช้บังคับ
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด สิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้นั้าเดิมตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาตาลหรือ
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานจึงสิ้นสุดลง

ประเด็นที่สอง เมื่อกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ
ลดตหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๐๕
ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ใช้บยังคับแล้ว กฎกระทรวงเรียกเก็บ
ค่าใช้น้้าที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยนั้าบาตาลและกฎหมายว่าด้วยการชล
             ประทานจะสิ้นผลไปตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ หรือไม่

เห็นว่า พระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกฎหมายกลาง
ในการบูรณาการการบริหารจัดการนั้าที่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับในความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
ไต้กําหนตขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ไว้ว่า การจัดสรร การใช้ การพัฒนา
การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การพื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้า จะต้องเป็นไป
ต
             ามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายในเรื่องตังกล่าวกําหนดไว้โดยเฉพาะ
ก็ให้ดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
อันเป็นไปตามหลักกฎหมายที่เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ

"มาตรา ๑๐๕ เมื่อกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใช้น้าประเภทที่สองหรือการใช้น้้าประเภทที่สามตามมาตรา ๕๕ ใช้บังคับแล้ว ให้ผู้ใช้
อยู่เติมที่เข้าลักษณะของการใช้น้าประเภทที่สองตามมา
             ตรา co (๒) หรือการใช้น้้าประเภทที่สามตามมาตรา ๕๑ (๓)
แล้วแต่กรณี ยื่นคําขอรับใบอนุญาตการใช้น้าตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าว
มีผลใช้บังคับ และเมือได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกล่าวแล้วให้ใช้น้้าต่อไปได้จนกว่าอธิบดี
กรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล แล้วแต่กรณี จะมีคําสั่งไม่อนุญาต

“มาตรา ๓ การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู การอบนุรักษ์
ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้า ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพร
             ะราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับ
การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟูการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้า

เรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้ดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ต้องนํากฎหมายในส่วนที่มีบทบัญญัติหรือความของเนื้อหาเฉพาะ ะนั้นมาใช้บังคับ (lex specialis
derogat legi generali) โดยมิได้ประ  ะสงค์ให้กฎหมายนั้นถูกยกเลิกไปทั้งฉบับ สําหรับกรณีการใช้
น้้าบาตาลนั้น กฎหมายน้้าบาดาลมีบทบัญญัติเฉพาะที่
             เกี่ยวกับการใช้น้้าบาตาลไว้ เช่น การใช้อันอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือทําให้แผ่นดินทรุด รวมถึงค่าอนุรักษ์นั้าบาตาล
หรือกรณีการใช้น้้าซลประทานก็ได้กําหนดอัตราค่าซลประทานไว้เป็นการเฉพาะเพื่อการเก็บค่าซลประทาน
โดยให้เรียกเก็บไม่เกินลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์ในมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
การซลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕

เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายข้างต้นแล้ว กรณีการกําหนดอัตราค่าใช้น้้าได้มีการกําหนด
อัตราค่าใช้น้้าตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาล“ และกฎหมายว่าด้วยการซลประทาน” โดยเฉพาะ
             ไว้แล้ว
จึงต้องนําบทบัญญัติตามกฎหมายดังกล่าวมาบังคับใช้ แต่โดยที่มาตรา ๕๓7 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ กําหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนซ. มีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ
ลตหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้้า จึงเป็นการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดกรอบในการกําหนดอัตรา
ค่าใช้น้าเพื่อให้หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ไปกําหนดอัตราค่าใช้นั้าตามกฎหมายที่ตนรับผิดซอบให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๓ (@) แต่การกําหนดอัตราค่าใช้น้
             ้าของกรมทรัพยากรน้าบาดตาล
และกรมซลประทานยังคงต้องกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาลและ
กฎหมายว่าด้วยการซลประทาน  ด้วยเหตุนี้ กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้น้้าซึ่งออกตาม
กฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาลหรือกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน จึงยังไม่สิ้นผลตามมาตรา ๑๐๕
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาทบทวนอัตรา
ค่าใช้น้าให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้า
การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้นํา สําหรับการใช้นํ้าประเภทที่สองและการใช
             ้น้า
ประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๐๕

ประเด็นที่สาม  เมื่อผู้ใช้น้า เติมตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลได้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น้้าตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ แล้วจะต้อง
ชําระค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฉบับใหม่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ
หรือไม่

เห็นว่า เมื่อใด้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มุ่งหมายเพื่อรองรับสิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าเติม โดยกําหนดหน้าที่
ให้ผู้ใช้น้้าเดิมซึ่งเข้าลักษณะเป็นการใช้น้้าป
             ระเภทที่สองหรือประเภทที่สามต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ภายในหกสิบวันนับจากวันที่กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและ

*กฎกระทรวง ฉบับที่ เซ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐

“มาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕ และข้อ ๓
แห่งกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าชลประทาน การจัดเก็บหรือช้าระค่าชลประทานและการยกเว้นและการผ่อนชําระ
ค่าชลประทาน WA. ๒๕๐๕

จมาตรา ๕๕ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

(๑) หลักเกณฑ์การกําห
             นดอัตราค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้าประเภท
ที่สาม

[๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้
แตกต่างกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้้าก็ไดการออกใบอนุญาตการใช้น้้าฯ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มีผลใช้บังคับ
เพื่อให้สามารถใช้น้้าได้ต่อไปอันเป็นการรองรับสิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้นั้าเดิมตามกฎหมายว่าด้วย
น้้าบาตาล จนกว่าอธิบดีจะมีคําสั่งไม่อนุญาต ส่วนการที่บทเฉพาะ
             กาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ กําหนดเป็นหน้าที่ให้ผู้ใช้นั้าเติมยื่นคําขอรับใบอนุญาตนั้น เป็นการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น้้าฉบับใหม่ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนตไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ เมื่อกรณีดังกล่าวถือเป็นการยื่นคํารับใบอนุญาตฉบับใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ ผู้ใช้น้้าเติมจึงต้องซําระค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใช้น้้าด้วย
ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธร
             รมเนียม
ใบอนุญาตว่าจะต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายใดนั้น เห็นว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ ได้กําหนดใม่ให้นําความในมาตรา ๕๕ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามมาใช้บังคับกับการใช้
ทรัพยากรนั้าสาธารณะที่เป็นน้้าบาตาลตามกฎหมายว่าด้วยนั้าบาตาล ดังนั้น อัตราค่าธรรมเนียม
สําหรับใบอนุญาตใช้นั้าบาตาลจึงต้องพิจารณาตามพระ ราชบัญญัติน้้าบาตาล พ.ศ. ๒๕๒๐
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงสามารถเรียกเก็บค่ าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอั' ัตร
             าที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาตาล we. ๒๕๒๐ ได้ เนื่องจากมีบทบัญญัติ
ยกเว้นไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ส่วนค่าธรรมเนียมคําขอนั้น เมื่อมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ ไม่ได้กําหนดยกเว้นไว้เช่นเดียวกับกรณีของค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จึงต้องจัดเก็บตาม
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้้า
ประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒ฒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ

ประเด็นที่สี่ องค์กร
             ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดให้มีน้้าสะอาดหรือ
การประปาตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ถือว่าเป็นการผลิตน้้าเพื่อให้บริการด้านอุปโภค
บริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากําไร ซึ่งได้รับ
ยกเว้นค่าใช้น้าตามข้อ ๕ (๒) แห่งกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ
ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๐๕
ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ หรือไม่

เห็นว่า โดยที่ข้อ ๕
              แห่งกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ
ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สามฯ ได้กําหนด

“ข้อ ๕ ให้ยกเว้นค่าใช้น้า สําหรับกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ สําหรับการผลิตน้้าเพื่อให้บริการ
ด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เฉพาะ ะกรณีประปาหมู่บ้านที่มีกําลังการผลิตไม่เกินสามสิบ
ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง การผลิตน้้าดื่มสําหรับบริโภคในโรงเรียนหรือการใช้น้าในโรงพยาบาล

(๒) การผลิตน้าเพื
             ่อให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากําไร

(a) การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ใช้น้าจากแหล่งน้้าที่ไม่ใช่ทางน้้าชลประทาน เพื่อการ
ผลิตไฟฟ้าที่เป็นการใช้น้าที่ไม่เกิดการสูญเสียไป

(๓ การใช้น้าจากทะเลอาณาเขตเพื่อผลิตหรือทดแทนการใช้น้้าจึด

(e) กรณีที่เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามข้อ ๓ (๑) (๒) และ (๕) และให้เลขาธิการสํานักงาน
ทรัพยากรน้าแห่งชาติดําเนินการตามข้อ ๓ วรรคสองไจ้อย่างซัดเจนแล้วว่าให้ยกเว้นค่าใช้น้้าไว้ในกรณีใดบ้าง ซึ่งหากการดําเ
             นินการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกฎกระทรวงตังกล่าว ก็ย่อมได้รับการยกเว้นค่าใช้น้้า หทั้งนี้ สําหรับการ
พิจารณาว่าการดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีใด จะถือว่าเป็นการผลิตน้้า
เพื่อให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยไม่แสวงหากําไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี

ประเด็นที่ห้า อธิบดีสามารถมอบอํานาจในการออกใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สอง
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ และการออกใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สามตาม
มาตรา
              ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้หรือไม่

เห็นว่า หน้าที่และอํานาจของอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดตาล
และอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
มีลักษณะเป็นอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมาย และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในพระ ราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น และมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้
อธิบดีจึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕“ วรรคสาม แห่งพระราช
             บัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ ซึ่งมีหลักการสําคัญกําหนดไว้ว่า การมอบอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้

ต้องออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจ

จ

ตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการ

จังหวัดได้ตามทีเห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

eet

ดังนั้น เม
             ือบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ กําหนดให้อธิบดีเป็นผู้มีอํานาจในการออก
ใยอนุญาตใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สาม อธิบดีจึงสามารถมอบอํานาจในการออกใบอนุญาต
ใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สามได้ตามเงือนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่ง

*มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือตําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือ
             มติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมีได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการ
มอบอํานาจหรือที่ผู้ร
             ับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก

ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ในกรณีตามวรรคสาม 
             เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดรายชื่อกฎหมายทีผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ
พ.ศ.๒๕๕๐

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า บทบัญญัติบางประการตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มีความไม่ซัตเจนซึ่งอาจทําให้เกิดความสับสนและเกิดข้อขัดข้องในการ

             ปฏิบัติงานของผู้บังคับใช้กฎหมายได้ เช่น การจัด เก็บค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการใช้น้้าที่เป็นน้้าบาตาล
โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวจะต้องจัดเก็บตามอัตราที่กําหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ
ทั้ง ๆ ที่เป็นเรื่องเดียวกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกลไก
ฑางกฎหมายตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ให้เกิดความซัดเจนเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ
ยังคับใช้กฎหมาย โดยสามารถดําเนินการตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ
             หมาย

WAL. ๒๕๒๐๒ salu

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๕
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