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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การดำเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑๑ 

   
 

  กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๐๗๑๖/๗๓๓ ลงวันที่ ๒๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
  (๑) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดใหน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวย
น้ำบาดาล เปนทรัพยากรน้ำสาธารณะที่จะตองดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่มี
กฎหมายใดกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู 
การอนุรักษทรัพยากรน้ำและสิทธิในน้ำเรื่องใดไวโดยเฉพาะ ก็ใหดำเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี โดยที่พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
และที่แกไขเพิ่มเติม เปนกฎหมายท่ีกำหนดเกี่ยวกับการจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบำรุงรักษา การฟ นฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ำบาดาล และสิทธิในน้ำบาดาลไวโดยเฉพาะ  
ซ่ึงกรมทรัพยากรน้ำบาดาล มีอำนาจหนาท่ีควบคุม กำกับ ดูแลเก่ียวกับทรัพยากรน้ำบาดาลใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรน้ำบาดาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  (๒) กรมทรัพยากรน้ำบาดาลไดพิจารณาการดำเนินการตาง ๆ ในสวนท่ีเก่ียวของกับ
ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่เปนน้ำบาดาลแลว เห็นวามีประเด็นปญหาที่ไมชัดเจนในขอกฎหมายที่อาจ
สงผลกระทบตอการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหไดความชัดเจนในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ และพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ กรมทรัพยากรน้ำบาดาลจึงขอหารือสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังน้ี 
 ๑) เมื่อผูรับใบอนุญาตใชน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ เขาลักษณะ 
เปนผูใชน้ำประเภทท่ีสองหรือประเภทท่ีสาม ไดมาย่ืนคำขอหรือไมไดมาย่ืนคำขอรับใบอนุญาตภายใน
หกสิบวันตามมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ จะถือวาใบอนุญาตใชน้ำบาดาล 
ส้ินผลหรือส้ินอายุไปโดยผลของบทเฉพาะกาล หรือไม 
 ๒) ในระหวางที ่อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาลพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต 
การใชน้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม จะสามารถเรียกเก็บคาใชน้ำบาดาล ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ หรือคาอนุรักษน้ำบาดาล 
ตามกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาอนุรักษน้ำบาดาล และหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ
คาอนุรักษน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพิ ่มเติม กับผู ยื ่นคำขอไดหรือไม หากไมสามารถ 
เร ียกเก ็บได จะสามารถออกใบอนุญาตใชน ้ำให ม ีผลยอนหลังไปถึงว ันที ่ย ื ่นคำขอไดหร ือไม  
เพ่ือใหจัดเก็บคาใชน้ำบาดาลหรือคาอนุรักษน้ำบาดาลได 
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 ๓) กรณีผูใชน้ำบาดาลไดยื่นคำขอและชำระคาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
น้ำบาดาลฯ แลว และไดมายื ่นคำขอรับใบอนุญาตใชน้ำใหมภายในหกสิบวันตามมาตรา ๑๐๔  
แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ จะตองชำระคาธรรมเนียมคำขอและคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหม
อีกหรือไม 
 ๔) หากมีการออกใบอนุญาตใชน้ำใหแกผูใชน้ำบาดาลที่เขาลักษณะการใชน้ำ
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ แลว จะตองมีการออก
ใบอนุญาตใชน้ำบาดาลตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ ใหแกผูใชน้ำบาดาลที่เขาลักษณะการใชน้ำ
ประเภทท่ีสองหรือประเภทท่ีสาม อีกฉบับดวยหรือไม 
 ๕) การจัดเก็บคาธรรมเนียมคำขอและคาธรรมเนียมใบอนุญาต ซึ่งเปนการย่ืน
คำขอและออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ จะสามารถจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว 
ตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ ไดหรือไม 
 ๖) การกำหนดอัตราคาใชน้ำ และการเรียกเก็บคาใชน้ำ สำหรับการใชน้ำ
ประเภทที ่สองและประเภทที่สาม ที ่เปนน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล จะตองนำ
หลักเกณฑที่กำหนดในกฎกระทรวงหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำ การเรียกเก็บ ลดหยอน  
และยกเวนคาใชน้ำ สำหรับการใชน้ำประเภทที่สองและการใชน้ำประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗  
ที่ออกตามความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มาใชในการคำนวณเพื่อกำหนด
อัตราคาใชน้ำบาดาล กำหนดการเรียกเก็บ ลดหยอน และยกเวนคาใชน้ำบาดาล กับผูรับใบอนุญาต 
ใช น้ำประเภทที่สองและประเภทที ่สามที ่ไดใชน้ำบาดาล ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  
โดยออกเปนกฎกระทรวงที่อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ (๑) (๒) แหงพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ 
หรือไม หรือสามารถใชอัตราคาใชน้ำบาดาลและการเรียกเก็บที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ำบาดาลฯ กับผูรับใบอนุญาตใชน้ำประเภทที่สอง
และประเภทที่สามได 

ตอมากรมชลประทาน ไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี กษ ๐๓๐๗/๒๓๙๐ ลงวันท่ี ๑ มีนาคม 
๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  

(๑) ทางน้ำชลประทานตามกฎหมายวาดวยการชลประทานหลวงเปนทรัพยากรน้ำ
สาธารณะตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ และโดยที่การใชทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
ท่ีเปนทางน้ำชลประทานซึ่งเปนการใชน้ำประเภทท่ีสองตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ำที่ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้นตั้งอยู และการใชน้ำประเภท 
ที่สามตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ (กนช.) และเปนไปตามกฎกระทรวงการอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองและประเภท 
ที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๔๕ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 

(๒) เพื ่อใหกรมชลประทานมีแนวทางปฏิบัติที ่ช ัดเจนเกี ่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ในทางน้ำชลประทาน จึงขอหารือในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑) มาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ไดกำหนดบทเฉพาะกาล 
ไววา “เมื่อกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองหรือการใชน้ำประเภทที ่สามตามมาตรา ๔๕ ใชบังคับแลว  
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ใหผูใชน้ำอยูเดิมที่เขาลักษณะของการใชน้ำประเภทท่ีสองตามมาตรา ๔๑ (๒) หรือการใชน้ำประเภท
ที่สามตามมาตรา ๔๑ (๓) แลวแตกรณี ยื่นคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน
หกสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงดังกลาวมีผลใชบังคับ และเมื่อไดยื ่นคำขอรับใบอนุญาตภายใน
กำหนดเวลาดังกลาวแลวใหใชน้ำตอไปไดจนกวาอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ  
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล แลวแตกรณี จะมีคำสั่งไมอนุญาต” กรณีเชนน้ี หากผูรับอนุญาต
ใชน้ำจากทางน้ำชลประทานรายเดิม ไดดำเนินการยื่นคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ แลว แตคำขอดังกลาวยังอยูระหวางการพิจารณา กรมชลประทานยังคงสามารถเรียก
เก ็บคาชลประทานจากผ ู ร ับอน ุญาตใชน ้ำรายเด ิม โดยอาศ ัยอำนาจตามพระราชบัญญั ติ 
การชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาชลประทาน  
การจัดเก็บหรือชำระคาชลประทานและการยกเวนและการผอนชำระคาชลประทาน พ.ศ. ๒๕๖๔  
ไดหร ือไม อยางไร และหากผู ร ับอนุญาตใชน้ำจากทางน้ำชลประทานรายเดิม ไมดำเนินการ 
ยื่นคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายในระยะเวลา 
หกสิบวัน ผลของหนังสืออนุญาตใชน้ำของผูรับอนุญาตใชน้ำฉบับเดิม ถือวาเปนอันสิ้นผลไปหรือไม 
อยางไร 

๒) เมื่อผูรับอนุญาตใชน้ำจากทางน้ำชลประทานรายเดิม ดำเนินการยื่นคำขอ
ใบอนุญาตใชน้ำประเภทท่ีสองและประเภทที่สามภายในหกสิบวันตามมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ แลว กรณีเชนนี้ หากหนังสืออนุญาตฉบับเดิมยังคงมีระยะเวลาการอนุญาต
คงเหลืออยู  การอนุญาตใหใชน้ำประเภทที ่สองและประเภทที่สาม จะตองมีกำหนดระยะเวลา 
เทาระยะเวลาการอนุญาตที่เหลืออยูตามหนังสืออนุญาตฉบับเดิม หรือใหมีอายุหาปนับแตวันท่ี 
ออกใบอนุญาตตาม ขอ ๖ ของกฎกระทรวงการอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองและประเภทที่สาม  
พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๓) กฎกระทรวงหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำ การเรียกเก็บ ลดหยอน 
และยกเวนคาใชน้ำ สำหรับการใชน้ำประเภทท่ีสองและการใชน้ำประเภทท่ีสาม พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ไดกำหนดใหการกำหนดอัตราคาใชน้ำ
สำหรับคาใชน้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามจะตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนดไวในขอ ๒ 
ของกฎกระทรวงดังกลาว แตเนื่องจากมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ 
กำหนดอัตราคาใชน้ำสำหรับการใชน้ำใหเรียกเก็บไดไมเกินอัตราลูกบาศกเมตรละหาสิบสตางค 
ประกอบกับขอ ๓ แหงกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาชลประทาน การจัดเก็บหรือชำระคาชลประทาน
และการยกเวนและการผอนชำระคาชลประทาน พ.ศ. ๒๕๖๔ ใหเรียกเก็บคาชลประทานจาก 
ผูรับอนุญาตใชน้ำในอัตราลูกบาศกเมตรละหาสิบสตางค ดังนั้น กรมชลประทานสามารถเรียกเก็บ 
คาชลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ไดหรือไม 

๔) ตามขอ ๔ (๒) แหงกฎกระทรวงหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใช น้ำ  
การเรียกเก็บ ลดหยอน และยกเวนคาใชน้ำสำหรับการใชน้ำประเภทที่สองและการใชน้ำประเภทที่สาม 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ กำหนดใหยกเวน 
คาใชน้ำสำหรับการผลิตน้ำเพ่ือใหบริการดานอุปโภค บริโภค แกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบหรือ
เพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหากำไร ซึ่งขอเท็จจริง กรมชลประทานมีผูใชน้ำที่เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนตำบล เทศบาลตำบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
เปนตน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเหลานี้มีหนาที่ในการจัดใหมีน้ำสะอาดหรือการประปาตาม



 
 

๔

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ  กรณีนี้ จะถือวาไดรับยกเวนคาใชน้ำตามขอ ๔ (๒) แหง
กฎกระทรวงดังกลาวหรือไม  

๕) โดยที ่มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 
กำหนดใหการใชน้ำประเภทที่สองและการใชน้ำประเภทที่สามตองไดร ับใบอนุญาตจากอธิบดี  
กรณีเชนนี้ อธิบดีกรมชลประทานสามารถมอบอำนาจในการออกใบอนุญาตใชน้ำประเภทที่สองและ
ประเภทที่สาม โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดหรือไม 

 
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมทรัพยากร 
น้ำบาดาลและกรมชลประทาน โดยมีผูแทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ) 
ผู แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมชลประทาน) และผู แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว โดยไดพิจารณาขอเท็จจริงตามท่ีหารือและท่ีผูแทนชี้แจงประกอบ
กับไดพิจารณาเจตนารมณของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณา
การการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบและเปนเอกภาพแลว๒ เห็นควรรวมประเด็นขอ
หารือของทั้งสองหนวยงาน เนื่องจากเปนประเด็นขอกฎหมายเดียวกันท่ีจะตองใชบังคับใหมีความ
สอดคลองในแนวทางเดียวกัน จึงไดกำหนดประเด็นที่ตองพิจารณาเสียใหมเปน ๕ ประเด็น และมี
ความเห็นในแตละประเด็น ดังน้ี 
  ประเด ็นที ่หน ึ ่ง เม ื ่อกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ ว ิธ ีการ และเง ื ่อนไข 
ในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองและการใชน้ำประเภทที่สาม
ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ใชบังคับแลว สิทธิในการใชน้ำของผูใชน้ำเดิม 
ตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาลหรือกฎหมายวาดวยการชลประทานซึ่งเขาลักษณะเปนการใชน้ำ
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม จะสิ้นผลไปทันทีตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ หรือไม 

 
  ๒เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยได
ประสบกับปญหาการบริหารทรัพยากรน้ำในหลายดานโดยมีหนวยงานเกี่ยวของที่มีหนาที่และอำนาจตามกฎหมาย
หลายฉบับ ถึงแมรัฐบาลจะไดแตงตั้งใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติทำหนาที่ในการบูรณาการและบริหาร
ทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบในทุกมิต ิแลวก็ตามแตก็ย ังคงมีความจำเปนที ่สมควรจะม ีกฎหมายในการ 
บูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษาการฟนฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ำ 
และสิทธิในน้ำ เพ่ือใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถบริหารทรัพยากรน้ำใหมีความประสานสอดคลองกันในทุกมิติ
อยางสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวางหลักเกณฑในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ำ
สาธารณะ ตลอดจนจัดใหมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ท้ังในระดับชาติ ระดับลุมน้ำ และระดับองคกรผูใชน้ำ
ซึ ่งสะทอนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อรวมกันบริหารทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
 



 
 

๕

  เห็นวา บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๔๓ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ กำหนดข้ึน
เพื่อรองรับสิทธิในการใชน้ำของผูใชน้ำเดิม เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอการประกอบกิจการในชวง 
การเปลี่ยนผานไปสู การบริหารจัดการน้ำตามหลักเกณฑใหมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  
โดยกำหนดหนาท่ีใหผูใชน้ำเดิมซึ่งเขาลักษณะเปนการใชน้ำประเภทที่สองหรือประเภทท่ีสาม ตองมา
ยื่นคำขอรับใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับจากวันที่กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการใชน้ำฯ ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ใชบังคับ เมื่อมายื่นคำขอ
ภายในกำหนดระยะเวลาดังกลาวแลว สิทธิในการใชน้ำของผูใชน้ำเดิมก็ยังสามารถใชตอไปไดจนกวา
อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล หรืออธิบดีกรมชลประทาน แลวแตกรณี จะมี
คำสั่งไมอนุญาต ซึ่งเปนไปโดยผลของกฎหมายตามที่กำหนดไวในมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว และเมื่อผูใชน้ำเดิมยังคงใชน้ำนั้นตอไปก็มีหนาท่ีที่จะตองชำระคาใชน้ำตามอัตราที่กฎหมาย
กำหนด 
  สำหรับผูใชน้ำอยูเดิมท่ีเขาลักษณะเปนการใชน้ำประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม 
แตไมไดยื่นคำขอรับใบอนุญาตใชน้ำใหมภายในหกสิบวันนับจากวันท่ีกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใชน้ำฯ ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มีผลใชบังคับ 
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด สิทธิในการใชน้ำของผูใชน้ำเดิมตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาลหรือ
กฎหมายวาดวยการชลประทานจึงสิ้นสุดลง 
  ประเด็นที่สอง เมื่อกฎกระทรวงหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำ การเรียกเก็บ 
ลดหยอน และยกเวนคาใชน้ำ สำหรับการใชน้ำประเภทท่ีสองและการใชน้ำประเภทท่ีสาม พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ซึ่งออกตามความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ใชบังคับแลว กฎกระทรวงเรียกเก็บ 
คาใชน้ำที ่ออกตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาลและกฎหมายวาดวยการชลประทานจะสิ ้นผลไปตาม 
บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ หรือไม  
  เห็นวา พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มีวัตถุประสงคเพื ่อเปนกฎหมายกลาง 
ในการบูรณาการการบริหารจัดการน้ำที่มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับในความรับผิดชอบของ 
สวนราชการตาง ๆ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 
ไดกำหนดขอบเขตการใชบังคับของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ไววา การจัดสรร การใช การพัฒนา 
การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ จะตองเปนไป
ตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติน้ี เวนแตในกรณีที ่มีกฎหมายในเรื ่องดังกลาวกำหนดไวโดยเฉพาะ  
ก็ใหดำเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี  
อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่เปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

 
  ๓มาตรา ๑๐๔  เมื่อกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองหรือการใชน้ำประเภทที่สามตามมาตรา ๔๕ ใชบังคับแลว ใหผูใช 
อยูเดิมท่ีเขาลักษณะของการใชน้ำประเภทที่สองตามมาตรา ๔๑ (๒) หรือการใชน้ำประเภทที่สามตามมาตรา ๔๑ (๓) 
แลวแตกรณี ย่ืนคำขอรับใบอนุญาตการใชน้ำตามพระราชบัญญัติน้ี ภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาว
มีผลใชบังคับ และเมื่อไดยื ่นคำขอรับใบอนุญาตภายในกำหนดเวลาดังกลาวแลวใหใชน้ำตอไปไดจนกวาอธิบดี 
กรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล แลวแตกรณี จะมีคำสั่งไมอนุญาต 

๔มาตรา ๓  การจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ
ทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ี เวนแตในกรณีท่ีมีกฎหมายใดกำหนดเก่ียวกับ
การจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟูการอนุรักษทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ 
เรื่องใดไวโดยเฉพาะ ก็ใหดำเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะน้ันเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 
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ตองนำกฎหมายในสวนที ่มีบทบัญญัติหรือความของเนื้อหาเฉพาะนั้นมาใชบังคับ (lex specialis 
derogat legi generali) โดยมิไดประสงคใหกฎหมายนั ้นถูกยกเลิกไปทั้งฉบับ สำหรับกรณีการใช 
น้ำบาดาลนั้น กฎหมายน้ำบาดาลมีบทบัญญัติเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการใชน้ำบาดาลไว เชน การใชอันอาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติหรือทำใหแผนดินทรุด รวมถึงคาอนุรักษน้ำบาดาล  
หรือกรณีการใชน้ำชลประทานก็ไดกำหนดอัตราคาชลประทานไวเปนการเฉพาะเพื่อการเก็บคาชลประทาน 
โดยใหเรียกเก็บไมเกินลูกบาศกเมตรละหาสิบสตางคในมาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ 
การชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
  เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายขางตนแลว กรณีการกำหนดอัตราคาใชน้ำไดมีการกำหนด
อัตราคาใชน้ำตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล๕ และกฎหมายวาดวยการชลประทาน๖ โดยเฉพาะไวแลว 
จึงตองนำบทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวมาบังคับใช แตโดยที่มาตรา ๔๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ กำหนดใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออกกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำ และกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการเรียกเก็บ 
ลดหยอน หรือยกเวนคาใชน้ำ จึงเปนการออกกฎกระทรวงเพื ่อกำหนดกรอบในการกำหนดอัตรา 
คาใชน้ำเพื่อใหหนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ไปกำหนดอัตราคาใชน้ำตามกฎหมายที่ตนรับผิดชอบให
สอดคลองกับหลักเกณฑตามมาตรา ๔๙ (๑) แตการกำหนดอัตราคาใชน้ำของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล
และกรมชลประทานย ังคงต องกำหนดโดยอาศ ัยอำนาจตามกฎหมายวาด วยน้ำบาดาลและ 
กฎหมายว าด วยการชลประทาน  ดวยเหตุนี้ กฎกระทรวงกำหนดอัตราคาใช น้ำซึ ่งออกตาม 
กฎหมายวาดวยน้ำบาดาลหรือกฎหมายวาดวยการชลประทาน จึงยังไมสิ ้นผลตามมาตรา ๑๐๕  
แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ แตหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีหนาที่ที่จะตองพิจารณาทบทวนอัตรา 
คาใช น ้ำให สอดคล องกับหล ักเกณฑของกฎกระทรวงหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใช น้ำ  
การเร ียกเก็บ ลดหยอน และยกเว นคาใช น ้ำ สำหรับการใชน้ำประเภทที ่สองและการใชน้ำ 
ประเภทท่ีสาม พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  ประเด็นท่ีสาม เมื ่อผู ใชน ้ำเดิมตามกฎหมายวาด วยน้ำบาดาลไดยื ่นคำขอรับ
ใบอนุญาตการใชน้ำตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ แลวจะตอง
ชำระคาธรรมเนียมคำขอและคาธรรมเนียมใบอนุญาตฉบับใหมตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 
หรือไม  
  เห็นวา เม่ือไดใหความเห็นในประเด็นท่ีหน่ึงแลววา บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๔ แหง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มุงหมายเพ่ือรองรับสิทธิในการใชน้ำของผูใชน้ำเดิม โดยกำหนดหนาท่ี
ใหผูใชน้ำเดิมซ่ึงเขาลักษณะเปนการใชน้ำประเภทท่ีสองหรือประเภทท่ีสามตองย่ืนคำขอรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ภายในหกสิบวันนับจากวันท่ีกฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและ

 
  ๕กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
  ๖มาตรา ๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ และขอ ๓ 
แหงกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาชลประทาน การจัดเก็บหรือชำระคาชลประทานและการยกเวนและการผอนชำระ
คาชลประทาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

๗มาตรา ๔๙  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด 
(๑) หลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำสำหรับการใชน้ำประเภทที่สองและการใชน้ำประเภท 

ท่ีสาม 
  (๒) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหยอน หรือยกเวนคาใชน้ำ  ทั้งนี้ จะกำหนดให
แตกตางกันโดยคำนึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใชน้ำในแตละประเภทและในแตละลุมน้ำก็ได 
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การออกใบอนุญาตการใชน้ำฯ ตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มีผลใชบังคับ 
เพื่อใหสามารถใชน้ำไดตอไปอันเปนการรองรับสิทธิในการใชน้ำของผูใชน้ำเดิมตามกฎหมายวาดวย 
น้ำบาดาล จนกวาอธิบดีจะมีคำส่ังไมอนุญาต สวนการท่ีบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ กำหนดเปนหนาที ่ใหผู ใชน้ำเดิมยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้น เปนการยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตการใชน้ำฉบับใหมตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กำหนดไวในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ เมื ่อกรณีดังกลาวถือเปนการยื ่นคำรับใบอนุญาตฉบับใหมตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ ผูใชน้ำเดิมจึงตองชำระคาธรรมเนียมคำขอและคาธรรมเนียมใบอนุญาตใชน้ำดวย 
ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  
  ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา การจัดเก็บคาธรรมเนียมคำขอและคาธรรมเนียม
ใบอนุญาตวาจะตองจัดเก็บคาธรรมเนียมตามกฎหมายใดน้ัน เห็นวา มาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ ไดกำหนดไมใหนำความในมาตรา ๔๘ ซึ่งบัญญัติเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงกำหนด
อัตราคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามมาใชบังคับกับการใช
ทรัพยากรน้ำสาธารณะที่เปนน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล  ดังนั้น อัตราคาธรรมเนียม
สำหรับใบอนุญาตใชน้ำบาดาลจึงตองพิจารณาตามพระราชบัญญัต ิน ้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  
กรมทรัพยากรน้ำบาดาลจึงสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตตามอัตราที ่กำหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ได เนื่องจากมีบทบัญญัติ
ยกเวนไวเปนการเฉพาะแลว สวนคาธรรมเนียมคำขอนั ้น เมื ่อมาตรา ๕๕ แหงพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ ไมไดกำหนดยกเวนไวเชนเดียวกับกรณีของคาธรรมเนียมใบอนุญาต จึงตองจัดเก็บตาม
อัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาธรรมเนียมและยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาตการใชน้ำ
ประเภทที่สองและใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตาม
มาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  
  ประเด็นท่ีสี่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่ในการจัดใหมีน้ำสะอาดหรือ 
การประปาตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ถือวาเปนการผลิตน้ำเพ่ือใหบริการดานอุปโภค
บริโภคแกประชาชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยไมแสวงหากำไร ซึ่งไดรับ
ยกเวนคาใชน้ำตามขอ ๔ (๒) แหงกฎกระทรวงหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำ การเรียกเก็บ 
ลดหยอน และยกเวนคาใชน้ำ สำหรับการใชน้ำประเภทที่สองและการใชน้ำประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ หรือไม  
  เห็นวา โดยท่ีขอ ๔๘ แหงกฎกระทรวงหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำ การเรียกเก็บ 
ลดหยอน และยกเวนคาใชน้ำสำหรับการใชน้ำประเภทที่สองและการใชน้ำประเภทท่ีสามฯ ไดกำหนด

 
  ๘ขอ ๔  ใหยกเวนคาใชน้ำ สำหรับกรณีดังตอไปน้ี 

  (๑) การดำเนินการของหนวยงานของรัฐที่ไมใชรัฐวิสาหกิจ สำหรับการผลิตน้ำเพื่อใหบริการ
ดานอุปโภคบริโภคแกประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เฉพาะกรณีประปาหมูบานท่ีมีกำลังการผลิตไมเกินสามสิบ
ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง การผลิตน้ำดื่มสำหรับบริโภคในโรงเรียนหรือการใชน้ำในโรงพยาบาล 

  (๒) การผลิตน้ำเพื ่อใหบริการดานอุปโภคบริโภคแกประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือ 
เพ่ือประโยชนสาธารณะ โดยไมแสวงหากำไร 

  (๓) การดำเนินการของหนวยงานของรัฐท่ีใชน้ำจากแหลงน้ำท่ีไมใชทางน้ำชลประทาน เพ่ือการ
ผลิตไฟฟาท่ีเปนการใชน้ำท่ีไมเกิดการสูญเสียไป 

  (๔) การใชน้ำจากทะเลอาณาเขตเพ่ือผลิตหรือทดแทนการใชน้ำจืด 
  (๕) กรณีที่เขาหลักเกณฑและเงื่อนไขตามขอ ๓ (๑) (๒) และ (๔) และใหเลขาธิการสำนักงาน

ทรัพยากรน้ำแหงชาติดำเนินการตามขอ ๓ วรรคสอง 



 
 

๘

ไวอยางชัดเจนแลววาใหยกเวนคาใชน้ำไวในกรณีใดบาง ซึ่งหากการดำเนินการขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว ก็ยอมไดรับการยกเวนคาใชน้ำ  ทั้งนี้ สำหรับการ
พิจารณาวาการดำเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นกรณีใด จะถือวาเปนการผลิตน้ำ 
เพื่อใหบริการดานอุปโภคบริโภคแกประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
โดยไมแสวงหากำไรน้ัน ยอมข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณี 
  ประเด็นท่ีหา อธิบดีสามารถมอบอำนาจในการออกใบอนุญาตใชน้ำประเภทที่สอง
ตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ และการออกใบอนุญาตใชน้ำประเภทที่สามตาม
มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ไดหรือไม 
  เห็นวา หนาที่และอำนาจของอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
และอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ  
มีลักษณะเปนอำนาจในการอนุญาตตามกฎหมาย และไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำฯ กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไวเปนอยางอื่น และมิไดหามเรื ่องการมอบอำนาจไว 
อธิบดีจึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓๘๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดินฯ ซึ่งมีหลักการสำคัญกำหนดไววา การมอบอำนาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให
ตองออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผูมีอำนาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะ ใหผูดำรงตำแหนงซึ่งมีอำนาจ
ตามกฎหมายดังกลาวมีอำนาจมอบอำนาจใหขาราชการซึ่งเปนผู ใตบังคับบัญชาและผูวาราชการ
จังหวัดไดตามท่ีเห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ในกรณีมอบอำนาจใหผูวาราชการจังหวัด 
ใหผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจมอบอำนาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ผูมอบอำนาจกำหนด  
ดังนั้น เมื่อบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ กำหนดใหอธิบดีเปนผูมีอำนาจในการออก
ใบอนุญาตใชน้ำประเภทที่สองและประเภทท่ีสาม อธิบดีจึงสามารถมอบอำนาจในการออกใบอนุญาต
ใชน้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามไดตามเงื่อนไขที่กำหนดไวในมาตรา ๓๘ วรรคสาม แหง

 
  ๙มาตรา ๓๘  อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการอ่ืน
ที่ผู ดำรงตำแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได
กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอำนาจไว ผูดำรงตำแหนงน้ันอาจมอบอำนาจให 
ผูดำรงตำแหนงอื่นในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได  
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกำหนดใหมีการมอบอำนาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน 
การมอบอำนาจใหทำนิติกรรมสัญญา ฟองคดีและดำเนินคดี หรือกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการ 
มอบอำนาจหรือท่ีผูรับมอบอำนาจตองปฏิบัติก็ได 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอำนาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู มีอำนาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะ ในกรณีเชนนั้นใหผูดำรงตำแหนงซึ่งมีอำนาจตาม
กฎหมายดังกลาวมีอำนาจมอบอำนาจใหขาราชการซึ ่งเปนผูใตบังคับบัญชาและผูว าราชการจังหวัดไดตามท่ี
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ในกรณีมอบอำนาจใหผู วาราชการจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัด 
มีอำนาจมอบอำนาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีผูมอบอำนาจกำหนด 

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชนในการอำนวยความสะดวกแกประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา
กำหนดรายชื ่อกฎหมายที ่ผ ู ดำรงตำแหนงซึ ่งมีอำนาจตามกฎหมายดังกลาวอาจมอบอำนาจตามวรรคหน่ึง 
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ได 

การมอบอำนาจใหทำเปนหนังสือ 



 
 

๙

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอำนาจ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) มีขอสังเกตวา บทบัญญัติบางประการตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ มีความไมชัดเจนซ่ึงอาจทำใหเกิดความสับสนและเกิดขอขัดของในการ
ปฏิบัติงานของผูบังคับใชกฎหมายได เชน การจัดเก็บคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวกับการใชน้ำที่เปนน้ำบาดาล 
โดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมดังกลาวจะตองจัดเก็บตามอัตราที ่กำหนดไวในกฎหมายหลายฉบับ  
ทั ้ง ๆ ที ่เปนเร่ืองเดียวกัน หนวยงานที ่เกี ่ยวของจ ึงควรพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกลไก 
ทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ ใหเกิดความชัดเจนเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ
บังคับใชกฎหมาย โดยสามารถดำเนินการตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตอไป 
 
 
              (นายนพดล  เภรีฤกษ) 
             รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
              เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มิถุนายน ๒๕๖๗ 

Techinikan A.
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                     เรื่องเสร็จที่ เซฒ๒-๕อัต/๒๕1๐6

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๐๑"”

กรมทรัพยากรน้าบาดาล ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด A na ๐๕๑๒/ฒ๓๓ ลงวันที่ ๒๐
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

(๑) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๐๑ กําหนดให้น้้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วย
น้าบาดาล เป็นทรัพยากรน้าสาธารณะที่จะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มี
กฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรร 1 การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงร
                    
                     ักษา การพื้นฟู
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้าและสิทธิในน้้าเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้ตําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะ นั้น
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยที่พระราชบัญญัตินั้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ
การบํารุงรักษา การพื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าบาตาล และสิทธิในน้้าบาดาลไว้โดยเฉพาะ
ซึ่งกรมทรัพยากรน้้าบาตาล มีอํานาจหน้าที่ควบคุม กํากับ ดูแลเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าบาตาลให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาล ตาม
                    
                     กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรน้้าบาตาล กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๕๑

(lo) กรมทรัพยากรน้้าบาตาลได้พิจารณาการดําเนินการต่าง ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้้าสาธารณะที่เป็นน้าบาดตาลแล้ว เห็นว่ามีประเด็นปัญหาที่ไม่ซัดเจนในข้อกฎหมายที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อให้ใด้ความซัดเจนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ และพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังนี้

๑) เมื่อผู้รับใบอนุญาตใช้นั้าบาตาลตา
                    
                     มพระราชบัญญัติน้้าบาตาลฯ เข้าลักษณะ
เป็นผู้ใช้น้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ได้มายื่นคําขอหรือไม่ได้มายื่นค้าขอรับใบอนุญาตภายใน
หกสิบวันตามมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ จะถือว่าใบอนุญาตใช้น้้าบาตาล
สิ้นผลหรือสิ้นอายุโปโดยผลของบทเฉพาะกาล หรือไม่
๒) ในระหว่างที่อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาลพิจารณาคําขอรับใบอนุญาต

การใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม จะสามารถเรียกเก็บค่าใช้น้้าบาตาล ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ of (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัตินั้าบาดาลฯ หรือค่าอนุรักษ์น้้าบาตาล
ตามกฎกระ
                    
                     ทรวงกําหนดอัตราค่าอนุรักษ์นั้าบาดาล และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ
ค่าอนุรักษ์นั้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๕๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กับผู้ยื่นคําขอได้หรือไม่ หากไม่สามารถ
เรียกเก็บได้ จะสามารถออกใบอนุญาตใช้น้้าให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ยื่นคําขอได้หรือไม่
เพื่อให้จัดเก็บค่าใช้น้้าบาตาลหรือค่าอนุรักษ์น้้าบาตาลได้

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๓) กรณีผู้ใช้น้าบาตาลได้ยื่นคําขอและซําระค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติ
นั้าบาตาลฯ แล้ว และได้มายืนคําขอรับใบอนุญาตใช้น้้าใหม่ภายในหกสิบวันตามมาตรา ๑๐๕
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ จะต้องซําระค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหม่
อีกหรือไม่
«) หากมีการออกใบอนุญาตใช้น้้าให้แก่ผู้ใช้นํ้าบาดาลที่เข้าลักษณะการใช้น้า
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ แล้ว จะต้องมีการออก
ใบอนุญาตใช้น้้าบาตาลตามพระราชบัญญัติน้้าบาตาลฯ ให้แก่ผู้ใช้น้้าบาดาลที่เข้าลักษณะการใช้น้า
ประเภทที่
                    
                     สองหรือประเภทที่สาม อีกฉบับด้วยหรือไม่
&) การจัดเก็บค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ซึ่งเป็นการยื่น
คําขอและออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ จะสามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว
ตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาตาลฯ ได้หรือไม่
๒) การกําหนตอัตราค่าใช้นํ้า และการเรียกเก็บค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้้า
ประเภทที่สองและประเภทที่สาม ที่เป็นน้้าบาตาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล จะต้องนํา
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ 
                    
                     ลดหย่อน
และยกเว้นค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๕
ที่ออกตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระ ะราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มาใช้ในการคํานวณเพื่อกําหนด
อัตราค่าใช้น้้าบาตาล กําหนดการเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้าบาตาล กับผู้รับใบอนุญาต
ใช้นั้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ได้ใช้น้าบาตาล ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
โดยออกเป็นกฎกระทรวงที่อาศัยอํานาจตามความในมาตรา a (a) (๒) แห่งพระราชบัญญัตินั้าบาตาลฯ
หรือไม่ หรือสามารถใช้อัตราค่าใช้น้้าบาตาลและ ะการเรียกเก็บที่กํ
                    
                     าหนดในกฎกระ ทรวง ฉบับที่ ซ
(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาดาลฯ กับผู้รับใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สามได้
ต่อมากรมชลประทาน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๕/๒๓๕๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม
logon ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
(๑) ทางนั้าซลประทานตามกฎหมายว่าด้วยการซลประทานหลวงเป็นทรัพยากรน้้า
สาธารณะตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ และโดยที่การใช้ฑรัพยากรน้้าสาธารณะ
ที่เป็นทางน้้าซลประทานซึ่งเป็นการใช้น้้าประเภทที่สองต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน

                    
                     โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน้้าที่ทรัพยากรน้าสาธารณะนั้นตั้งอยู่ และการใช้น้้าประเภท
ที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรน้า
แห่งชาติ (กนซ.) และเป็นไปตามกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้นํ้าประเภทที่สองและประเภท
ที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
(๒) เพื่อให้กรมซลประทานมีแนวทางปฏิบัติที่ซัดเจนเ
                    
                     กี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ในทางน้้าซลประทาน จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้
@) มาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ได้กําหนดบทเฉพาะกาล
ไว้ว่า “เมื่อกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองหรือการใช้น้าประเภทที่สามตามมาตรา ๕๕ ใช้บังคับแล้ว
                    
                     ให้ผู้ใช้น้าอยู่เติมที่เข้าลักษณะของการใช้นั้าประเภทที่สองตามมาตรา ๕๑ (๒) หรือการใช้น้้าประเภท
ที่สามตามมาตรา ๕๑ (๓) แล้วแต่กรณี ยื่นคําขอรับใบอนุญาตการใช้น้าตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าวมีผลใช้บังคับ และเมื่อได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าวแล้วให้ใช้น้้าต่อไปได้จนกว่าอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้า
หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาตาล แล้วแต่กรณี จะมีคําสั่งไม่อนุญาต” กรณีเซ่นนี้ หากผู้รับอนุญาต
ใช้น้้าจากทางน้้าซลประทานรายเดิม ได้ดําเนินการยื่นค
                    
                     ําขอรับใบอนุญาตการใช้น้้าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ แล้ว แต่คําขอดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการพิจารณา กรมชลประทานยังคงสามารถเรียก
เก็บค่าชลประทานจากผู้รับอนุญาตใช้นั้ารายเดิม โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าซลประทาน
การจัดเก็บหรือชําระค่าซลประทานและการยกเว้นและการผ่อนชําระค่าชลประทาน พ.ศ. ๒๕๒๐๕
ได้หรือไม่ อย่างไร และหากผู้รับอนุญาตใช้นํ้าจากทางนั้งซลประทานรายเติม ไม่ดําเนินการ
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตการใช้นําตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า 
                    
                     พ.ศ. ๒๕๒๑ ภายในระยะเวลา
หกสิบวัน ผลของหนังสืออนุญาตใช้น้้าของผู้รับอนุญาตใช้น้้าฉบับเดิม ถือว่าเป็นอันสิ้นผลไปหรือไม่
อย่างไร

๒) เมื่อผู้รับอนุญาตใช้น้้าจากทางน้้าซลประทานรายเดิม ดําเนินการยื่นคําขอ
ใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สองและ  ะประเภทที่สามภายในหกสิบวันตามมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ แล้ว กรณีเซ่นนี้ หากหนังสืออนุญาตฉบับเดิมยังคงมีระยะเวลาการอนุญาต
คงเหลืออยู่ การอนุญาตให้ใช้นํ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม จะต้องมีกําหนดระยะเวลา
เท่าระยะเวลาการอนุญาตที่เหลืออยู่ตามหนัง
                    
                     สืออนุญาตฉบับเดิม หรือให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่
ออกใบอนุญาตตาม ข้อ > ของกฎกระทรวงการอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม
WA, ๒๕๒๕

๓) กฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ ลดหย่อน
และยกเว้นค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ect แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ได้กําหนดให้การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า
สําหรับค่าใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในข้อ ๒
ของกฎกระทรวงดังกล่าว แต่เน
                    
                     ื่องจากมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ
กําหนดอัตราค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้้าให้เรียกเก็บได้ไม่เกินอัตราลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์
ประกอบกับข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าชลประทาน การจัดเก็บหรือชําระค่าซลประทาน
และการยกเว้นและการผ่อนซําระค่าซลประทาน พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้เรียกเก็บค่าซลประทานจาก
ผู้รับอนุญาตใช้น้้าในอัตราลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์ ดังนั้น กรมชลประทานสามารถเรียกเก็บ
ค่าซลประทานตามพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ ได้หรือไม่

๕) ตามข้อ ๕ (lo) แห่งกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอ
                    
                     ัตราค่าใช้น้้า
การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕« แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ กําหนดให้ยกเว้น
ค่าใช้น้้าสําหรับการผลิตน้้าเพื่อให้บริการด้านอุปโภค บริโภค แก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยไม่แสวงหากําไร ซึ่งข้อเท็จจริง กรมชลประทานมีผู้ใช้น้้าที่เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร
เป็นต้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
                    
                     เหล่านี้มีหน้าที่ในการจัดให้มีน้้าสะอาดหรือการประปาตาม
                    
                     กฎหมายและระเบียบของทางราชการ กรณีนี้ จะถือว่าได้รับยกเว้นค่าใช้น้้าตามข้อ ๕ (๒) แห่ง
กฎกระทรวงดังกล่าวหรือไม่

๕) โดยที่มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
กําหนดให้การใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สามต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรณีเซ่นนี้ อธิบดีกรมชลประทานสามารถมอบอํานาจในการออกใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สองและ
ประเภทที่สาม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
WA, ๒๕๓๕: ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมทรั
                    
                     พยากร
น้้าบาตาลและกรมชลประทาน โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ)
ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมซชลประทาน) และผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทรัพยากรน้า
บาดาล) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว โดยได้พิจารณาข้อเท็จจริงตามที่หารือและที่ผู้แทนซี้แจงประกอบ
กับได้พิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อบูรณา
การการบริหารจัดการทรัพยากรน้าอย่างเป็นระบบและเป็นเอกภาพแล้ว” เห็นคว
                    
                     รรวมประเด็นข้อ
หารือของทั้งสองหน่วยงาน เนื่องจากเป็นประเด็นข้อกฎหมายเดียวกันที่จะต้องใช้บังคับให้มีความ
สอดคล้องในแนวทางเดียวกัน จึงได้กําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเสียใหม่เป็น ๕ ประเด็น และมี
ความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตการใช้น้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ใช้บังคับแล้ว สิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าเติม
ตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาลหรือกฎหมายว่า
                    
                     ด้วยการชลประทานซึ่งเข้าลักษณะเป็นการใช้น้้า
ประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม จะลิ้นผลไปทันทีตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ หรือไม่

*เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้
ประสบกับปัญหาการบริหารทรัพยากรน้้'ในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอํานาจตามกฎหมาย
หลายฉบับ ถึงแม้รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้าแห่งชาติทําหน้าที่ในการบูรณาการและบริหาร
ทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบในทุกมิติแล้วก็ตามแต่ก็ยังคงมีความจําเป็นที่
                    
                     สมควรจะ  มึกฎหมายในการ
บูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษาการฟื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้า
และสิทธิในน้้า เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้าให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติ
อย่างสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้้า
สาธารณะ ตลอดจนจัดให้มืองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้า ทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้า และระดับองค์กรผู้ใช้น้า
ซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อร่วมกันบริหารทรัพยา
                    
                     กรน้าอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
                    
                     เห็นว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ กําหนดขึ้น
เพื่อรองรับสิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าเติม เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อการประกอบกิจการในช่วง
การเปลี่ยนผ่านไปสู่การบริหารจัดการนั้าตามหลักเกณฑ์ใหม่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ
โดยกําหนดหน้าที่ให้ผู้ใช้น้าเติมซึ่งเข้าลักษณะเป็นการใช้น้้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม ต้ ต้องมา
ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับจากวันที่กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตการใช้น้้าฯ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระ ราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ ใช้ยังคับ เมื
                    
                     ่อมายืนคําขอ
ภายในกําหนตดระยะเวลาตังกล่าวแล้ว สิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าเติมก็ยังสามารถใช้ต่อไปได้จนกว่า
อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาตาล หรืออธิบดีกรมชลประทาน แล้วแต่กรณี จะมี

คําสั่งไม่อนุญาต ซึ่งเป็นไปโดยผลของกฎหมายตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว และเมื่อผู้ใช้น้้าเติมยังคงใช้น้านั้นต่อไปก็มีหน้าที่ที่จะต้องซําระค่าใช้น้้าตามอัตราที่กฎหมาย
กําหนด

สําหรับผู้ใช้น้าอยู่เติมที่เข้าลักษณะเป็นการใช้นั้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สาม
แต่ไม่ได้ยื่นคําขอรับใบอ
                    
                     นุญาตใช้น้้าใหม่ภายในหกสิบวันนับจากวันที่กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใช้น้้าฯ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มีผลใช้บังคับ
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด สิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้นั้าเดิมตามกฎหมายว่าด้วยน้าบาตาลหรือ
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานจึงสิ้นสุดลง

ประเด็นที่สอง เมื่อกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ
ลดตหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๐๕
ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากร
                    
                     น้้าฯ ใช้บยังคับแล้ว กฎกระทรวงเรียกเก็บ
ค่าใช้น้้าที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยนั้าบาตาลและกฎหมายว่าด้วยการชลประทานจะสิ้นผลไปตาม
บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ หรือไม่

เห็นว่า พระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกฎหมายกลาง
ในการบูรณาการการบริหารจัดการนั้าที่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับในความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยมาตรา ๓“ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
ไต้กําหนตขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ไว้ว่า การจัดสรร การใช้ 
                    
                     การพัฒนา
การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การพื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้า จะต้องเป็นไป
ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายในเรื่องตังกล่าวกําหนดไว้โดยเฉพาะ
ก็ให้ดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
อันเป็นไปตามหลักกฎหมายที่เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ

"มาตรา ๑๐๕ เมื่อกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตการใช้น้าประเภทที่สองหรือการใช้
                    
                     น้้าประเภทที่สามตามมาตรา ๕๕ ใช้บังคับแล้ว ให้ผู้ใช้
อยู่เติมที่เข้าลักษณะของการใช้น้าประเภทที่สองตามมาตรา co (๒) หรือการใช้น้้าประเภทที่สามตามมาตรา ๕๑ (๓)
แล้วแต่กรณี ยื่นคําขอรับใบอนุญาตการใช้น้าตามพระราชบัญญัตินี้ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงดังกล่าว
มีผลใช้บังคับ และเมือได้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตภายในกําหนดเวลาดังกล่าวแล้วให้ใช้น้้าต่อไปได้จนกว่าอธิบดี
กรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดาล แล้วแต่กรณี จะมีคําสั่งไม่อนุญาต

“มาตรา ๓ การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบร
                    
                     ิหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู การอบนุรักษ์
ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้า ให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดกําหนดเกี่ยวกับ
การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟูการอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า และสิทธิในน้้า

เรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้ดําเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
                    
                     ต้องนํากฎหมายในส่วนที่มีบทบัญญัติหรือความของเนื้อหาเฉพาะ ะนั้นมาใช้บังคับ (lex specialis
derogat legi generali) โดยมิได้ประ  ะสงค์ให้กฎหมายนั้นถูกยกเลิกไปทั้งฉบับ สําหรับกรณีการใช้
น้้าบาตาลนั้น กฎหมายน้้าบาดาลมีบทบัญญัติเฉพาะที่เกี่ยวกับการใช้น้้าบาตาลไว้ เช่น การใช้อันอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือทําให้แผ่นดินทรุด รวมถึงค่าอนุรักษ์นั้าบาตาล
หรือกรณีการใช้น้้าซลประทานก็ได้กําหนดอัตราค่าซลประทานไว้เป็นการเฉพาะเพื่อการเก็บค่าซลประทาน
โดยให้เรียกเก็บไม่เกินลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสต
                    
                     างค์ในมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
การซลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๕๕๕

เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายข้างต้นแล้ว กรณีการกําหนดอัตราค่าใช้น้้าได้มีการกําหนด
อัตราค่าใช้น้้าตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาล“ และกฎหมายว่าด้วยการซลประทาน” โดยเฉพาะไว้แล้ว
จึงต้องนําบทบัญญัติตามกฎหมายดังกล่าวมาบังคับใช้ แต่โดยที่มาตรา ๕๓7 แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ กําหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนซ. มีอํานาจออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ
ลตหย่อน 
                    
                     หรือยกเว้นค่าใช้น้้า จึงเป็นการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดกรอบในการกําหนดอัตรา
ค่าใช้น้าเพื่อให้หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ไปกําหนดอัตราค่าใช้นั้าตามกฎหมายที่ตนรับผิดซอบให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๓ (@) แต่การกําหนดอัตราค่าใช้น้้าของกรมทรัพยากรน้าบาดตาล
และกรมซลประทานยังคงต้องกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาลและ
กฎหมายว่าด้วยการซลประทาน  ด้วยเหตุนี้ กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้น้้าซึ่งออกตาม
กฎหมายว่าด้วยน้้าบาตาลหรือกฎหมายว่าด้วยการชลประทาน จึงยังไม่สิ้นผลตามมาตรา ๑๐๕
แห่งพระราชบัญญั
                    
                     ติทรัพยากรน้าฯ แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ที่จะต้องพิจารณาทบทวนอัตรา
ค่าใช้น้าให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ของกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้า
การเรียกเก็บ ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้นํา สําหรับการใช้นํ้าประเภทที่สองและการใช้น้า
ประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒๐๕

ประเด็นที่สาม  เมื่อผู้ใช้น้า เติมตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาลได้ยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น้้าตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ แล้วจะต้อง
ชําระค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตฉบับใหม่ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้าฯ
ห
                    
                     รือไม่

เห็นว่า เมื่อใด้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มุ่งหมายเพื่อรองรับสิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้น้้าเติม โดยกําหนดหน้าที่
ให้ผู้ใช้น้้าเดิมซึ่งเข้าลักษณะเป็นการใช้น้้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามต้องยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ภายในหกสิบวันนับจากวันที่กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและ

*กฎกระทรวง ฉบับที่ เซ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐

“มาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศ
                    
                     ักราช ๒๕๕๕ และข้อ ๓
แห่งกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าชลประทาน การจัดเก็บหรือช้าระค่าชลประทานและการยกเว้นและการผ่อนชําระ
ค่าชลประทาน WA. ๒๕๐๕

จมาตรา ๕๕ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

(๑) หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้าประเภท
ที่สาม

[๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้
แตกต่างกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้้าก็ได
                    
                     การออกใบอนุญาตการใช้น้้าฯ ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มีผลใช้บังคับ
เพื่อให้สามารถใช้น้้าได้ต่อไปอันเป็นการรองรับสิทธิในการใช้น้้าของผู้ใช้นั้าเดิมตามกฎหมายว่าด้วย
น้้าบาตาล จนกว่าอธิบดีจะมีคําสั่งไม่อนุญาต ส่วนการที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๑๐๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ กําหนดเป็นหน้าที่ให้ผู้ใช้นั้าเติมยื่นคําขอรับใบอนุญาตนั้น เป็นการยื่นคําขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น้้าฉบับใหม่ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนตไว้ในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ เมื่อกรณีดังกล่าวถือเป็นการยื่นคํา
                    
                     รับใบอนุญาตฉบับใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ ผู้ใช้น้้าเติมจึงต้องซําระค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใช้น้้าด้วย
ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ

ประเด็นที่ต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การจัดเก็บค่าธรรมเนียมคําขอและค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตว่าจะต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎหมายใดนั้น เห็นว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ ได้กําหนดใม่ให้นําความในมาตรา ๕๕ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงกําหนด
อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามมาใช้บังคับกับกา
                    
                     รใช้
ทรัพยากรนั้าสาธารณะที่เป็นน้้าบาตาลตามกฎหมายว่าด้วยนั้าบาตาล ดังนั้น อัตราค่าธรรมเนียม
สําหรับใบอนุญาตใช้นั้าบาตาลจึงต้องพิจารณาตามพระ ราชบัญญัติน้้าบาตาล พ.ศ. ๒๕๒๐
กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจึงสามารถเรียกเก็บค่ าธรรมเนียมใบอนุญาตตามอั' ัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติน้้าบาตาล we. ๒๕๒๐ ได้ เนื่องจากมีบทบัญญัติ
ยกเว้นไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ส่วนค่าธรรมเนียมคําขอนั้น เมื่อมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้าฯ ไม่ได้กําหนดยกเว้นไว้เช่นเดียวกับกรณีของค่าธรรมเนียมใบอนุญาต จึงต้องจั
                    
                     ดเก็บตาม
อัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น้้า
ประเภทที่สองและใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๒ฒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ

ประเด็นที่สี่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดให้มีน้้าสะอาดหรือ
การประปาตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ถือว่าเป็นการผลิตน้้าเพื่อให้บริการด้านอุปโภค
บริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากําไร ซึ่งได้รับ
ยกเว้นค่าใช้น้าตามข้อ ๕ (
                    
                     ๒) แห่งกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ
ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้า สําหรับการใช้น้้าประเภทที่สองและการใช้น้าประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๐๕
ซึ่งออกตามความในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ หรือไม่

เห็นว่า โดยที่ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงหลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้้า การเรียกเก็บ
ลดหย่อน และยกเว้นค่าใช้น้้าสําหรับการใช้น้าประเภทที่สองและการใช้น้้าประเภทที่สามฯ ได้กําหนด

“ข้อ ๕ ให้ยกเว้นค่าใช้น้า สําหรับกรณีดังต่อไปนี้

(๑) การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ สํ
                    
                     าหรับการผลิตน้้าเพื่อให้บริการ
ด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ เฉพาะ ะกรณีประปาหมู่บ้านที่มีกําลังการผลิตไม่เกินสามสิบ
ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง การผลิตน้้าดื่มสําหรับบริโภคในโรงเรียนหรือการใช้น้าในโรงพยาบาล

(๒) การผลิตน้าเพื่อให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหากําไร

(a) การดําเนินการของหน่วยงานของรัฐที่ใช้น้าจากแหล่งน้้าที่ไม่ใช่ทางน้้าชลประทาน เพื่อการ
ผลิตไฟฟ้าที่เป็นการใช้น้าที่ไม่เกิดการสูญเสียไป

(๓ การใช้น้าจากทะเลอ
                    
                     าณาเขตเพื่อผลิตหรือทดแทนการใช้น้้าจึด

(e) กรณีที่เข้าหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามข้อ ๓ (๑) (๒) และ (๕) และให้เลขาธิการสํานักงาน
ทรัพยากรน้าแห่งชาติดําเนินการตามข้อ ๓ วรรคสอง
                    
                     ไจ้อย่างซัดเจนแล้วว่าให้ยกเว้นค่าใช้น้้าไว้ในกรณีใดบ้าง ซึ่งหากการดําเนินการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกฎกระทรวงตังกล่าว ก็ย่อมได้รับการยกเว้นค่าใช้น้้า หทั้งนี้ สําหรับการ
พิจารณาว่าการดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีใด จะถือว่าเป็นการผลิตน้้า
เพื่อให้บริการด้านอุปโภคบริโภคแก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
โดยไม่แสวงหากําไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงเป็นรายกรณี

ประเด็นที่ห้า อธิบดีสามารถมอบอํานาจในการออกใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สอง
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพร
                    
                     ะราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ และการออกใบอนุญาตใช้น้้าประเภทที่สามตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ได้หรือไม่

เห็นว่า หน้าที่และอํานาจของอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้้าบาดตาล
และอธิบดีกรมทรัพยากรน้้าตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ
มีลักษณะเป็นอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมาย และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติใดในพระ ราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้้าฯ กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น และมิได้ห้ามเรื่องการ
                    
                     มอบอํานาจไว้
อธิบดีจึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ ซึ่งมีหลักการสําคัญกําหนดไว้ว่า การมอบอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้

ต้องออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจ

จ

ตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการ

จังหวัดได้ตามทีเห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจมอบอํานา
                    
                     จได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

eet

ดังนั้น เมือบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ กําหนดให้อธิบดีเป็นผู้มีอํานาจในการออก
ใยอนุญาตใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สาม อธิบดีจึงสามารถมอบอํานาจในการออกใบอนุญาต
ใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สามได้ตามเงือนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่ง

*มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือตําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ

                    
                     คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมีได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนิน
                    
                     คดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการ
มอบอํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก

ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจมอบอํานาจไ
                    
                     ด้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดรายชื่อกฎหมายทีผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ
                    
                     พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ
พ.ศ.๒๕๕๐

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า บทบัญญัติบางประการตาม
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ มีความไม่ซัตเจนซึ่งอาจทําให้เกิดความสับสนและเกิดข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงานของผู้บังคับใช้กฎหมายได้ เช่น การจัด เก็บค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการใช้น้้าที่เป็นน้้าบาตาล
โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าวจะต้องจัดเก็บตามอัตราที่กําหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับ
ทั้ง ๆ ที่เป็นเรื่องเดียวกัน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรพิจ
                    
                     ารณาทบทวนและปรับปรุงกลไก
ฑางกฎหมายตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าฯ ให้เกิดความซัดเจนเพื่อความมีประสิทธิภาพในการ
ยังคับใช้กฎหมาย โดยสามารถดําเนินการตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

WAL. ๒๕๒๐๒ salu

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๕
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