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             เรื่องเสร็จที่ เซ๓๕/๒๕๒๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การยกเลิกพระราชบัญญัติแผนและขันตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐5

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศซ.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ นร ๑๑๑๒/๑๕๓๑ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ
ปัญหาข้อกฎหมาย สรุปความได้ว่า สศซ. ในฐานะผู้รับผิดชอบพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ได้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว
ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ 
             ะการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว เห็นว่าพระ ราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศฯ
หมดความจําเป็น เนื่องจากการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญแล้ว สศซ.  จึงได้รายงานต่อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อทราบ ในคราวการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๐๒๐ เมื อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๒๐
ซึ่งคณะ กรรมการดังกล่าวมีมติรับทราบผลการประ ะเมินผลสัมฤทธิ์ฯ และแนวทางการดําเนินการ
ในระยะต่อไป anv. จึงขอหารือสํานักงานฯ เกี่ยวกับการยกเลิกพระ
             ราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐ ดังนี้

(๑ สศซ. ได้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ แผนและขั้นตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศฯ แล้วเห็นว่าพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศฯ
หมดความจําเป็นเนื่องจากการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญ เรียบร้อยแล้ว ส่งผลให้การมีอยู่ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน การประเมินผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวสามารถใช้เป็นเหตุผล
ในการยกเลิกพระราช
             บัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศฯ ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่ตราขึ้นตามมาตรา ๒๕๓ ของรัฐธรรมนูญ อันเป็นบทบัญญัติถาวร ได้หรือไม่

(๒) มาตรา ๒๕๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญ กําหนดให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ในการตีความคําว่า “กฎหมายว่าด้วย...” นั้น
ในที่นี้ หมายความว่าต้องเป็นเฉพาะกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น หรือหมายความรวมถึง
กฎหมายลําดับรองอื่น ๆ ได้หรือไม่

(๓) การยกเลิกพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศฯ จะส่งผล
ให้บทบัญญ
             ัติมาตรา ๒๕๓ ของรัฐธรรมนูญ ขาดสภาพบังคับเพราะไม่มีกฎหมายที่เป็นเครื่องมือสําคัญ
ในการปฏิรูปประเทศ หรือไม่

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๕๑๓/๕๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ สศซ. โดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สศซ. และสํานักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ซาติ และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริง และปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า แม้การประเมินผลสัมฤทธิ์
ของพ
             ระ ราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐ จะแสดงให้เห็นว่า
การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕๓ และมาตรา ๒๕๕ ของรัฐธรรมนูญ
และแผนการปฏิรูปประ เทศที่ออกตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศฯ
สินสุดลงแล้ว แต่หน่วยงานของรัฐที่เก็ กี่ยวข้องยังมีหน้าที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องต่อไปในประเด็น
ที่ยังคงค้างอยู่ผ่านแผนระดับที่ ๒ อื่น ๆ เช่น แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ  นอกจากนี้ หน่วยงาน
ของรัฐมีความเข้าใจเรื่องการปฏิรูปประเทศแล้ว รวมทั้งได้นําประเ
             ด็นขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิรูปประเทศไปกําหนดไว้ตามแผนระดับที่ ๓ ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ
แต่ละหน่วยงานอีกด้วย การดําเนินการในลําดับถัดไปจึงสามารถกระทําได้ผ่านกลไกของฝ่ายบริหารแล้ว
สศซ. จึงเห็นว่าไม่จําเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปประเทศใช้บังคับอีก ทั้งนี้ เมื่อยกเลิก
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ UAT สศซ. จะยังคง
มีหน้าที่และอํานาจในการติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐผ่านการติดตามการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติต่อไป

จากข้อหารือแ
             ละข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า เมื่อ สศซ. ได้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๐ แล้ว ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวสามารถใช้
เป็นเหตุผลสําหรับการยกเล็กพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการตําเนินการปฏิรูปประ เทศฯ
ได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ YA. ๒๕๒๐
เป็นกฎหมายที่มาตรา wee” ของรัฐธรรมนูญบัญญัติให้ต้องมีขึ้น โดยการปฏิรูปประเทศ
ต้องดําเนินการเพื่อบรรลุเป้
             าหมายตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕๓5 ของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ
(๑) ประเทศซาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ

มาตรา ๒๕๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐๐ และมาตรา ๒๒๑ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดํา าเนินการปฏิรูปประเทศ ซิ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทําแผน
การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผล
การดําเนิน
             การ และ  ระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปปร  ะเทศทุกด้าน ซึ่งต้องกําหนดให้เริ่มดําเนินการปฏิรูปในแต่ละ| ด้าน

ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ รวมตลอดทังแลลัมฤหธิที่ภาดหร้วาจะบรงดในระ5  ะยะเวลาห้าปี

ในระ  ะหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการปฏิรูป
โดยอาศัยหน้าที่และอํานาจที่มือยู่แล้วไปพลางก่อน

“มาตรา ๒๕๓  การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องดําเนินการเพื่อบรรอุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ต
             ามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้า

(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข(๒) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้า และ
(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษั
             ตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งเป้าหมายที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕๓
ของรัฐธรรมนูญนี้จะต้องมีอยู่ตลอดไปตราบเท่าที่รัฐธรรมนูญยังมีผลใช้บังคับ แต่ก็มีความจําเป็นต้อง
แก้ไขหรือปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามความเหมาะสมและรักษาเป้าหมายตามมาตรา ๒๕๓ ของรัฐธรรมนูญ กรณีจึงมีความจําเป็นต้อง
มีกฎหมายตามมาตรา ๒๕๕“ ของรัฐธรรมนูญ อยู่ต่อไปเพื่อเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปประเทศ
ตามหมวด ๑๒ การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ ไม่อาจยกเลิกได้  แต่โดยที่ผ่านมานั้นการปฏิรูปได้
ดําเนินการ
             ไปบางส่วนแล้ว การที่จะ ดําเนินการต่อไปก็จําเป็นต้องมีการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมาย
เสียใหม่ให้สอดคล้องกันเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่มีอยู่หรืออาจจะมีขึ้น ตลอดจนกําหนด
แนวทางในการดําเนินการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง
อาจกําหนดให้มีหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบภารกิจการปฏิรูปประเทศโดยตรงขึ้นด้วยก็ได้หากมี
ความจําเป็น ซึ่งอาจตั้งเป็นหน่วยงานขึ้นใหม่หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีอยู่แล้ว เช่น สํานักงาน
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง รับ
             ผิดชอบภารกิจนี้
เป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นดังกล่าวแล้ว จึงไม่มีความจําเป็นต้องให้ความเห็น
ในประเด็นอื่นอีก

)  ea

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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