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บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
ป ฼รืไองป สถานะทางกฎหมาย฽ละหนຌาทีไ฿นการดู฽ลรักษาทีไดินปป

๡หนองหาร๢ปจังหวัดสกลนครํป
   

ป
กรมทีไดินมีหนังสือปด຋วนทีไสุดปทีไปมทป์๑ํํ.๐/๐๎์๕ปลงวันทีไปํปมีนาคมป๎๑๒๓ปป

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปขอหารือสถานะทางกฎหมายของทีไดินป๡หนองหาร๢ป(หรือหนองหาน)ป
สรุปความเดຌว຋าปป

ํ. จังหวัดสกลนครมีหนังสือถึงกรมทีไดิน฼พืไอขอหารือ฼กีไยวกับสถานะทางกฎหมาย
ของทีได ินหนองหารตามพระราชกฤษฎีกากำหนด฼ขตตຏหวงหຌามทีได ิน฿นทຌองทีไอำ฼ภอ฼มืองสกลนครปป
จังหวัดสกลนครปพุทธศักราชป๎ ๐๔๐ปซึไงจังหวัดสกลนคร฼หในว຋าปความ฼หในของคณะกรรมการกฤษฎีกาป
(กรรมการร຋างกฎหมายปคณะทีไป๒)ป฿น฼รืไอง฼สรใจทีไปํ๐/๎๑๏๏ปทีไพิจารณาว຋าการสงวนหวงหຌามทีไดิน
บริ฼วณหนองหาร฼ปຓนเป฼พืไอประ฾ยชนຏของพล฼มืองเดຌ฿ชຌร຋วมกันป฽ละทีไดินบริ฼วณนัๅน฼ปຓนสาธารณสมบัติ
ของ฽ผ຋นดินประ฼ภททรัพยຏสินสำหรับพล฼มือง฿ชຌร຋วมกันตามมาตราปํ๏์๐ป(๎)ป฽ห຋งประมวลกฎหมาย
฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏนัๅนป฼ปຓนการพิจารณา฼ฉพาะ฿นบริ฼วณพืๅนนๅำทีไประชาชนเดຌทำการประมงร຋วมกัน฼ท຋านัๅนป
ยังเม຋รวมบริ฼วณพืๅนดินปซึไงส຋วนทีไ฼ปຓนพืๅนดินเม຋ปรากฏว຋ามีพล฼มือง฿ชຌประ฾ยชนຏร຋วมกันป฽ละส຋วนราชการป
ยังเม຋เดຌ฼ขຌาเป฿ชຌประ฾ยชนຏปจึงมีสภาพ฼ปຓนทีไดินรกรຌางว຋าง฼ปล຋าทีไมีการสงวนหรือหวงหຌาม฽ละอยู຋฿นความดู฽ล
ของกระทรวงมหาดเทยปเม຋฼ปຓนทีไราชพัสดุปองคຏกรปกครองส຋วนทຌองถิไนจึง฼ปຓนผูຌดู฽ลทีไดินรกรຌางว຋าง฼ปล຋าป
ตามคำสัไงกระทรวงมหาดเทยปทีไป๑์๑/๎๑๑๎ปลงวันทีไป๎์ปพฤศจิกายนป๎๑๑๎ป

๎. กรมทีไดิน฼หในว຋าป฼มืไอกรมประมงเดຌ฼ขຌา฿ชຌประ฾ยชนຏหนองหาร฼ฉพาะบริ฼วณพืๅนนๅำ
฾ดยสรຌางคันกัๅนนๅำ฼พืไอกัก฼กใบนๅำ฿นปริมาณทีไมากขึๅนกว຋าทีไ฼ปຓนอยู຋ตามธรรมชาติป฽ละ฼ขຌาดำ฼นินการ
บำรุงรักษาพันธุຏสัตวຏนๅำตามอำนาจหนຌาทีไป฽ต຋เม຋เดຌ฼ขຌา฿ชຌประ฾ยชนຏ฿นส຋วนทีไ฼ปຓนพืๅนดินปส຋วนทีไ฼ปຓนพืๅนดิน
จึงเม຋ตก฼ปຓนสาธารณสมบัติของ฽ผ຋นดินประ฼ภท฿ชຌ฼พืไอประ฾ยชนຏของ฽ผ຋นดิน฾ดย฼ฉพาะป฽ละยังคงมีสภาพ
฼ปຓนทีไดินรกรຌางว຋าง฼ปล຋าทีไมีการสงวนหรือหวงหຌามปจึงเม຋฼ปຓนทีไราชพัสดุปตามมาตราป๐ป(ํ )ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ทีไราชพัสดุปพ.ศ.ป๎๑ํ๔ปซึไง฼ปຓนกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยู຋฿นขณะนัๅนป(฼ทียบ฼คียงความ฼หในคณะกรรมการกฤษฎีกาป
฼รืไอง฼สรใจทีไป๎๑๒ป-ป๎๑๓/๎๑๏๔)ป฽ต຋฼มืไอมีการประกาศ฿ชຌพระราชบัญญัติทีไราชพัสดุปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปป
ทำ฿หຌสถานะทางกฎหมายของทีไดินส຋วนทีไ฼ปຓนพืๅนดิน฼ปลีไยนเป฼ปຓนที ไราชพัสดุตามมาตราป๒ป(๏)ปป
฽ห຋งพระราชบัญญัติทีไราชพัสดุปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป฼นืไองจากทีไดินมีสภาพ฼ปຓนทีไดินรกรຌางว຋าง฼ปล຋าทีไมีการสงวน
หรือหวงหຌามเวຌ฼พืไอประ฾ยชนຏของทางราชการตามกฎหมายปกรมธนารักษຏจึงมีหนຌาทีไ฽ละอำนาจ฿นการดู฽ล
รักษา฽ละคุຌมครองปງองกันทีไดินบริ฼วณดังกล຋าวปประกอบกับสำนักงานธนารักษຏพืๅนทีไพะ฼ยามีหนังสือปป
ทีไปกคป์๏ํ๔.๏๏/ํ๐๕๕ปลงวันทีไป๎๔ปตุลาคมป๎๑๒๑ป฽จຌงผลการพิจารณาสถานะทีไดินบริ฼วณกวຍานพะ฼ยาป
จังหวัดพะ฼ยาว຋าปพระราชกฤษฎีกากำหนด฼ขตตຏหวงหຌามทีไดินบริ฼วณกวຍานพะ฼ยาปอำ฼ภอพะ฼ยาป
จังหวัด฼ชียงรายปพุทธศักราชป๎๐๔๎ป฽ละพระราชกฤษฎีกากำหนด฼ขตตຏทีไดิน฿นบริ฼วณทีไทีไจะ฼วนคืน

 
ํส຋งพรຌอมหนังสือปด຋วนทีไสุดปทีไปนรป์๕์๔/ํ๎๐ปลงวันทีไปํปพฤษภาคมป๎๑๒๓ปซึไงสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีป
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานะทางกฎหมายและหน้าทีในการดูแลรักษาทีดิน
“หนองหาร” จังหวัดสกลนคร“

กรมที่ดินมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๕/๕๒๐๓ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือสถานะทางกฎหมายของที่ดิน “หนองหาร” (หรือหนองหาน)
สรุปความได้ว่า

๑. จังหวัดสกลนครมีหนังสือถึงกรมที่ดินเพื่อขอหารือเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมาย
ของที่ดินหนองหารตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองสกลนคร
จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งจั
             งหวัดสกลนครเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๓๓ ที่พิจารณาว่าการสงวนหวงห้ามที่ดิน
บริเวณหนองหารเป็นไปเพื่อประโยชน์ของพลเมืองได้ใช้ร่วมกัน และที่ดินบริเวณนั้นเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕ (le) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์นั้น เป็นการพิจารณาเฉพาะในบริเวณพื้นน้้าที่ประชาชนได้ทําการประมงร่วมกันเท่านั้น
ยังไม่รวมบริเวณพื้นดิน ซึ่งส่วนที่เป็นพื้นดินไม่ปรากฏว่ามีพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และส่วนรา
             ชการ
ยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ จึงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้ามและอยู่ในความดูแล
ของกระทรวงมหาดไทย ไม่เป็นที่ราชพัสดุ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นผู้ดูแลที่ดินรกร้างว่างเปล่า
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๕๐๕/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

๒. กรมที่ดินเห็นว่า เมื่อกรมประมงได้เข้าใช้ประโยชน์หนองหารเฉพาะบริเวณพื้นน้้า

โดยสร้างคันกั้นน้้าเพื่อกักเก็บนั้าในปริมาณที่มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติ และเข้าดําเนินการ
บํารุงรักษาพันธุ์สัตว์น้้าตามอํานาจหน้าที่ แต่ไม่ได้เ
             ข้าใช้ประโยชน์ในส่วนที่เป็นพื้นดิน ส่วนที่เป็นพื้นดิน
จึงไม่ตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และยังคงมีสภาพ
เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวนหรือหวงห้าม จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุ ตามมาตรา & (@) แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น (เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒๐ - ๒๕๓/โ๒๕๓๕) แต่เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๒
ทําให้สถานะทางกฎหมายของที่ดินส่วนที่เป็นพื้นดินเปลี่ยนไปเป็นที่รา
             ชพัสดุตามมาตรา  > (a)
แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ WA, ๒๕๐๒ เนื่องจากที่ดินมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่มีการสงวน
หรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย กรมธนารักษ์จึงมีหน้าที่และอํานาจในการดูแล

รักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินบริเวณดังกล่าว ประกอบกับสํานักงานธนารักษ์พื้นที่พะเยามีหนังสือ

ที่ กศ ๐๓๑๕.๓ล/๑๕๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๕: แจ้งผลการพิจารณาสถานะทีดินบริเวณกว้านพะเยา
จังหวัดพะเยาว่า พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินบริเวณกว้านพะเยา อําเภอพะเยา

จังหวัดเชียงราย พุทธศักร
             าช ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์ทีดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๒๕ ลงวันที่ ด พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในท้องที่อําเกอพะเยา จังหวัดเชียงราย พุทธศักราช ๒๕๕๒ กําหนดเจตนารมณ์ไว้ชัดเจนว่า ที่ดินใช้เพื่อประโยชน์
ในการบํารุงรักษาพืชพันธุ์สัตว์น้้าซึ่งเป็นราชการของกรมประมงในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการขณะนั้น
จึงทําให้ที่ดินแปลงกว้านพะเยามีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๒
ยกเว้นบริเวณที่เคยเป
             ็นแหล่งน้้าธรรมชาติมาก่อน

on, ต่อมา กระทรวงมหาดไทยได้เสนอประเด็นปัญหานี้ให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑ พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการฯ เห็นว่า ข้อเท็จจริงที่ปรากฏตามเอกสาร
ยังไม่เพียงพอที่จะสะท้อนสภาพความเป็นจริงของพื้นที่บริเวณหนองหาร จึงให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดินส่วนที่เป็นพื้นดินว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด
และหน่วยงานใดเป็นผู้มีหน้าที่และอํานาจดูแลรักษา

๕ กรมที่ดินได้มีหนังสือสอบถามประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของที่ดิน
หนอง
             หารไปยังกรมธนารักษ์ซึ่งมีหน้าที่และอํานาจในการปกครอง ดูแล และบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว ซึ่งกรมธนารักษ์มีความเห็นว่า วัตถุประสงค์ในการประกาศ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช
๒๕๕๕ กําหนดให้หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าในเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ เป็นเขตหวงห้ามไว้
เพื่อประโยชน์ในการบํารุงพันธุ์สัตว์น้้า ซึ่งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยทั่วไปในการประกอบ
กิจการประมง ดังนั้น พื้นที่ที่เป็นผืนน้าและผ
             ืนดินบริเวณที่อยู่ในแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ
จึงไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ แม้ที่ดินบริเวณดังกล่าวจะมีการประกาศสงวนหวงห้ามตามกฎหมายก็ตาม
ก็ไม่ทําให้ที่ดินบริเวณนั้นเป็นที่ราชพัสดุได้ เนื่องจากการประกาศสงวนหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกานั้น
'ไม่ได้สงวนหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ ตามมาตรา ๒ (๓) และมาตรา ๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่บัญญัติว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันหรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน ไม่เป็นที่ราชพ
             ัสดุ เทียบเคียงความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๓๓ ส่วนกรณีที่กรมที่ดิน
ได้ยกผลการพิจารณาสถานะที่ดินแปลง “กว้านพะเยา” ว่าเป็นที่ราชพัสดุ กรณีนี้เมื่อพิจารณาจาก
หลักฐานความเป็นมาแล้วจะเห็นได้ว่า พื้นที่บริเวณกว้านพะเยามีการกําหนดเจตนารมณ์ไว้ชัดเจนว่า
เพื่อประโยชน์ในราชการของกรมประมงในสังกัดของกระทรวงเกษตราธิการในขณะนั้น ดังนั้น การตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินบริเวณกว้านพะเยา อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย
พุทธศักราช ๒๕๕๒ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเ
             ขตต์ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อําเกอพะเยา
จังหวัดเชียงราย พุทธศักราช ๒๕๕๒ เพื่อหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าให้มาเป็นของทางราชการ
สําหรับที่ดินบริเวณที่ราษฎรมีสิทธิก็ให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นเขตที่ดินที่จะเวนคืน
เพื่อให้ได้มาซึ่งที่ดินโดยจ่ายค่าทดแทนให้แก่ราษฎร จึงทําให้ที่ดินแปลง “กว้านพะเยา” ที่ได้มา
โดยการสงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย และได้มาตามกฎหมายเวนคืน
ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ WA, ๒๕๐๒
ยกเว้น
             บริเวณที่เคยเป็นแหล่งน้้าธรรมชาติมาก่อน ซึ่งถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน เนื่องจากไม่ปรากฏว่ามีการออกกฎหมายเพื่อเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินดังกล่าว
และในส่วนที่ดินที่เอกชนครอบครองทําประโยชน์มาก่อนและไม่มีการยกให้ทางราชการหรือรับเงิน
ค่าทดแทนตามกฎหมายเวนคืนกรมที่ดินจึงขอหารือเกี่ยวกับสถานะของที่ดินหนองหารส่วนที่เป็นพื้นดินตามแผนที่ท้าย
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ ว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทใด
หน่วยงานใดเป็นผู้มีหน้าที่และอํานาจดูแ
             ลรักษา และหากจะต้องมีการบริหารจัดการบริเวณพื้นดิน
ในเขตพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า กรมประมงได้ใช้ที่ดินภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในห้องที่
อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๕๕๕ เพื่อภารกิจของกรมป
             ระมงต่อเนื่องกันมา
โดยตลอดจนถึงปัจจุบัน โดยเข้ามาปรับปรุงและพัฒนาหนองหารให้เป็นแหล่งนั้าระบบปิดขนาดใหญ่
เพื่อบํารุงรักษาพันธุ์สัตว์น้้าและฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้้า รวมทั้งกําหนดเขตห้ามบุคคลเข้าทําการประมง
เพาะเลี้ยงหรือจับสัตว์น้้า โดยมิได้รับอนุญาต เพื่อรักษาพืชพันธุ์สัตว์น้้า และบริหารจัดการพื้นที่หนองหาร
เพื่อการบํารุงพันธุ์สัตว์น้้า ตลอดจนได้ตั้งสถานีประมงน้้าจืด สํานักงานประมงจังหวัดสกลนคร
หรือศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงน้้าจืดสกลนคร ซึ่งการดําเนินการของกรมประมงมีประโยชน์
ต่อการบํารุงพันธุ์สัตว์น
             ในหนองหาร นอกจากนี้ ยังมีส่วนราชการและหน่วยงานอื่นของรัฐได้ใช้ประโยชน์

ai             Leal     aid      also     ซึ่        ๓                 =
ที่ดินดังกล่าวบางส่วนเพื่อเป็นที่ตั้งหรือสถานที่ทําการเพื่อประโยชน์ในงานราชการตามภารกิจ

ทีรับผิดชอบด้วย

จากข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓)
เห็นว่า กรณีตามข้อหารือมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ที่ดินภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตต์หวงห้ามที่ดินในห้องที่อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๕๕๕ เป็นที่รา
             ชพัสดุ
หรือไม่ และหน่วยงานใดมีหน้าที่และอํานาจในการดูแลรักษา และมีความเห็นว่า ในการให้ความเห็น
ดังกล่าวจําเป็นต้องพิจารณาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อเท็จจริงตามหนังสือที่หน่วยงาน
ขอหารือประกอบกับการรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่เข้าร่วมประชุม
ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง หากข้อกฎหมาย
และข้อเท็จจริงที่ใช้พิจารณามีรายละเอียดที่แตกต่างไปจากเดิม การวินิจฉัยให้ความเห็นทางกฎหมาย
ในเรื่องนั้นจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับข้
             อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละเรื่อง
เป็นรายกรณีไป และโดยที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๒ 'ได้กําหนดความหมายของที่ราชพัสดุไว้
ในมาตรา ๒” ให้หมายถึง (๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด (๒) ที่ดินที่สงวน
หรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และ (๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์

"มาตรา ๒ ที่ราชพัสดุ ได้แก่

(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด

(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

(๓) ที่ดินที่สงวนหร
             ือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย๕

ของทางราชการตามกฎหมาย และมาตรา ๓” ยังกําหนดให้ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย ถือเป็นที่ราชพัสดุด้วย
ทําให้ที่ราชพัสดุครอบคลุมถึงที่ดินหรือที่รกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย โดยไม่จําเป็นต้องพิจารณาถึงการเข้าใช้ประโยชน์
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและป้องกันปัญหาก
             ารบุกรุกที่ดินของรัฐ

สําหรับกรณีตามข้อหารือนี เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๐๒“ และมาตรา ซ

แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๐๒ และมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้าม

ที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร พุทธศักราช ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้หวงห้ามที่ดิน
ดังกล่าวไว้เพื่อประโยชน์ในการบํารุงพันธุ์สัตว์น้า และห้ามมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้าง
ด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้น  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิ
             นดังกล่าวของกรมประมงตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว
จะเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ของการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ มีขึ้นเพื่อประโยชน์
ของกรมประมงในการดําเนินการตามภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประมงให้สําเร็จลุล่วง โดยกําหนด
แนวเขตที่ดินบริเวณหนองหารเพื่อให้กรมประมงเข้ามาปรับปรุงและพัฒนาหนองหาร รวมทั้งบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อประโยชน์ในการบํารุงพันธุ์สัตว์น้า และกรมประมงได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อภารกิจในราชการของกรมประมงอย่างต่อเนื่องตลอดมา ดังนั้น ที่ดินทั้งหมดทั้งพื้นดินและพื้นน้า
             
ภายในแนวเขตพระราชกฤษฎีกาฯ จึงเป็นที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ
ตามกฎหมาย และมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา > (๓) และมาตรา (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

"มาตรา ob อสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้ ไม่เป็นที่ราชพัสดุ
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะหรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย
(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบ
             ัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้
เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
(on) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
(๓) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาขน ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน
จากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
(@) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อ
หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น โดยไม่ได้ใช้
             เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล

(๐) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐทีมีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื่อ

หรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยไม่ได้ใช้เงินงงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุน
จากรัฐบาล

(๓) ลสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*มาตรา ๕ ให้หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าในเขตต์ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกานี้ไว้เพื่อประโยชน์
ในการบํารุงพันธุ์สัตว์น้า

ห้ามมิให้ผู้โ
             ดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดินนั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ate at,                   eal          "0ไฝ1                  ' en       “4         ve
ทราชพสตุ พ.ศ.๒๕๒๐๒ นบแตวนทพระราชบญญตทราชพสตุ WA, ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ โดยมีกรมธนารักษ์

A      da. ya                              ซึ่    oo
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบารุงรกษาทราชพสดุนนตามมาตรา ๕” วรรคสอง

เมล”ท

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

แห่งพระราชบัญญัติเดียวกั
             น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

“มาตรา ๕ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ
ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง qua และบํารุงรักษาที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหา
wy         lw wes            vo wae
ประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้
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