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             เรื่องเสร็จที่ ๕ซ๓/๒อ๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง หน้าที่และอํานาจของคณะบุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ*

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีหนังสือ ที่ กก ๐๒๑๓/๕๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สถาบันการพลศึกษาได้ยกฐานะเป็น
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ (มกซ.) ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒
โดตยบทเฉพาะกาลมาตรา do แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้ผู้ตํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบัน
และกรรมการสภาสถาบันของสถา
             บันการพลศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งขาติฯ ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่นายก
สภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งขาติฯ
(สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐) จนกว่าจะมีสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้
ซึ่งสภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ ได้พิจารณาร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการ
ในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. .... และพิจารณาออกข้อบังคับ
ระเบียบ และประกาศตาม
             พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ จํานวน ๕๕ ฉบับ รวมถึง
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ว่าด้วยคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์และวิธีการ
ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๒ และข้อบังคับมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ ว่าด้วยคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๒๓ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๓

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในขณะนั้น แตป
ในฐานะรัฐมนตรีผู้รักษาการตามมาตรา of แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทย
             าลัยการกีฬาแห่งชาติฯ
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ในระหว่างที่ยังไม่มีสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ตังกล่าว ขอให้ มกช. พิจารณาดําเนินการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งซาติฯ ต่อมาได้มีคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๒๒ เรื่อง ให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
หันจากตําแหน่งหน้าที่และแต่งตั้งบุคคลให้ปฏิบัติหน้าที่ในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๓
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ โดยมีสาระสําคัญคือ (๑) ให้ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาร มหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย อธิการบดีหรือผู
             ้รักษาราชการแทนอธิการบดี และรองอธิการบดี ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู
ในวันที่คําสั่งดังกล่าวใช้บังคับ พันจากตําแหน่งหน้าที (๒) แต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทน
สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งซาติ (คณะบุคคลๆ) เพื่อปฏิบัติหน้าที่สถามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ
และ (๓) แต่งตั้งกรรมการในคณะบุคคลฯ ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีอีกตําแหน่งหนึ่ง โดยคณะบุคคลฯ
ได้พิจารณาเรื่องการจัตตั้ งและแบ่งส่วนราชการใน มกซ. และมืมติเห็นขอบให้ มกซ. ตําเนินการ
ออกกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการฯ โดยให้นําความมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

             มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งขาติฯ มาใช้บังคับเป็นการชั่วคราว จึงเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การท่องเหี ที่ยวและกีฬาปัจจุบัน  แนงาไลลศก  เพื่อพิจารณาตีความและวินิจฉัย

ชี้ขาดตามมาตรา ad วรรคสอง แห่งพระราชบัญญั|  งกลสาว

ฆ,           weg ซี่                    wa                            ~                         a
'ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ lob เมษายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาพิจารณาแล้วเห็นว่า หากคณะบุคคลฯ จะพิจารณา
มี
             มติตามมาตรา we วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ จะต้องเป็นกรณี
ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดอันมีผลเช่นเดียวกับการออกกฎหมายลําดับรอง โดยอาศัยอํานาจมติ
สภามหาวิทยาลัยเพื่อกําหนดการดําเนินการในเรื่องนั้นเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราว มิใช่กรณีที่กฎหมาย
ให้อํานาจสภามหาวิทยาลัยในการให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายลําดับรองเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราว
โดยตรง การที่คณะบุคคลฯ พิจารณามีมติเห็นชอบให้ มกช. ดําเนินการออกกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการฯ
และเห็นชอบในหลักการการดําเนินการออกกฎหมายลําดับรอ
             งมาใช้บังคับเป็นการชั่วคราว ตามมาตรา ๓๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ จึงเป็นการพิจารณามีมติโดยคลาดเคลื่ อน
ในประเด็ นข้อกฎหมาย  เนื่องจากอํานาจในการแต่ งตั้ งและที่มาของคณะบุคคลฯ คือ คําสั่งกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๐๒ฯ แตกต่างจากที่มาของสภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห
             ่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๒๓) ประกอบกับคําสั่งกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๒๒ฯ มีการแต่งตั้งกรรมการในคณะบุคคลฯ ให้ปฏิบัติหน้าที่
เป็นอธิการบดีแล้ว

โดยที่ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเสนอขอให้นําความกราบบังคับทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี มกช. กรณีเป็นประเด็นปัญหาเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคณะบุคคลฯ
และปัญหาในการดําเนินงานของ มกช. ดังนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการให้แก่คณะบุคคลฯ
และมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาโดยรัฐมนตรีว่าการกระท
             รวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ
จึงขอหารือดังนี้

(๑) คณะบุคคลฯ มีหน้าที่และอํานาจในการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการ
รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการของ nv. ซึ่งต้องดําเนินการเป็นกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง
และพิจารณาร่างกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงดังกล่าวตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๒๑ (9)
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ หรือไม่

(๒) คณะบุคคลฯ มีหน้าที่และอํานาจในการออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติง
             านของ und. ตามมาตรา wo (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ หรือไม่

(๓) คณะบุคคลฯ มีหน้าที่และอํานาจในการดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติและกรรมการสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และมีหน้าที่และอํานาจในการออก
ข้อบังคับ und. เพื่อดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ตามมาตรา os วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติฯ หรือไม่

(@) มาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ บัญญัติว่า
“
             ในกรณีที การดําเนินการในเรื่องใดตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดให้เป็ นไปตามพระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ถ้ายังมิได้มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ
ข้อบังคับ หรือประกาศในเรื่องนั้น และไม่อาจนําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับได้ ให้สภามหาวิทยาลัยมีมติ
กําหนดการดําเนินการในเรื่องนั้นเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้” ข้อความที่ว่า “กําหนดการดําเนินการ
ในเรื่องนั้นเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้” นั้น หมายความว่าอย่างไร และจะต้องดําเนินการอย่างไร(๕@) คณะบุคคลฯ หรือสภามหาวิทยาลัยการกี
             ฬาแห่งชาติตามมาตรา ๑๕ สามารถ
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ เพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราว
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ce แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ หรือไม่

(๒) กรณีมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดี มกช. ตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ แล้ว นา|ฐิฐิโปฐานะกรรมการ
ในคณะบุคคลฯ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อธิการบดี มกช. ตามคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๑/๒๕๐๒๐ฯ
จะต้องพ้นจากตําแหน่งอธิการบดีและตําแหน่งกรรมการในคณะบุคคลฯ 
             หรือไม่ อย่างไร และในกรณีที่
ต้องพ้นจากตําแหน่งอธิการบดี จะมีผลให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต
ผู้ช่วยอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดีประจําวิทยาเขต และประธานกรรมการบริหารประจําภาค
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะบุคคลฯ ต้องพันจากตําแหน่งดังกล่าว ตามมาตรา ๓๐ วรรคเจ็ด
และมาตรา ๓๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา โดยมีผู้แทนกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
             มหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สภามหาวิทยาลัย
ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ ได้เคยพิจารณาร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พ.ศ. .... และออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อมามีการร้องเรียนเกี่ยวกับการดําเนินการสรรหาอธิการบดี
และการดําเนินงานของสภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ เป็นเหตุให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในขณะนั้น (wie 1] แต่งตั้ง
             คณะกรรมการเพื่อสืบสวน
ข้อเท็จจริง และคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมีความเห็นว่า สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๐ มีการประวิงเวลาในการดําเนินการสรรหาอธิการบดีจนทําให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
การบริหารงานของมหาวิทยาลัย รวมทั้งมีการออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติฯ โดยไม่ดําเนินการตามกฎหมาย รัฐมนตรีในขณะนั้น one จึงได้มีคําวินิจฉัย
สรุปได้ว่า สภามหาวิทยาลัยที่ทําหน้าที่อยู่นั้นเป็นสภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐
ซึ่งการออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬ
             าแห่งชาติฯ เป็นหน้าที่
และอํานาจของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓๕ สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐
ไม่มีอํานาจพิจารณาร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการฯ และออกกฎหมายลําดับรอง โดยในระหว่างที่ยัง
ไม่มีสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ การดําเนินการของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (มกช.)
ขอให้ดําเนินการตามมาตรา we กล่าวคือ นํากฎหมายลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติสถาบัน
การพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ
ใช้บังคับ มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราช
             บัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ
และหากมีปัญหาในการดําเนินการ จะต้องเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
เป็นผู้ตีความและวินิจฉัยชี้ขาด ดังนั้น รัฐมนตรี (นายไจึงมีคําสั่งให้ยกเลิกกฎหมายลําดับรอง
ที่ออกโดยสภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ และอาศัยอํานาจตามคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๓๕/๒๕๕๓ เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ ในการออกประกาศกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา เรื่อง ให้มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ
             อยู่ภายใต้คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ๕

แห่งชาติ ที่ ๓๑/๒๕๕๓ เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ลงวันที่
๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ และออกคําสั่งกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๒๐๐ เรื่อง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งพ้นจากตําแหน่งหน้าที่และแต่งตั้งบุคคล
ให้ปฏิบัติหน้าที่ในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๐๐ เพื่อควบคุม
การบริหารงานของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ โดยให้สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐
พันจากตําแหน
             ่งหน้าที่ และแต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ
(คณะบุคคลฯ) เพื่อปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ รวมถึงแต่งตั้งนา|
ซึ่งเป็นกรรมการในคณะบุคคลฯ ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีอีกตําแหน่งหนึ่ง และโดยที่การดําเนินการ
สรรหาอธิการบดีของสภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๕
ขัดกับระเบียบการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ว่าด้วยการลงคะแนนโดยลับ เป็นเหตุให้การประชุม
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย รัฐมนตรี (นาย|ฏี) จึงมีคําสั่งให้คณะบุคคลฯ เพิกถอนมติการประชุม
ของสภา
             มหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ และให้คณะบุคคลฯ ดําเนินการสรรหาอธิการบดีใหม่
โดยคณะบุคคลฯ ได้ดําเนินการสรรหาอธิการบดีและเสนอชื่อ ผศ. ดร. เร
ซึ่งในขณะนี้เรื่องอยู่ระหว่างเสนอขอให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป

สําหรับประเด็นปัญหาที่กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาขอหารือมานี้ สืบเนื่องจาก
คณะบุคคลฯ ได้เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาปัจจุบัน กางสา[ไพ
พิจารณาตีความและวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง ว่า คณะบุคคลฯ จะพิจารณาและมีม
             ติเห็นชอบ
ให้ออกกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการฯ โดยนําความตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม มาดําเนินการ
เพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้หรือไม่ ซึ่งการเสนอให้รัฐมนตรี Cre | พิจารณาดังกล่าว
เป็นการดําเนินการตามแนวทางที่รัฐมนตรี (WWE ด้,คยวินิจฉัยไว้ กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาพิจารณาแล้วเห็นว่า คณะบุคคลฯ ดังกล่าวมิใช่สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐
แต่เป็นสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา oo โดยผลของคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๐๒ฯ
ดังนั้น การออกกฎหมายลําดับรองจึงต้องใช้อํานาจตามมาตรา ๒๑ ไม่ใช่การพิจารณา
             และมีมติให้
ดําเนินการเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวตามมาตรา we วรรคสาม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกับ
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นพิจารณาและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะบุคคลฯ ตามคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๐๒๐ฯ
มีหน้าที่และอํานาจออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๒๑ (๒) และพิจารณาการจัดตั้ง การรวม
และการยุบเลิกส่วนราชการและการแบ่งส่วนราชการของมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามมาตรา ๒๑ (9)
ประกอบมาตรา ๑๑ แห่งพระรา
             ชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ หรือไม่ เห็นว่า
โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
กระทรวงที่มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (มกช.) สังกัด ตามมาตรา ๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

มาตรา ๕ ให้สถาบันการพลศึกษาตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕
เป็นมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้

มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเป็นนิติบุคคล และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ อยู่ในสังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา๕

มหาวิทยาลัยกา
             รกีฬาแห่งชาติฯ ได้อาศัยอํานาจตามความในข้อ oc® ของคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๓ฯ ออกประกาศกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เรื่อง ให้มหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติอยู่ภายใต้คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๓ฯ และออกคําสั่ง
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา A ๕๓/๒๕๒๒ฯ โดยข้อ ๑. และข้อ ๒.“ ของคําสั่งดังกล่าว กําหนดให้
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัย อธิการบดีหรือผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดี และรองอธิการบดีที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันที่คําสั่งดังกล่าวใช้บ
             ังคับ พันจากตําแหน่งหน้าที่
ข้อ ๓ กําหนดให้แต่งตั้งคณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ (คณะบุคคลฯ)
เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ และข้อ ๕.5 oe ปไ

“ข้อ ๑๕ สถาบันอุดมศึกษาใดมิได้อยู่ในสังกัดหรือในกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีซึ่งกํากับดูแลหรือรักษาการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษานั้น
มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการหรือสั่งให้สถาบันอุดมศึกษานั้นปฏิบัติตามคําสั่งนี้โดยอนุโลม โดยจะขอคําแนะนํา
จากคณะกรรมการการอุดมศึกษาด้วย
             หรือไม่ก็ได้
ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคําสังนี้ ให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง
น ให้ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ
ทีปฏิบัติห ที่อยู่ในวันที่คําสั่งนี้ใช้บังคับ ah พันจากตําแหน่งหน้าที่

๒. ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีหรือผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี และรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันทีคําสังนีใช้บังคับ พ้นจากตําแหน่งหน้าที่

fn. แต่งตั้งคณะบุคคล ปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
             ดังนี้

(๑) พลตํารวจเอก                              เป็น ประธานกรรมการ
เป็น กรรมการ
เป็น กรรมการ
ท
เป็น กรรมการ
ส
เป็น กรรมการ
ท
เป็น กรรมการ
4
เป็น กรรมการ
4
Wu กรรมการ
(๓๑) นาง                                   เป็น กรรมการ
ให้คณะบุคคลดังกล่าวข้างต้นมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี่
(๑) ปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
a,    1   a                 dod d  v
การกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
(๒) แต่งตั้งบุคคลซึ่งมิใช่กรรมการข้างต้น ปฏิบัติหน้าที่
             เป็นเลขานุการสภามหาวิทยาลัย

การกีฬาแห่งชาติ
(๓) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๓ เรื่อง การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาล
ในสถาบันอุดมศึกษา ลงวนท ๑๒ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕
(@) ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ เพื่อพิจารณา
เลือกผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  ตามบทเฉพาะกาลแห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ wa. ๒๕๒๐๒ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน
              นับตั้งแต่วันที่มีคําสั่งแต่งตั้ง กรณีที่มีเหตุ
จําเป็นต้องขยายระยะเวลาการสรรหาหรือมีปัญหาอื่นใด ให้รายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
เป็นผู้มีอํานาจดีความและวินิจฉัยชี้ขาด
ฯลฯ                        ฯลฯ
๕. win ป ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติอีกตําแหน่งหนึ่ง๒

ซิ่งเป็นกรรมการในคณะบุคคลฯ ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีอีกตําแหน่งหนึ่ง นอกจากนี้ ข้อ ๓. วรรคสอง
(๑) (๓) และ (๕2)” ของคําสั่งดังกล่าว ได้กําหนดให้คณะบุคคลฯ ปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติตามพระราช
             บัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง และมีหน้าที่
จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลใน UNV.  ตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ที่  ๓๓๕/๒๕๕๕ๆ รวมทั้งมีหน้าที่ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีเพื่อพิจารณาเลือก
ผู้ที่สมควรดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ

มู
ให้แล้วเสร็จ จึงเห็นได้ว่า แม้ว่าคณะบุคคลฯ จะมิได้มืองค์ประกอบตามที่กําหนดในมาตรา ox
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ แต่โดยผลของคําสั่งหัวหน้าคณะรัก
             ษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓๓/๒๕๕๓ฯ ซึ่งมีศักดิ์เป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีเจตนารมณ์ในการจัดระเบียบ
และแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบกับคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ที่ ๕๓/๒๕๒๒ฯ ที่กําหนดให้คณะบุคคลฯ ปฏิบัติหน้าที่สภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง คณะบุคคลฯ จึงมีสถานะเป็นสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ox แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และมีหน้าที่และอํานาจเช่นเดียวกับ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๑“ แห่งพร
             ะราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ทั้งนี้ เทียบเคียง
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๐๐/๒๕๒๐๑7%

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“nan ๑๕ ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่งจํานวนแปดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน อธิบดีกรมพลศึกษา ผ
             ู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย อธิการบดี
และประธานสภาผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                        ฯลฯ
“มาตรา ๒๑ สภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอํานาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
หน้าที่และอํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง
(๑) วางนโยบายและแนวทางในการพัฒนาของมหาวิทยาลัย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของมหาวิทยาลัย
(๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ไนการปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายให้มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติประจําภาคหรือส่วนราชการใดในมหาวิทยาลัย
เป็นผู้ออกระเบ
             ียบ ข้อบังคับ และประกาศ สําหรับมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติประจําภาคหรือส่วนราชการนั้น
เป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้
(๓) พิจารณาอนุมัติหลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการอุดมศึกษา
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมกําหนด
(© กํากับมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา
(6) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลั! ยและอธิการบดี
(๒) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง
รวมทั้งการแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการดั
             งกล่าว
ฯลฯ                        ฯลฯ

๑๐บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเสนอเรืองเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๐๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีa

สําหรับประเด็นปัญหาว่าคณะบุคคลฯ มีหน้าที่และอํานาจในการออกกฎหมายลําดับรอง
ตามมาตรา ๒๑ (6)? และมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิ กส่วนราชการ
และการแบ่งส่วนราชการของมห
             าวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามมาตรา ๒๑ (๒) ประกอบมาตรา ๑๑ หรีอ่ไม่ นั้น
เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นแล้วว่าคณะบุคคลฯ มีหน้าที่และอํานาจเช่นเดียวกับสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ดังนั้น คณะบุคคลฯ จึงมีหน้าที่
และอํานาจในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ มกช. รวมถึงหน้าที่และอํานาจในการพิจารณา
ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๒๑ (๒) และการพิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการ รวมทั้ง
การแบ่ง
             ส่วนราชการของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๑ (๒) ประกอบมาตรา ๑๑%” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ด้วย

ประเด็นที่สอง คณะบุคคลฯ ตามคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๕/๒๕๐๒๐ฯ
จะอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ
พิจารณาให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกกฎหมายลําดับรองเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้หรือไม่
เห็นว่า แม้ว่ามาตรา we แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ จะเป็นบทบัญญัติ
รองรับการดําเนินการของ und. เช่นเดียวกับที่กําหนดไว้ในกฎ
             หมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยแห่งอื่นที่ให้นํา
กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติเดิมที่ถูกยกเลิกไปมาใช้บังคับได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ แต่บทบัญญัติมาตรา oe มีความแตกต่างจากกฎหมาย
จัดตั้งมหาวิทยาลัยแห่งอื่น กล่าวคือ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง ไม่ได้กําหนดเวลาเร่งรัดการออกกฎหมาย
ลําดับรองไว้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยแห่งอื่น และมาตรา ๓๕ วรรคสอง
ได้กําหนดให้ในกรณีที่มีปัญหาในการดําเนินการตามที่กําหนดในบทเฉพาะกาลนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการท่องเที่ยวและ
             กีฬาเป็นผู้มีอํานาจตีความและวินิจฉัยขี้ขาด ทั้งนี้ เพื่อให้มีการตรวจสอบ
กลั่นกรองและแก้ไขปัญหาโดยผู้รักษาการตามกฎหมายเสียก่อน อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ไม่มีปัญหาในการ
ดําเนินการตามบทเฉพาะกาลนี่ ย่อมไม่จําเป็นต้องเสนอให้รัฐมนตรีฯ เป็นผู้ตี ตีความและวินิจฉัยขี้ขาด
นอกจากนี้ มาตรา ๑๕ วรรคสาม ได้ให้อํานาจสภามหาวิทยาลัยที่จะมีมติกําหนดการดําเนินการ
เพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวในเรื่องที่ยังไม่มีกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติฯ หรือไม่อาจนํากฎหมายลําดับรองซึ่งออกตามพระราชบัญญัต
             ิสถาบันการพลศึกษา

พ.ศ. ๒๕๕๕ มาใช้บังคับได้ ทั้งนี่ เพื่อแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*ะมาตรา ๑๑ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ให้ทําเป็นกฎกระทรวง
ฯลฯ                              ฯลฯ
UNIAN ๓๕ ในระหว่างที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
เพื่อปฏิบัติการตามพระ ราชบัญญัตินี่ ให้นําพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ใช
             ้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้
ในกรณีที่มีปัญหาในการดําเนินการตามที่กําหนดในบทเฉพาะกาลนี้ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจ
ตีความและวินิจฉัยขี้ขาด
ในกรณีที่การดําเนินการในเรื่องใดตามพระราชบัญญัตินี้กําหนดให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ถ้ายังมิได้มีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือประกาศในเรื่องนั้น และไม่อาจนําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับได้ ให้สภามหาวิทยาลัยมีมติกําหนด
การดําเนินกา
             รในเรื่องนั้นเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวได้เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คณะบุคคลฯ ตามคําสั่งกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๒๒ฯ มีหน้าที่และอํานาจเช่นเดียวกับสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๑?“
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง คณะบุคคลฯ
จึงมีหน้าที่และอํานาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย ซึ่งรวมถึงหน้าที่และอํานาจในการพิจารณา
ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศของมหาวิทยาลัย เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๒๑ (๒) รวมถึงกา
             รออกกฎหมายลําดับรองอื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ด้วย
โดยเมื่อคณะบุคคลฯ พิจารณาออกกฎหมายลําดับรองในเรื่องใดแล้ว การดําเนินการในเรื่องนั้นย่อมเป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎหมายลําดับรองนั้น อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ยังไม่มีการออกกฎหมายลําดับรอง
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ และไม่อาจใช้กฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติ
สถาบันการพลศึกษาฯ มาใช้บังคับได้ เนื่องจากขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติฯ หรือมีประเด็นปัญหาข้อโต้แย้งในการดําเนินการตามที่กําหนดในบทเฉพาะกา
             ล
คณะบุคคลฯ อาจเสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเพื่อตีความหรือวินิจฉัย
ขี้ขาดก่อนตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง%* แต่หากมีความจําเป็นต้องดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ แต่ยังไม่มีการออกกฎหมาย
ลําดับรองในเรื่องดังกล่าว คณะบุคคลฯ อาจดําเนินการตามมาตรา oe วรรคสาม ในการพิจารณา
และมีมติเพื่อกําหนดให้ต้องดําเนินการในเรื่องใดเพื่อใช้บังคับเป็นการชั่วคราวหรือเฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง
เพื่อให้การดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องเกิดความรวดเร็ว แล
             ะเพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน
ของมหาวิทยาลัย โดยการพิจารณาและมีมติเพื่อกําหนดให้ต้องดําเนินการในเรื่องใดเพื่อใช้บังคับ
เป็นการชั่วคราวนั้นอาจมีทั้งกรณีที่ต้องเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเพื่อตีความ
หรือวินิจฉัยขี้ขาดก่อน และกรณีที่ไม่ต้องเสนอเรื่องต่อรัฐมนตรีก่อนก็ได้ หากเป็นเรื่องที่มิได้มีประเด็นปัญหา
หรือข้อโต้แย้งในการดําเนินการตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา ce วรรคสอง แล้วแต่กรณี

ประเด็นที่สาม กรณีมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทย
             าลัยการกีฬาแห่งชาติฯ แล้ว จะมีผลให้กรรมการในคณะบุคคลฯ
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อธิการบดี ตามคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๐๒ฯ พ้นจากตําแหน่ง
อธิการบดีและกรรมการในคณะบุคคลฯ หรือไม่ และจะมีผลให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี รองอธิการบดี
ประจําวิทยาเขต ผู้ช่วยอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดีประจําวิทยาเขต และประธานกรรมการบริหารประจําภาค
พันจากตําแหน่งหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๐% แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติฯ บัญญัติให้อธิการบดีต้องได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และมาตรา ๕๒?” ว
             รรคหนึ่ง

%โปรดดูเชิงอรรถที่ «, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
yan mo อธิการบดีนั้น จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งโดยคําแนะนําของสภา
มหาวิทยาลัยจากผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๒
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งอธิการบดี ให้เป็นไปตามข้อบังคับของมหาวิทยาลัย
ฯลฯ                        ฯลฯ
เมื่ออธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง ให้รองอธิการบดี รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต ผู้ช่วยอธิการบดี
แสะผู้ข่วยมธีการบตีประจําธิทยาเขตพันธากด้าแหน่งด้วย
๑"มาตรา ๕๒ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามพระร
             าชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดํารงตําแหน่งอธิการบดีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งอธิการบดีตามมาตรา ๕๓
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต ผู้ช่วยอธิการบดี และผู้ช่วย
อธิการบดีประจําวิทยาเขตตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา WA, odes อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ดํารงตําแหน่งดังกล่าวต่อไปจนกว่าผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามวรรคหนึ่งจะพั้นจากตําแหน่งa

แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ บัญญัติให้ผู้ดํารง
             ตําแหน่งอธิการบดีตาม
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษาฯ อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งอธิการบดีตามมาตรา ๕๓ ซึ่งมาตรา cen” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ บัญญัติให้ในวาระเริ่มแรกภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มีการสรรหาอธิการบดีโดยมีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดีทําหน้าที่
สรรหาผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีเสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อ
รัฐมนตรี และเมื่อได้รับความเห็นชอบจา
             กรัฐมนตรีแล้ว ให้ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง จึงเห็นได้ว่า ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ จนกว่าจะได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีคนใหม่ ทั้งนี้ สอดคล้องตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๕) ที่ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๓/๒๕๒๓?“

เมื่อคณะบุคคลฯ ได้ดําเนินการสรรหาอธิการบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬาได้เสนอรายชื่อบุคคลที่ได้รับการสรรหาเป็นอธิการบดีเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามก
             ระบวนการขั้นตอนที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓
และต่อมาได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แล้ว
ย่อมมีผลทําให้ผู้ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีตามคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและ กีฬา ที่ ๕ๆ/๒๕๒๒ฯ
พ้นจากตําแหน่งอธิการบดี และโดยที่มาตรา ๓๐ วรรคเจ็ด บัญญัติว่าเมื่ออธิการบดีพันจากตําแหน่ง
ให้รองอธิการบดี รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต ผู้ช่วยอธิการบดี และผู้ช่วยอธิการบดีประจําวิทยาเขต
พันจากตําแหน่งด้วย และมาตรา ๓๑ วรรคสี่5” บัญญัติว่าเมื่ออธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง ให้ประธาน
กรรมการบริหารประจํา
             ภาคพันจากตําแหน่งด้วย ดังนั้น เมื่อผู้ปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีตามคําสั่ง
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๓/๒๕๒๐๒ฯ พ้นจากตําแหน่งอธิการบดี ย่อมมีผลให้รองอธิการบดี
รองอธิการบดีประจําวิทยาเขต ผู้ช่วยอธิการบดี ผู้ช่วยอธิการบดีประจําวิทยาเขต และประธาน
กรรมการบริหารประจําภาค ที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในช่วงเวลาการดํารงตําแหน่งของผู้ปฏิบัติหน้าที่
อธิการบดีตามคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕ฒ/๒๕๒๒ฯ พ้นจากตําแหน่งด้วย
ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงมาตรา ๓๐ วรรคเจ็ด และมาตรา ๓๑ วรรคสี่ แห่งพระราชบั
             ญญัติมหาวิทยาลัย
การกีฬาแห่งชาติฯ

yas ๕๓ ในวาระเริ่มแรกภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ให้มีการสรรหาอธิการบดีโดยมีคณะกรรมการสรรหาอธิการบดี ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๕๐ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนสี่คนเป็นกรรมการ
เพื่อทําหน้าที่สรรหาผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีตามพระราชบัญญัตินี้เสนอต่อสภามหาวิทยาลัยเพื่อ
             พิจารณา
ให้ความเห็นชอบและเสนอต่อรัฐมนตรี และเมื มื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว ให้ดําเนินการ
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

๑“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gos การปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๒/๕
ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๒*มาตรา ๓๑ ให้มีประธานกรรมการบริหารประจําภาค ภาคละหนึ่งคน เป็นผู้บังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานของมหาวิทยาลั
             ยการกีฬาแห่งชาติประจําภาคแต่ละภาค และปฏิบัติหน้าที่ช่วยอธิการบดี
ตามที่อธิการบดีมอบหมาย

ฯลฯ                        ฯลฯ
เมื่ออธิการบดีพ้นจากตําแหน่ง ให้ประธานกรรมการบริหารประจําภาคพ้นจากตําแหน่งด้วย๑๐

สําหรับผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการในคณะบุคคลฯ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อธิการบดีอีกหน้าที่หนึ่ง
ตามคําสั่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ที่ ๕๕/๒๕๒๒ฯ แม้ว่าจะพันจากตําแหน่งอธิการบดี
แตโดยที่ไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดกําหนดให้คณะบุคคลฯ พ้นจากตําแหน่งหน้าที่ ดังนั้น กรรมการ
ในคณะบุคคลฯ จึงสามารถปฏิบัติหน้าที่ในคณ
             ะบุคคลฯ ได้ต่อไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงคําสั่งดังกล่าว
หรือมีสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติตามมาตรา ax? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬา
แห่งชาติฯ

ails โดยที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับ
มาเป็นระยะเวลานานแล้ว แต่ปัจจุบันมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ และอธิการบดีตามมาตรา mo” ทําให้องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัย
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติฯ ยังไม่ครบถ้วน สมควรที่กระทรวง
การท่องเที่ยวแ
             ละกีฬาจะได้ดําเนินการเร่งรัดให้มีบุคคลผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย
และอธิการบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติเพื่อให้มีสภามหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติโดยเร็ว
ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์ให้อธิการบดีมีหน้าที่และอํานาจ
ในการบริหารงานภายในมหาวิทยาลัย และสภามหาวิทยาลัยมีหน้าที่และอํานาจในการควบคุมดูแล

กิจการทัวไปของมหาวิทยาลัย

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐
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