
เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๓/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒  

  ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   

 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๐๙๐๓.๒/

๒๔๕๖๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหา
ขอกฎหมายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา การออกกฎตามพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๔ นิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” มาตรา ๒๓ 
วรรคสาม และมาตรา ๓๒ วรรคหนึ ่ง เป นกฎที ่ เข าล ักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 

 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง  มาตรา ๔0

๑
 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กำหนดนิยามคำวา “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลว 

หรือเนื้อของสัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย 
และไมว าจะชำแหละ แยกออก หรืออยู ในรางของสัตวปานั ้น และใหหมายความรวมถึงเขา  
หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ  
หรือ สวนตาง ๆ ของสัตว ป าที ่แยกออกจากรางของสัตว ป าไมว าจะยังมีช ีว ิตหรือตายแลว  
และกำหนดใหรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศกำหนดอนุพันธหรือสิ่งอื ่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซาก 

 

 
  

๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “ซากสัตวปา” หมายความวา รางกาย หรือสวนของรางของสัตวปาที่ตายแลวหรือเนื้อของ 
สัตวปา ไมวาจะไดปง ตม รม ยาง ตากแหง หมัก ดอง หรือทำอยางอื่นเพื่อไมใหเนาเปอย และไมวาจะชำแหละ  
แยกออก หรืออยูในรางของสัตวปานั้น และใหหมายความรวมถึงเขา หนัง กระดูก กะโหลก ฟน งา ขนาย นอ ขน 
เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก เลือด น้ำเหลือง น้ำเชื้อ หรือสวนตาง ๆ ของสัตวปาที่แยกออกจากรางของสัตวปา 
ไมวาจะยังมีชีวิตหรือตายแลว 

   “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ใหหมายความรวมถึงอนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปา 
หรือซากของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ วาเปน
ของสัตวปาชนิดน้ัน ๆ  ท้ังน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ของสัตวปาที่ตรวจสอบหรือจำแนกไดโดยเอกสารกำกับ บรรจุภัณฑ เครื่องหมาย ฉลาก หรืออื่น ๆ  
วาเปนของสัตวปาชนิดนั้น ๆ ใหเปน “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา”  บทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจาก
ซากสัตวปา” ตามมาตรา ๔ 1

๒
 จึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานสามารถประกาศกำหนดรายละเอียด

เพิ่มเติมเกี่ยวกับอนุพันธ (derivatives) หรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากสัตวปาที่อยูภายใต
บังคับของพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ตามความจำเปนและเหมาะสม เพื่อใหผูซ่ึง
ตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผานผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาวตองปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายเชนเดียวกับการคา นำเขา สงออก หรือนำผานซากสัตวปา  กรณีจึงเปนอำนาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมที่จะพิจารณาออกประกาศกำหนด
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดใหถือเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเปนการเพิ่มเติม นอกเหนือจากสิ่งที่เปน
ผลิตภัณฑจากสิ่งที่เขาขายบทนิยามคำวา “ซากสัตวปา” ดังกลาวขางตน โดยตรงอยูแลว  ดังนั้น  
การออกกฎตามบทนิยามคำวา “ผลิตภัณฑจากซากสัตวปา” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปาฯ จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 2

๓
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  และหากรัฐมนตรียังไมไดประกาศกำหนด
ผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามบทนิยามคำดังกลาวผูซึ ่งตองการจะคา นำเขา สงออก หรือนำผาน
อนุพันธหรือสิ่งอื่นใดที่ไดมาจากสัตวปาหรือซากของสัตวปา ยอมสามารถกระทำการไดโดยไมตอง 
ขออนุญาตหรือปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ จนกวาจะมีการ
ประกาศกำหนดใหผลิตภัณฑดังกลาวเปนผลิตภัณฑจากซากสัตวปาตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

ประเด็นที่สอง  มาตรา ๒๓ 3

๔
 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปาฯ กำหนดใหการนำเขาหรือสงออกซึ่งผลิตภัณฑจากซากสัตวปาคุมครอง สัตวปาคุมครอง 
ที่เพาะพันธุได และสัตวปาควบคุม ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  

 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

  
๓มาตรา ๒๒  ฯลฯ        ฯลฯ 

  กฎหมายท่ีมิใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหตองมีการออกกฎ หรือกำหนดให
รัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิประโยชนจาก
กฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปนับแตวันที่กฎหมาย
น้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวเปนอันสิ้นผล
บังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับได 
โดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

 ฯลฯ     ฯลฯ 

  
๔มาตรา ๒๓  ผูใดจะนำเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาคุ มครอง สัตวปาคุ มครองที่เพาะพันธุได 

สัตวปาควบคุม ซากสัตวปาดังกลาว หรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว ตองไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 
   การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเปนสัตวปาคุมครอง หรือซากสัตวปาคุมครอง จะกระทำได
เฉพาะกรณีที ่เปนการกระทำเพื่อกิจการสวนสัตวของผู รับใบอนุญาตจัดตั ้งและประกอบกิจการสวนสัตวตาม 

มาตรา ๓๓ หรือสวนสัตวท่ีหนวยงานของรัฐจัดตั้งตามหนาท่ี 

   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขาหรือสงออกซึ่งซากสัตวปาคุ มครอง ซากสัตวปา
ควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีประกาศ
กำหนด 

    ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

และพันธุพืช และมาตรา ๒๓ 4

๕
 วรรคสาม กำหนดใหความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการนำเขา 

หรือสงออกซึ ่งซากสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาควบคุม และผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว  
เพื่อใชสอยสวนตัวตามชนิด ประเภท และจำนวนที่อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช
ประกาศกำหนด  การกำหนดยกเวนกรณีที่ไมตองขออนุญาตตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม จึงมีเจตนารมณ 
เพื่ออำนวยความสะดวกใหแกประชาชนซึ่งตองนำเขาหรือสงออกซากสัตวปาคุมครอง ซากสัตวปาควบคุม 
และผลิตภัณฑจากซากสัตวปา เฉพาะในกรณีที่เปนการใชสอยสวนตัว มิใชเพื่อการพาณิชย จึงเปนการให
สิทธิประโยชนแกประชาชนใหสามารถดำเนินการไดโดยไมตองมีภาระในการขออนุญาต ซึ่งหากหนวยงาน
มิไดดำเนินการออกประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ  

จะสงผลใหประชาชนไมสามารถนำเขาหรือสงออกซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอย
สวนตัวไดเลย กรณีจึงเขาขายตองเรงรัดดำเนินการออกกฎเพ่ือใหประชาชนสามารถไดรับสิทธิประโยชนและ
ปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5

๖
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  ทั้งนี้ ถาหนวยงานมิไดดำเนินการออกประกาศ 

ตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปาฯ ใหแลวเสร็จภายในกรอบเวลา
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) 6

๗
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำราง

กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ บทบัญญัติทีใ่หสิทธิประชาชนในการนำเขาหรือสงออก
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวยอมมีผลบังคับไดโดยไมตองมีการออก
ประกาศตามมาตรา ๒๓ วรรคสาม  ดังนั้น ประชาชนจะสามารถนำเขาหรือสงออกซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑ
จากซากสัตวปาเพื่อการใชสอยสวนตัวไดโดยไมตองขออนุญาต และไมจำกัดชนิด ประเภท หรือจำนวนของ
ซากสัตวปาหรือผลิตภัณฑจากซากสัตวปาดังกลาว 

ประเด็นที ่สาม  บทนิยามคำวา “สัตวปาอันตราย” ในมาตรา ๔ 7

๘
 แหง

พระราชบัญญัติสงวนและคุ มครองสัตวปาฯ หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตราย 

หรือเปนพิษตอมนุษยหรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ 
เปลี ่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามที ่กำหนดไว 
 

 

 

 
๕โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 

๗มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก 

(๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ 

    ฯลฯ    ฯลฯ 

  
๘มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “สัตวปาอันตราย” หมายความวา สัตวปาที ่อาจกอใหเกิดอันตรายหรือเปนพิษตอมนุษย 
หรือสัตวปาอื่น หรือมีผลคุกคามใหสัตวปา พืชปา สิ่งแวดลอม หรือระบบนิเวศ เปลี่ยนแปลงเสียหายอยางรวดเร็ว 
หรือเปนพาหะนำโรคหรือแมลงศัตรูพืชตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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