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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
Bea การพิจารณาอุทธรณ์กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดออกคําสังทางปกคร่อง
แทนนายกเทศมนตรี*

0

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๒๕๑๕๓ ลงวันที่
๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดลพบุรีได้มีหนังสือ
รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลนําเรียนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้พิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์จํานวน ๕ ราย กรณีผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีมีคําสั่งจังหวัดลพบุรี ที่ ๒๐๐๓/๒๕๐๕
เรื่อง ให้เจ
             ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ mo เมษายน ๒๕๒๕ และคําสั่งจังหวัดลพบุรี
ที่ ๑๕๓๓/๒๕๒๐๒ เรื่อง แก้ไขคําสั่งให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๒๐
ตามความเห็นกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กรณีการเบิกจ่ายเงินเป็นทุนการศึกษา ค่าวัสดุอุปกรณ์
และซุดนักเรียนสําหรับเด็กนักเรียนตามโครงการส่งเสริมนักเรียนยากจนต้อยโอกาสและขาดแคลน

เกียวกับการศึกษา (ทุนสงเคราะห์) ของเทศบาลเมืองเขาสามยอด ไม่เป็นไปตามหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๕๐๕.๒/ว ๑๓๒๕ ลงวันที่ mo เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง หลักเกณฑ์ก
             ารตั้ง
งบประมาณเพื่อเป็นทุนการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียน นักศึกษา และผู้ด้อยโอกาสขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นเหตุให้เทศบาลเมืองเขาสามยอดได้รับความเสียหายเป็นเงินจํานวน ๑,๐๕๐,๒๒๕ บาท
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีได้พิจารณาคําอุทธรณ์แล้วเห็นควรยกอุทธรณ์ จึงได้รายงานความเห็น
พร้อมเหตุผลเพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอุทธรณ์ตามนัยมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลนําเรียน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเ
             พื่อให้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์กรณีดังกล่าว ซึ่งกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นเห็นพ้องด้วยกับการพิจารณาของผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี จึงเห็นควรยกอุทธรณ์
ของผู้อุทธรณ์ และสํานักกฎหมาย สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นพ้อง
กับความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลนําเรียนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์ต่อไป โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
เรื่องดังกล่าวแล้วมีบัญชาว่า กรณีนี้เป็นการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในม
             ูลละเมิด
ของนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีเป็นผู้ออกคําสั่งแทนนายกเทศมนตรี
ในฐานะผู้กํากับดูแลตามความเห็นของกระทรวงการคลัง เนื่องจากนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด
เป็นผู้ทําละเมิดด้วย จึงเป็นคู่กรณีที่ไม่อาจออกคําสั่งให้ตนเองซดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ เรื่องดังกล่าว
มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับอํานาจในการออกคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนและอํานาจในการพิจารณา
อุทธรณ์ว่าเป็นอํานาจของผู้ใด โดยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๕๐
วจางหลักไว้ว่า กรณีนายกเทศมนตรีต้องรับผิดด้
             วยจึงไม่สามารถออกคําสั่งให้ตนเองซดใช้ได้ โดยต้องให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้กํากับดูแลเทศบาลเป็นผู้ออกคําสั่งแทน และให้รัฐมนตรีว่าการ

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๕ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงาน
วี

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต์๒

กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ข้อ ๒ (๑๑)
แต่คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ในคดีหมายเลขแดงที่ อ.ณ๓๕/๒๕๕๕ วางหลักว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่มีอํานาจในการออกคําสั่งให้ชดใช้แทนเทศบาล เนื่องจากไม่ใ
             ช่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่เสียหาย จึงต้องสังให้เจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ออกคําสั่งแทนนายกเทศมนตรี ซึ่งเป็นความเห็นที่ขัดแย้งกัน
และจะมีผลทางคดีในกรณีที่มีการฟ้องคดีต่อศาล โดยกระบวนการพิจารณาทางปกครองจะไม่ซอบ
ด้วยกฎหมาย จึงเห็นควรทบทวนความเห็นหรือนําเรื่องหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ฑางปกครอง เพื่อหาข้อยุติประเด็นดังกล่าวก่อนพิจารณาอุทธรณ์

ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ กระทรวงมหาดไทย
จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กรณีผู้ว่าร
             าชการจังหวัดลพบุรีในฐานะผู้กํากับดูแลเทศบาลเมืองเขาสามยอด
เป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแทนนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด
ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายเนื่องจากนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการกระทําละเมิด และผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีมีความเห็นตามคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดว่า มีเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมถึงนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดต้องรับผิด
ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนและรายงานสํานวนให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ ต่อมาเมื่อกระทรวงการคลัง

=
                  4

พิจารณาเสร็จแล้ว โดยมีความเห็นให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมถึงนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีนี้นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่เสียหายและต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะเป็นผู้ที่มีอํานาจในการออกคําสั่งให้ขดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนได้หรือไม่

๒. ข้อเท็จจริงตามข้อ ๑. หากผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีในฐานะผู้กํากับดูแลเป็นผู้มี
อํานาจออกคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีจึงเป็นผู้มีอํานาจพิจารณา
คําอุทธรณ์ในชั้นต้นตามมาตรา
              ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ก็ต้องเร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง

ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามที่กําหนดในมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีนี้จะถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีซึ่งเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครอง
ให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเจ้าหน้าที่อื่นตามข้อ ๒ (๑๕) แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓
             ๕

หรือไม่ และผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครอง

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทยแล้ว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
ผู้แทนจังหวัดลพบุรี และผู้แทนเทศบาลเมืองเขาสามยอด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าข้อหารือ
ของกระทรวงมหาดไทยมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยรวมสองประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่เสียหายและมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิด ต่อมากระทรวงกา
             รคลังได้พิจารณาสํานวน
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสร็จแล้ว โดยมีความเห็นให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมถึง
นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีนี้นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด
จะเป็นผู้มีอํานาจออกคําสั่งให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้หรือไม่ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีในฐานะผู้กํากับดูแลเทศบาลเมือง
เขาสามยอดได้ออกคําสั่งเรียกให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน และเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ หากผู้ว่าราชการ
             จังหวัด
ลพบุรีไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง และกรณีนี้
จะถือว่าผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีเป็นเจ้าหน้าที่อื่นตามความในข้อ ๒ (oc) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(Wa, ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่

โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า คําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็น
*คําสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
WA. ๒๕๓๕ ในกระบวนการพิจาร
             ณาทางปกครองเพื่อออกคําสังทางปกครองดังกล่าวจะต้องเป็นไป
ตามหลักความเป็นกลางตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓" แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ในกรณีที่
นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําละเมิดและกระทรวงการคลังพิจารณา
แล้วมีความเห็นให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ถือได้ว่าเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจทําคําสั่งทางปกครองเป็นคู่กรณีเอง
ตามมาตรา om (@) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว การออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทนเป็
             นอํานาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่ในกรณีที่นายกเทศมนตรีเป็นคู่กรณีเอง จึงไม่อาจ
ออกคําสังให้ตนเองซดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ และไม่สามารถสั่งการให้เจ้าหน้าที่อื่นทําหน้าที่
ออกคําสั่งแทนได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้กํากับดูแลเทศบาลในจังหวัดให้ปฏิบัติการตามอํานาจ
หน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย จึงต้องเป็นผู้ออกคําสั่งเรียกให้นายกเทศมนตรีรายดังกล่าว
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่เทศบาล ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรืองเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๕๐

San ๕ ในพระราชบัญญัต
             ตินี้

“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน
แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

"มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

(๑) เป็นคู่กรณีเอง

(๒) เป็นคู่หมั้นหรื
             อคู่สมรสของคู่กรณี

(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้อง
หรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น

(@) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี
@) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
๒) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

(
¢

และการพิจารณาอุทธรณ์ของเทศบาลนครสมุทรปราการ ส่ง
             พร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร
๐๓๕๐๕/เ๑๐ ตงวันที่ ฆ สิงหาคม ๒๕๕๐ ซึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

กรณีที่กระทรวงมหาดไทยได้อ้างถึงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๓๕/๒๕๕๕ นั้น
เห็นว่า คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวได้วินิจฉัยในประเด็นเกี่ยวกับการออกคําสั่งเรียกให้
ซุดใช้ค่าสินไหมทดแทนของนายกเทศมนตรีเมืองตะกั่วป่าว่า เป็นเพียงการปฏิบัติตามคําวินิจฉัย
สั่งการของผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาเท่านั้น ไม่ได้ใช้ดุลพินิจในเรื่องดังกล่าวด้วยตนเอง กรณีจึงไม่ขัด
ต่
             อหลักความเป็นกลางตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
และเป็นไปตามข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เคี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ด้วยเหตุนี้จึงเห็นว่า คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวมิได้ขัดหรือแย้งกับแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ข้างต้น

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอด
ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนด้วย จึงไม่อ
             าจทําการพิจารณา
ทางปกครองด้วยตนเองได้ เนื่องจากเป็นคู่กรณีตามมาตรา ๑๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดต้องหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อนและแจ้งให้
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาจะได้มีคําสั่งต่อไปตามที่กําหนดไว้

ในมาตรา oc ซึ่งตามมาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้

ผู้บังคับบัญชาซันเหนือขึ้นไปซันหนึ่งตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๒ หมายความรวมถึง

ผู้ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสํา
             หรับกรณีของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีผู้บังคับบัญชา
โดยตรง ในกรณีนี้ผู้บังคับบัญชาเหนือนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดขึ้นไปชั้นหนึ่งจึงหมายถึง
ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีซึ่งมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลเทศบาลในจังหวัดตามมาตรา ele วรรคหนึ่ง“
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีอาจสั่งให้เจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีอํานาจพิจารณาทางปกครอง

โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด
ข
             องเจ้าหน้าที่ ให้ผู้แต่งตั้งของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นสั่งการไปตามความเห็นของกระทรวงการคสัง
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๑๕ เมื่อมีกรณีตามมาตรา om หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคล
ตามมาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ
เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีคําสั่งต่อไป
การยื่นคําคัดค้าน การพิจารณาคําคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าที่อื่นเข้าปฏิบัติหน้าที่แทน
ผู้ที่ถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที
             ่กําหนดในกฎกระทรวง
“มาตรา ๒๐ ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๒
ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแลสําหรับกรณีของเจ้าหน้าที่ที่ไม่มี
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง และนายกรัฐมนตรีสําหรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นรัฐมนตรี
*มาตรา ๓๑ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้น
ให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ng และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ในการนี้ ให้มี
อํานาจหน้าที่ชี้แจง แนะนํา หรือตักเตือนเทศบาล และตรว
             จสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ
จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ๕

ในเรื่องนั้นหรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งตามกฎหมายอาจเป็นผู้ทําหน้าที่แทนได้เข้าทําหน้าที่ โดยเทียบเคียงกับ
กรณีที่มีผู้คัดค้านตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕ วรรคสาม แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ดี แม้อํานาจ
ในการออกคําสั่งเรียกให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของ
             รัฐ แต่เมื่อ
นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดเป็นผู้ที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนด้วย จึงเป็นกรณีที่ไม่สามารถ

สั่งการให้เจ้าหน้าทีอืนทําหน้าที่ออกคําสังดังกล่าวแทนได้ ด้วยเหตุนี ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี

a

ซึ่งมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลเทศบาลในจังหวัดให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย
จึงต้องเป็นผู้ออกคําสั่งให้นายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน

สําหรับผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามข้อหารือนี้ จะเห็นได้ว่ามาตรา ๕ (@)””
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริ
             หารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๑) พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ
และหน้าที่กํากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย ประกอบกับมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลเทศบาล
ในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้
เป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้อํานาจกํากับดูแลเทศบาลในฐานะผู้กํากับดูแลการบริหารราชการ
             
ส่วนท้องถิ่น กรณีจึงไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ข้อ ๒ (oo) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)

ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ที่กําหนดถึงกรณีที่ผู้บริหาร

%ข้อ ๕ ให้ผู้บังคับบัญชาตามข้อ ๓ พิจารณาสั่งการโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ไม่เกินห้าวันทําการ
นับแต่วันได้รับหนังสือคัดค้านและคําชี้แจงจากเจ้าหน้าที่ซึ่งถูกคัดค้าน
ฯลฯ                      ฯลฯ
ในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าคําคัดค้านมีเหตุผลเพียงพอ ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งให้เจ้าหน้าที่
ซิ่งถูกคัดค้านพันจากหน้าที่ในกา รพิจารณาทางปกคร
             องในเรื่องที่ทํา าให้ถูกคัดค้าน และสังให้เจ้าหน้าที่อื่นซึ่งมีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นหรือเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งตามกฎหมายอาจเป็นผู้ทําหน้าที่แทนได้เข้าทําหน้าที่นั้น
และแจ้งให้คู่กรณีทราบโดยไม่ชักช้า
ฯลฯ                      ฯลฯ

%มาตรา ๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(o) กํากับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
ข้อ ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้1
กับคํ
             าอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) ผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นผู้บริหารท้องถิ่น
หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น
(๑๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือในฐานะราชการ
ในส่วนภูมิภาค

Sere
ําคําสังไม่เห็นด้วย

ฯลฯ                      ฯลฯ
(oe) ผู้บังคับบัญชา ผู้กํากับดูแล หรือผู้ควบคุมชันเหนือขึ้นไปชันหนึ่ง แล้ว
             แต่กรณี ในกรณีที่
คิาคํารี่      She nanan

กคําสังทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ข้างต้น
ฯสฯ                      ฯสฯ

ผู้๒

ท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครองด้วยตนเอง หรือตามข้อ ๒ (๑๑)”“
แห่งกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน ที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์
ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะราชการส่วนภูมิภาคเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครอง ดังนั้น เมื่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดลพบุรีเป็นผู้ทําคําสั่งทางปกครองแทนนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดเนื่องจากเป
             ็นผู้ซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้มีอํานาจกํากับหรือควบคุมดูแล กรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาโดยตรงตามมาตรา bo"

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี

ในกรณีนี่จึงได้แก่ ผู้บังคับบัญชา ผู้กํากับดูแล หรือผู้ควบคุมขันเหนือขึ้นไปซั้นหนึ่ง แล้วแต่กรณี
ตามข้อ ๒ (oe) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ เนื่องจากเป็นกรณีที่ผู้ทําคําสัง

ทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากที่กําหนดไว้ตามข้อ ๒ (๑) ถึง (๑๓)

อนึ่ง เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับพระราชบ
             ัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๐ ซึงเป็น

กฎหมายเฉพาะแล้ว จะเห็นได้ว่ามีบทบัญญัติที่กําหนดให้อํานาจและหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
ในการกํากับดูแลเทศบาลภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไว้หลายกรณี
เซ่น มาตรา ola กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการกํากับดูแลเทศบาลในจังหวัดให้ปฏิบัติการ
ตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย มาตรา ๒๒ ตรี วรรคห้า”” กําหนดอํานาจในการกํากับดูแล
การเสนอร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของนายกเทศมนตรี หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอ
ร่างเทศบัญญัติต่อสภาเทศบาลภายในเวลาที่กําหนด ให้ผู้
             ว่าราชการจังหวัดรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อสังให้นายกเทศมนตรีพันจากตําแหน่ง มาตรา ๒๒ จัตวา วรรคหนึ่ง”“

กําหนดให้อํานาจผู้ว่าราชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีคําสังยุบสภาเทศบาล

%โปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ณ, ข้างต้น

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น

%'โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

ea ๒๒ ตรี ในกรณีที่สภาเทศบาลไม่รับหลักการแห่งร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ปติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดตั้งคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วย
รรม
             การจํานวนสิบห้าคน เพื่อพิจารณาหาข้อยุติความขัดแย้ง โดยแก้ไข ปรับปรุง หรือยืนยันสาระสําคัญ
งนี้ ให้ยืดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนประโยชน์ของท้องถิ่น

ฯลฯ                      ฯลฯ

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสงร่างเทศบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการ

หรือประธานกรรมการในวรรคสี่ให้นายกเทศมนตรีโดยเร็ว แล้วให้นายกเทศมนตรีเสนอร่างเทศบัญญัติดังกล่าว

ต่อสภาเทศบาลตามมาตรา ๒๑ ทวิ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด

หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอร่างเทศบัญญัติน
             ั้นต่อสภาเทศบาลภายในเวลาที่กําหนด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงาน
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งให้นายกเทศมนตรีพันจากตําแหน่ง

มาตรา ๒๒ จัตวา ให้สภาเทศบาลพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตาม

มาตรา ๒๒ ตรี วรรคห้า ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างเทศบัญญัติจากนายกเทศมนตรี
หากสภาเทศบาลพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดหรือมีมติไม่เห็นชอบให้ตราเทศบัญญัตินั้น ให้ร่างเทศบัญญัตินั้น
ตกไป และให้ใช้เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีที่แล้วไปพลางก่อน ในกรณีเซช่นว่านี้
ให้ผู้ว่าร
             าชการจังหวัดเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีคําสังยุบสภาเทศบาล

ฯลฯ                     ฯลฯในกรณีที่ร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายตกไป มาตรา ale”? กําหนดให้การอุทธรณ์คําสัง

ของผู้ว่าราชการจังหวัดต้องอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีทีผู้ว่าราชการจังหวัด

มีคําสังเพิกถอนการกระทําหรือให้ระงับการปฏิบัติหน้าทีของผู้ดํารงตําแหน่งในเทศบาล มาตรา ln

วรรคสี"” กําหนดให้การอุทธรณ์คําสังของผู้ว่าราชการจังหวัดทีสังให้ผู้ดํารงตําแหน่งในเทศบาล

หยุดปฏิบัติหน้าที่ ต้องอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการก
             ระทรวงมหาดไทย มาตรา ๓/๑ วรรคหนึ่ง

“inn ๓๒ เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลตามมาตรา oo ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือนายอําเภอซึ่งได้รับมอบหมายตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เห็นว่า การปฏิบัติการของเทศบาลเป็นไปในทางที่อาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เทศบาล หรือเสียหายแก่ราชการ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจหน้าที่
ในการชี้แจง แนะนํา หรือตักเตือนผู้ดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการดังกล่าว หรือในกรณีเห็นสมควร
จะสั่งเพิกถอนการกระทําหรือให้ระงับการปฏิบัติของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวไว้ก็ได
             ้ และในกรณีที่สั่งเพิกถอน
หรือระจงับ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งที่ได้รับคําสังมีสิทธิอุทธรณ์ได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งดังกล่าว โดยในกรณี
นายอําเภอมีคําสั่ง ให้อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด และกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่ง ให้อุทธรณ์
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัดต้องวินิจฉัย
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ และเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด แล้วแต่กรณี วินิจฉัยเป็นประการใด ให้ผู้ว่า
             ราชการจังหวัดหรือนายอําเภอและผู้ที่เกี่ยวข้องดําเนินการ
ตามคําวินิจฉัยนั้น คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด

**มาตรา ๓๓ เมื่อความปรากฏโดยมีหลักฐานตามสมควรต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
ซิ่งได้รับมอบหมายตามมาตรา ๑ วรรคสอง ว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาส

หรือรองประธานสภาเทศบาลผู้ใดจงใจทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่อันจะเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่าฝื
             นต่อความสงบเรียบร้อย
หรือฝ่าฝืนคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอที่ สั่งการตามมาตรา ๒ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือนายอําเถอดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพสัน และให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                      ฯลฯ
การอุทธรณ์คําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสาม ให้ผู้ที่ได้รับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ได้ภายใน

สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งดังกล่าว โดยในกรณีนายอําเภอมีคําส
             ั่ง ให้อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
และกรณีผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่ง ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัดต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์
และเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี วินิจฉัยเป็นประการใดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือนายอําเภอและผู้ที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามคําวินิจฉัยบั้น คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด

มาตรา da
             ve เมื่อผลการสอบสวนตามมาตรา ๓ ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด
ตามที่ถูกสอบสวน ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของนายอําเภอ ให้นายอําเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง
ไม่ว่าผู้นั้นจะใด้พันจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรือพันจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี
โดยในคําสั่งดังกล่าวให้ระบุเหตุที่
             ทําให้พันจากตําแหน่งใว้ และให้มีผลตั้งแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่ง แต่ไม่กระทบต่อการดําเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่ได้กระทําไป
ก่อนวันที่มีคําสั่งนั้น ถ้าในขณะที่มีคําสั่งดังกล่าวผู้นั้นกําสังดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารห้องถิ่น
อันเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งที่กําสังดํารงอยู่ด้วย
และให้ถือว่าวันที่สั่งให้พันจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาต้องห้ามการใช้สิทธิสมัครรับเล
             ือกตั้ง
ทั้งนี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ใด้รับรายงาน

ฯลฯ                      ฯลฯa

กําหนดให้การสั่งให้พันจากตําแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องรายงานและเสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งดังกล่าว และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง กําหนดให้การยุบสภาเทศบาล
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้มีคําสั่ง
ยุบสภาเทศบาล จึงแสดงให้เห็นว่าพระราชบัญญัติเทศบาลฯ มีความมุ่งหมายที่จะให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหา
             ดไทยเป็นผู้กํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด ดังนั้น เมื่อผู้ว่ราชการ
จังหวัดลพบุรีทําคําสั่งทางปกครองแทนนายกเทศมนตรีเมืองเขาสามยอดและมีการอุทธรณ์คําสั่ง
ดังกล่าว หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีนี้

fla รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามข้อ ๒ (๑๕)5 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ฯ

ะ๕        ๕

ทั้งนี่ เทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรืองเสร็จที่ ๕๒๓/๒๕๕๐

_—
yA   ABA

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

             
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒

มาตรา ๓๕ เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อยุบสภา
เทศบาลก็ได้
ฯลฯ                              ฯลฯ
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
๕โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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