
 

 

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๗/๒๕๖๗ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื ่อง  การบังคับใช้กฎหมายกรณีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียม 

 เหลวหุงต้ม๑ 
   

 
กรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๔๑๐/๒๑๑๓๘ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  
๑. มีผู้ประกอบการร้องเรียนต่อ ธพ. ว่า ผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ

การค้าน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้าของถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม 
(ถังก๊าซหุงต้ม) ไม่ซ่อมบำรุงหรือทำลายถังก๊าซหุงต้มที่ชำรุดบกพร่องตามพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒  เมื่อได้สอบถามผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ธพ. ได้รับแจ้งว่าที่มิได้ดำเนินการ
ดังกล่าวสืบเนื ่องจากผู ้ประกอบกิจการสถานที ่บรรจุก ๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ  
ซึ่งเป็นตัวแทนค้าต่างของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ มีการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มข้ามยี่ห้อ  
ทำให้ผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ กำหนดเงื่อนไขของการซ่อมบำรุงถังก๊าซหุงต้มที่ชำรุดบกพร่อง 

๒. เพื่อแก้ไขปัญหาการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวข้ามยี่ห้อ คณะทำงานของ ธพ.  
ได้ดำเนินการตามข้อ ๑๙ (๒) แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่กำหนดให้ 
โรงบรรจุซึ่งเป็นตัวแทนค้าต่างของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซหุงต้ม
ที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตน ในกรณีโรงบรรจุที่เป็น
ตัวแทนค้าต่างจะบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายของผู้ค้าน้ำมันรา ยอ่ืน 
ต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตนและผู้ค้าน้ำมัน
รายอื่นที่เป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น และแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานทราบ  
ทั้งนี้ คณะทำงานของ ธพ. ได้กำหนดแนวทางการออกตรวจสอบโรงบรรจุ โดย ธพ. จะนำข้อมูล 
การขนส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลวระหว่างผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ กับโรงบรรจุ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
การใช้อำนาจตามข้อ ๘ ของประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง กำหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนส่ง
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการค้าน้ำมันเชื ้อเพลิง   
พ.ศ. ๒๕๔๓ มาเปรียบเทียบกับข้อมูลการเป็นตัวแทนค้าต่างของโรงบรรจุ ซึ่งเป็นข้อมูลจากการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมตามข้อ ๔๙ แห่งกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื ่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิงฯ โดยหากพบว่า  
โรงบรรจุรับก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ำมันรายอื่นที่ไม่ใช่ตัวการของตน  ธพ. จะตั้งข้อสันนิษฐาน
ว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๙ แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุฯ 

 

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๙/๑๒ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๗ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 

 

๒ 

๓. ธพ. มีความเห็นเกี่ยวกับการตีความและบังคับใช้ข้อ ๑๙ (๒) แห่งกฎกระทรวง
สถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็น ๒ ฝ่าย สรุปได้ดังนี้ 

ความเห็นที่ ๑ เมื่อพิจารณาข้อ ๒ ข้อ ๔ ข้อ ๕ และข้อ ๑๙ (๒) แห่งกฎกระทรวง
สถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๖๔ แล้ว เห็นว่า กรณีตัวแทนค้าต่าง
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ รายอื่น ลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้า
ของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตน และกรณีตัวแทนค้าต่างบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตน ลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมัน
ตามมาตรา ๗ รายอื่น โดยไม่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการ 
ของตนและจากผู ้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ รายอื ่นที ่เป็นเจ้าของเครื ่องหมายการค้านั ้น หรือได้รับ 
ความยินยอมดังกล่าว แต่ไม่ได้แจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานทราบ การกระทำทั้งสองกรณี 
เป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๙ (๒) แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุฯ 

ความเห็นที่ ๒ การตรวจสอบการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซหุงต้ม  
เม ื ่อพิจารณาจากขอบเขตและเจตนารมณ์ของกฎหมายที ่ ให ้อำนาจในการกำกับ ดูแลด้าน 
ความปลอดภัยของการประกอบกิจการโรงบรรจุ  คือ กฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียม
ประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๖๔ (มีผลใช้บังคับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึงปัจจุบัน)  ซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๗ วรรคหนึ ่ง (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื ้อเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๔) เห็นว่า การกำกับดูแลการประกอบกิจการโรงบรรจุในปัจจุบันนั้น ยังคงมีเจตนารมณ์  
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑)  
ซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ที่มุ่งกำกับดูแลให้การบรรจุก๊าซปิโตรเลียม
เหลวลงในถังก๊าซหุงต้มเกิดความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการนำข้อ ๗๔ แห่งกฎกระทรวง  
ฉบับที่ ๔ฯ มากำหนดเป็นข้อ ๑๙ (๒) แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมประเภทโรงบรรจุ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยกำหนดให้ในกรณี “ตัวแทนค้าต่างจำหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว” ซึ่งเป็นโรงบรรจุ 
ต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗  
ที่เป็นตัวการของตน หรือกรณีการบรรจุถังก๊าซหุงต้มข้ามยี่ห้อ ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ค้าน้ำมัน 
ตามมาตรา ๗ เจ้าของถังก๊าซหุงต้ม  ทั้งนี้ มีการกำหนดหน้าที่โรงบรรจุต้องควบคุมดูแลถังก๊าซหุงต้ม 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี ่ยวข้อง กรณีพบถังก๊าซหุงต้มชำรุดบกพร่อง 
ต้องรวบรวมจัดส่งให้ผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ทำการซ่อมบำรุงหรือทำลาย ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมาย 
มีเจตนารมณ์กำกับดูแลการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซหุงต้ม กำกับดูแลมาตรฐาน  
ของถังก๊าซหุงต้ม เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดความปลอดภัยในการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

สำหรับการซื้อขายน้ำก๊าซปิโตรเลียมเหลวของโรงบรรจุ เห็นว่า โรงบรรจุซึ ่งเป็น
ตัวแทนค้าต่างควรซื ้อจากผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตนเท่านั ้น และเป็นหน้าที่ 
ของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่จะต้องกำกับดูแลตัวแทนค้าต่างของตนให้ปฏิบัติตามสัญญาระหว่างกัน 
ซ่ึงกฎหมายในการกำกับดูแลตัวแทนค้าต่างอยู่นอกขอบเขตอำนาจของกฎกระทรวงสถานที่บรรจุ  
ก๊าซปิโตรเลียมประเภทโรงบรรจุฯ  ทั ้งนี ้ การกำหนดให้การบรรจุน้ำก๊าซปิโตรเลียมเหลวของ 
ผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการต้องบรรจุลงถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมัน 
ตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตนเท่านั้น เห็นว่า เป็นการกำกับดูแลในเรื่องการค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
ซึ่งมีพระราชบัญญัติการค้าน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ กำกับดูแลเป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงเกรงว่า



 

 

๓ 

การบังคับใช้กฎกระทรวงในกรณีดังกล่าวจะเป็นการตีความขยายอำนาจในส่วนของมาตรา ๗  
และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒  

๔. ธพ. จึงขอหาร ือว่า  กรณีโรงบรรจุท ี ่ เป ็นตัวแทนค้าต่างซื ้อหรือได้มาซึ่ง 
ก๊าซปิโตรเล ียมเหลวจากผู ้อ ื ่นที ่ ไม ่ใช ่ผ ู ้ค ้าน้ำม ันตามมาตรา ๗ ที ่ เป ็น ต ัวการของตน และ 
นำก๊าซปิโตรเลียมเหลวดังกล่าวบรรจุลงในถังก๊าซหุงต้มที ่มีเครื ่องหมายการค้าของผู ้ค้าน้ำมัน  
ตามมาตรา ๗ ที ่เป็นตัวการของตนนั ้น กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๙ (๒)  
แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๖๔ หรือไม่ อย่างไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน  

โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.)) เป็นผู้ชี้แจง 
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  กฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๖๔๒  
ข้อ ๑๙๓ ได้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว โดยในข้อ ๑๙ (๒) วรรคหนึ่ง 
กำหนดให้ผู ้ประกอบกิจการโรงบรรจุที่เป็นผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการค้า 
น้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม  
(ถังก๊าซหุงต้ม) ที่มีเครื่องหมายการค้าของตน และกำหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงบรรจุที่เป็นตัวแทน 
ค้าต่างจำหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ำมันต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซหุงต้ม 
ที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตน ประกอบกับข้อ ๕๔ กำหนด
ห้ามผู้ประกอบกิจการโรงบรรจุบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้า 

 
๒กฎกระทรวงสถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลยีมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งออกตามความ

ในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๕) และ (๗) และมาตรา ๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้ำมัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

๓ข้อ ๑๙  การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มต้องกระทำภายใน
อาคารที่ใช้บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวและต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  

  (๑) การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม ให้บรรจุได้ไม่เกินร้อยละ
แปดสิบห้าของปริมาตรของถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม  

  (๒) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการควบคุมเป็นผู้ค้าน้ำมันต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถัง
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของตน และภายใต้บังคับข้อ ๕ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการควบคุม 
เป็นตัวแทนค้าต่างจำหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว ต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม  
ที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันที่เป็นตัวการของตน  

  ในกรณีที่ผู้ค้าน้ำมันหรือตัวแทนค้าต่างจำหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวจะบรรจุก๊าซปิโตรเลียม
เหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันรายอื่นต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ
จากผู้ค้าน้ำมันรายอื่นที่เป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น หรือจากผู้ค้าน้ำมันที่เป็นตัวการและผู้ค้าน้ำมันรายอื่นที่เป็น
เจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น แล้วแต่กรณี และได้แจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานทราบแล้ว  

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔ข้อ ๕  ในกรณีที่ผู้ค้าน้ำมันหรือผู้ประกอบกิจการควบคุมยกเลิกการเป็นตัวแทนค้าต่างจำหน่าย 

ก๊าซปิโตรเลียมเหลวระหว่างกัน ให้ผู ้ประกอบกิจการควบคุมยื่นหนังสือแสดงการเป็นตัวแทนค้าต่างจ ำหน่าย 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ำมันรายใหม่ต่อผู้อนุญาต และเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ยกเลิก
การเป็นตัวแทนค้าต่างจำหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว  
ลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันรายเดิม 



 

 

๔ 

ของผู้ค้าน้ำมันรายเดิมที่ยกเลิกการเป็นตัวแทนค้าต่างกัน และข้อ ๖๕ กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการ 
โรงบรรจุมีหน้าที่ควบคุมดูแลมิให้เก็บถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันรายอ่ืน 
ที่ตนมิได้เป็นตัวแทนค้าต่างไว้ในเขตโรงบรรจุ  กฎกระทรวงดังกล่าวมีความประสงค์ที่จะกำกับให้ 
การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวของตัวแทนค้าต่างมีผลในลักษณะเช่นเดียวกับการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ กล่าวคือ การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ำมันตามมมาตรา ๗  
รายใด ต้องบรรจุในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันรายนั้นเท่านั้น เว้นแต่เป็นกรณี
ได้รับความยินยอมตามข้อ ๑๙๖ (๒) วรรคสอง  ดังนั้น การที่ตัวแทนค้าต่างนำก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ของผู้ค้าน้ำมันรายอื่นที่มิได้เป็นตัวการของตนไปบรรจุลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้า 
ของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตน ย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการ
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวตามข้อ ๑๙ (๒) วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวมีข้ึนเพ่ือให้ผู้ค้าน้ำมันนั้น
สามารถควบคุมดูแลความปลอดภัยของถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของตน ดูแลการบรรจุก๊าซ
ของตนลงในถังก๊าซหุงต้มของตน รวมทั้งรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการบรรจุก๊าซและ 
จากถังก๊าซหุงต้มของตน ไม่ว่าผู้ค้าน้ำมันนั้นจะดำเนินการเองหรือตัวแทนค้าต่างของตนดำเนินการ   

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ต ัวแทนค้าต่างเพียงแต่ได้มาหรือซื ้อก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
จากผู้ค้าน้ำมันรายอ่ืนที่มิได้เป็นตัวการของตน โดยยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการบรรจุลงในถังก๊าซหุงต้ม 
ในลักษณะข้างต้น ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๙ (๒) วรรคหนึ่ง 

อนึ่ง ในการพิจารณาข้อหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า 
ปัญหาผู้ประกอบกิจการโรงบรรจุที่เป็นตัวแทนค้าต่างนำก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ำมันรายอ่ืน  
ไปบรรจุลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ ที่เป็นตัวการของตน  
ตามข้อหารือนี้เกิดจากการไม่ควบคุมดูแลหรือซ่อมบำรุงถังก๊าซหุงต้มที่ชำรุดบกพร่องซึ่งข้อ ๔๗  
แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุฯ กำหนดให้ผู ้ประกอบกิจการ 
โรงบรรจุทั ้งที ่เป็นผู ้ค้าน้ำมันตามมาตรา ๗ หรือตัวแทนค้าต่าง มีหน้าที ่ควบคุมดูแลถังก๊าซหุงต้ม 
ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยภาชนะบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว รวมทั้งให้งดใช้ถังก๊าซหุงต้ม
ดังกล่าวและรวบรวมส่งผู้ค้าน้ำมันเพื่อทำการซ่อมบำรุงหรือทำลายในกรณีที่ถังนั้นชำรุดบกพร่อง  

 
๕ข้อ ๖  ให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมมีหน้าที่ควบคุมดูแลไม่ให้มีการเก็บถังก๊าซปิโตรเลียมเหลว

หุงต้มที ่มีเครื ่องหมายการค้าของผู ้ค้าน้ ำมันรายอื ่น หรือผู ้ค้าน้ำมันที ่ตนไม่ได้เป็นตัวแทนค้าต่างจำหน่าย 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวไว้ในเขตโรงบรรจุ เว้นแต่ได้รับหนังสือยินยอมจากผู ้ค้าน้ ำมันรายอื ่นที ่เป็นเจ้าของถัง 
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มนั้น 

  การเก็บถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มเพื่อรอการบรรจุหรือขนส่ง ต้องเก็บไว้ในบริเวณที่จัดไว้
เฉพาะในอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว อาคารเก็บภาชนะบรรจุก๊าซปิโตรเลยีมเหลวหรอืบริเวณที่จัดไว้เฉพาะ
แยกต่างหากจากอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

  การเก็บถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มเพื่อรอซ่อมแซม ต้องเก็บไว้ในอาคารเก็บภาชนะบรรจุ  
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือบริเวณที่จัดไว้เฉพาะแยกต่างหากจากอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓ ,ข้างต้น 
๗ข้อ ๔  ผู ้ประกอบกิจการควบคุมต้องเป็นผู ้ค้าน้ ำมันหรือเป็นตัวแทนค้าต่างจำหน่าย 

ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ำมัน และมีหน้าที่ควบคุมดูแลถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มให้เป็นไปตามที่กำหนด 
ในกฎกระทรวงว่าด้วยภาชนะบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

  ในกรณีที ่พบว่า ถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มไม่เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงว่าด้วย
ภาชนะบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือชำรุดบกพร่อง ให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมงดใช้ถังดังกล่าวและรวบรวม  
ส่งให้ผู้ค้าน้ำมันเพื่อทำการซ่อมบำรุงหรือทำลาย แล้วแต่กรณี 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การบังคับใช้กฎหมายกรณีบรรจุก๊าซปีโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียม
เหลวหุงต้ม”

กรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๕๑๐/๒๑๑๓๕ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. มีผู้ประกอบการร้องเรียนต่อ ธพ. ว่า ผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา ol แห่งพระราชบัญญัติ
การค้าน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้าของถังก้าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม
(ลังก้าซหุงตัม) ไม่ซ่อมบํารุงหรือทําลายถังก๊าขหุงต้มท
                    
                     ี่ซํารุดบกพร่องตามพระราชบัญญัติควบคุมนํามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒  เมื่อได้สอบถามผู้ค้าน้ามันตามมาตรา of ow. ได้รับแจ้งว่าที่มิได้ดําเนินการ
ดังกล่าวสืบเนื่องจากผู้ประกอบกิจการสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ
ซึ่งเป็นตัวแทนค้าต่างของผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา a มีการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงตัมข้ามยี่ห้อ
ทําให้ผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ol คําหนดเงื่อนไขของการซ่อมบํารุงถังก้าซหุงตัมที่ซํารุดบกพร่อง

๒. เพื่อแก้ไขปัญหาการบรรจุก้าชปิโตรเลียมเหลวข้ามยี่ห้อ คณะทํางานของ ธพ.
ได้ดําเนินการตามข้อ ๑๕ (
                    
                     ๒) แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก้าขปิโตรเลียมเหลวประ  เภทโรงบรรจุ
WA. ๒๕๒๕ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้
โรงบรรจุซึ่งเป็นตัวแทนค้าต่างของผู้ค้าน้งมันตามมาตรา ฒ ต้องบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก้าซหุงต้ม
ที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้านั้ามันตามมาตรา ๓ ที่เป็นตัวการของตน ในกรณีโรงบรรจุที่ เป็น
ตัวแทนค้าต่างจะบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก้าซหุงตั้มที่มีเครื่องหมายของผู้ค้าน้ามันราง ยอื่น
ต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ค้าน้ามันตามมาตรา al ที่เป็น
                    
                     ตัวการของตนและผู้ค้าน้้ามัน
รายอื่นที่เป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น และแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานทราบ
ทั้งนี้ คณะทํางานของ ธพ. ได้กําหนดแนวทางการออกตรวจสอบโรงบรรจุ โดย ow. จะนําข้อมูล
การขนส่งก๊าชปิโตรเลียมเหลวระหว่างผู้ค้าน้ามันตามมาตรา of กับโรงบรรจุ ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
การใช้อํานาจตามข้อ ๕ ของประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการขนส่ง
ก้าซปิโตรเลียมเหลว พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการค้าน้้ามันเชื้อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาเปรียบเทียบกับข้อมูล
                    
                     การเป็นตัวแทนค้าต่างของโรงบรรจุ ซึ่งเป็นข้อมูลจากการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมตามข้อ ๕๓ แห่งกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการแจ้ง การอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการประกอบกิจการน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง ฯ โดยหากพบว่า
โรงบรรจุรับค๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้้ามันรายอื่นที่ไม่ใช่ตัวการของตน ow. จะตั้งข้อสันนิษฐาน
ว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๓ แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุฯ

“ส่ง
                    
                     พร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๓/๑๒ สงวันที mo มกราคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๓. OW. มีความเห็นเกี่ยวกับการตีความและบังคับใช้ข้อ ๑๕ (๒) แห่งกฎกระทรวง
สถานที่บรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็น ๒ ฝ่าย สรุบได้ดังนี้

ความเห็นที่ ๑ เมื่อพิจารณาข้อ ๒ ข้อ ๕ ข้อ ๕ และข้อ ๑๓ (๒) แห่งกฎกระทรวง
สถานที่บรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ แล้ว เห็นว่า กรณีตัวแทนค้าต่าง
บรรจุก้าชปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ามันตามมาตรา of รายอื่น ลงในถังก้าซหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้า
ของผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา ฆ ที่เป็นตัวการของตน และกรณีตัวแทนค้าต่างบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลว
                    
                     
ของผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๓ ที่เป็นตัวการของตน ลงในถังก๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ามัน
ตามมาตรา 0 รายอื่น โดยไม่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา ๓ ที่เป็นตัวการ
ของตนและจากผู้ค้านั้ามันตามมาตรา  ฆ รายอื่นที่เป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น หรือได้รับ
ความยินยอมดังกล่าว แต่ไม่ได้แจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานทราบ การกระทําทั้งสองกรณี
เป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๓ (๒) แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุฯ

ความเห็นที่ ๒ การตรวจสอบการบรรจ
                    
                     ุก้าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก้าซหุงตัม
เมื่อพิจารณาจากขอบเขตและเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อํานาจในการกํากับดูแลด้าน
ความปลอดภัยของการประกอบกิจการโรงบรรจุ คือ กฎกระทรวงสถานที่บรรจุก้าซปิโตรเลียม
ประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๒๕ (มีผลใช้บังคับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ ถึงปัจจุบัน) ซึ่งออกตามความใน
มาตรา of วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๕) และ (ol) แห่งพระ ราชบัญญัติควบคุมนํามันเซื้ อเพลิง
พ.ศ. ๒๕๕๒ (ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแทนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๑๕) เห็นว่า การกํากับดูแลการประกอบกิจการ
                    
                     โรงบรรจุในปัจจุบันนั้น ยังคงมีเจตนารมณ์
ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๑)
ซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ ที่มุ่งกํากับดูแลให้การบรรจุก้าชปิโตรเลียม
เหลวลงในถังก๊าซหุงตัมเกิดความปลอดภัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนําข้อ ๓๕ แห่งกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๕ฯ มาคําหนดเป็นข้อ ๑๓ (๒) แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก้าซปิโตรเลียมประเภทโรงบรรจุ
WA. ๒๕๒๐๕ โดยกําหนดให้ในกรณี “ตัวแทนค้าต่างจําหน่ายก้าซปิโตรเลียมเหลว” ซึ่งเป็นโรงบรรจุ
ต้องบรรจุก๊าชปิโตรเลียมเ
                    
                     หลวลงในถังก้าซหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา al
ที่เป็นตัวการของตน หรือกรณีการบรรจุถังก้าชหุงต้มข้ามยี่ห้อ ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ค้าน้้ามัน
ตามมาตรา ซ เจ้าของถังก้าซหุงต้ม  ทั้งนี้ มีการกําหนดหน้าที่โรงบรรจุต้องควบคุมดูแลถังก๊าซหุงตัม
ให้เป็นไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง กรณีพบถังก้าซหุงตัมซํารุดบกพร่อง
ต้องรวบรวมจัดส่งให้ผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา of ทําการซ่อมบํารุงหรือทําลาย ซึ่งจะเห็นได้ว่ากฎหมาย
มีเจตนารมณ์กํากับดูแลการบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก้าซหุ
                    
                     งต้ม กํากับดูแลมาตรฐาน
ของถังค้าชหุงต้ม เพื่อมุ่งเน้นให้เคิดความปลอดภัยในการบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลว

สําหรับการซื้อขายน้้าก้าชปิโตรเลียมเหลวของโรงบรรจุ เห็นว่า โรงบรรจุซึ่งเป็น
ตัวแทนค้าต่างควรซื้อจากผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา of ที่เป็นตัวการของตนเท่านั้น และเป็นหน้าที่
ของผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ที่จะต้องกํากับดูแลตัวแทนค้าต่างของตนให้ปฏิบัติตามสัญญาระหว่างกัน
ซึ่งกฎหมายในการคํากับดูแลตัวแทนค้าต่างอยู่นอกขอบเขตอํานาจของกฎกระทรวงสถานที่บรรจุ
ก๊าซปิโตรเลียมประเภทโรงบรรจุฯ ทั้งนี้ การกําหนดให้การบรรจุน้า
                    
                     ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของ
ผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา al ที่เป็นตัวการต้องบรรจุลงถังค๊าซหุงต้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้ามัน
ตามมาตรา ๓ ที่เป็นตัวการของตนเท่านั้น เห็นว่า เป็นการกํากับดูแลในเรื่องการค้าก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ซึ่งมีพระราชบัญญัติการค้าน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๓ กํากับดูแลเป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงเกรงว่า
                    
                     การบังคับใช้กฎกระทรวงในกรณีดังกล่าวจะเป็นการตีความขยายอํานาจในส่วนของมาตรา o
และมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒

๕. ธพ. จึงขอหารือว่า กรณีโรงบรรจุที่เป็นตัวแทนค้าต่างชื้อหรือได้มาซึ่ง
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวจากผู้อื่นที่ไม่ใช่ผู้ค้านํามันตามมาตรา ฆ ที่เป็นตัวการของตน และ
นําก๊าชปิโตรเลียมเหลวดังกล่าวบรรจุลงในถังก๊าชหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้านํ้ามัน
ตามมาตรา o ที่เป็นตัวการของตนนั้น กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๓ (๒)
แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก้าชปิโ
                    
                     ตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมธุรกิจพลังงาน
โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า กฎกระทรวงสถานที่บรรจุก้าชปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. ๒๕๐๕”
ข้อ on” ได้คําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการบรรจุก้าชปิโตรเลียมเหลว โดยในข้อ ๑๕ (๒) วรรคหนึ่ง
กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงบรรจุที่เป็นผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา ol แห่งพระราชบัญญัติการค้า
น้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
                    
                     ๒๕๕๓ ต้องบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก้าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม
(ถังก๊าซหุงตัม) ที่มีเครื่องหมายการค้าของตน และกําหนดให้ผู้ประกอบกิจการโรงบรรจุที่เป็นตัวแทน
ค้าต่างจําหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้้ามันต้องบรรจุก้าชปิโตรเลียมเหลวลงในถังก้าชหุงต้ม

ที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้านํามันตามมาตรา o ที่เป็นตัวการของตน ประกอบกับข้อ ๕“ กําหนด

ห้ามผู้ประกอบกิจการโรงบรรจุบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก้าซหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้า

"กฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ พ.ศ. wee ซึ
                    
                     ่งออกตามความ
ในมาตรา ๆ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (on) (๕) และ (๓) และมาตรา วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
“ข้อ ๑๕ การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มต้องกระทําภายใน
อาคารที่ใช้บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวและต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
(๑) การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเดียมเหลวหุงต้ม ให้บรรจุได้ไม่เกินร้อยละ
แปดสิบห้าของปริมาตรของถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้ม
๒) ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการควบคุมเป็นผู้ค้านํ้ามันต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียม
                    
                     เหลวลงในถัง
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้าของตน และภายใต้บังคับข้อ ๕ ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการควบคุม
เป็นตัวแทนค้าต่างจําหน่ายก๊าซปิโตรเสียมเหลว ต้องบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงตัม
ที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันที่เป็นตัวการของตน
ในกรณีที่ผู้ค้าน้้ามันหรือตัวแทนค้าต่างจําหน่ายก้ายปิโตรเลียมเหลวจะบรรจุก๊าซปิโตรเดียม
เหลวลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันรายอื่นต้องได้รับความยินยอมเป็นหนังสือ
จากผู้ค้าน้ามันรายอื่นที่
                    
                     เป็นเจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น หรือจากผู้ค้าน้ามันที่เป็นตัวการและผู้ค้าน้ามันรายอื่นที่เป็น
เจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น แล้วแต่กรณี และได้แจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมธุรกิจพสังงานทราบแล้ว
ฯสฯ                    ฯสฯ
“ข้อ ๕ ในกรณีที่ผู้ค้าน้ามันหรือผู้ประกอบกิจการควบคุมยกเลิกการเป็นตัวแทนค้าต่างจําหน่าย
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวระหว่างกัน ให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมยื่นหนังสือแสดงการเป็นตัวแทนค้าต่างจําหน่าย
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้้ามันรายใหม่ต่อผู้อนุญาต และเมื่อพันกําหนดระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันท
                    
                     ี่ยกเลิก
การเป็นตัวแทนค้าต่างจําหน่ายก๊าซปิโตรเลียมเหลว ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ลงในถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวทหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันรายเดิม
                    
                     ของผู้ค้าน้้ามันรายเดิมที่ยกเลิกการเป็นตัวแทนค้าต่างกัน และข้อ ๒” กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงบรรจุมีหน้าที่ควบคุมดูแลมิให้เก็บถังก๊าซหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันรายอื่น
ที่ตนมิได้เป็นตัวแทนค้าต่างไว้ในเขตโรงบรรจุ กฎกระทรวงดังกล่าวมีความประสงค์ที่จะกํากับให้
การบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลวของตัวแทนค้าต่างมีผลในลักษณะเซ่นเดียวกับการบรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลว
ของผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา al กล่าวคือ การบรรจุก้าชปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้้ามันตามมมาตรา al
รายใด ต้องบรรจุในถังก้าซหุงต้มที่มีเครื่
                    
                     องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันรายนั้นเท่านั้น เง็นแต่เป็นกรณี
'ได้รับความยินยอมตามข้อ ๑๕ (๒) วรรคสอง ดังนั้น การที่ตัวแทนค้าต่างนําก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ของผู้ค้าน้้ามันรายอื่นที่มิได้เป็นตัวการของตนไปบรรจุลงในถังก๊าซหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้า
ของผู้ค้าน้ามันตามมาตรา ๓ ที่เป็นตัวการของตน ย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการ
บรรจุก้าชปิโตรเลียมเหลวตามข้อ ๑๓ (๒) วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวมีขึ้นเพื่อให้ผู้ค้าน้้ามันนั้น
สามารถควบคุมดูแลความปลอดภัยของถังก้าซหุงตัมที่มีเครื่องหมาย
                    
                     การค้าของตน ดูแลการบรรจุก้าซ
ของตนลงในถังก้าซหุงต้มของตน รวมทั้งรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการบรรจุก๊าซและ
จากถังก้าซหุงต้มของตน ไม่ว่าผู้ค้าน้้ามันนั้นจะดําเนินการเองหรือตัวแทนค้าต่างของตนดําเนินการ

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ตัวแทนค้าต่างเพียงแต่ได้มาหรือซื้อก๊าซปิโตรเลียมเหลว
จากผู้ค้าน้ามันรายอื่นที่มิได้เป็นตัวการของตน โดยยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงจ่ามีการบรรจุลงในถังก้าซหุงต้ม
ในลักษณะข้างต้น ย่อมไม่อาจถือได้ว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๕ (lo) วรรคหนึ่ง

อนึ่ง ในการพิจารณาข้อหารือนี้ คณะกรรมก
                    
                     ารกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า
ปัญหาผู้ประกอบกิจการโรงบรรจุที่เป็นตัวแทนค้าต่างนําค๊าชปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้าน้ามันรายอื่น
ไปบรรจุลงในถังก๊าซหุงตัมที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันตามมาตรา ฆ ที่เป็นตัวการของตน
ตามข้อหารือนี้เกิดจากการไม่ควบคุมดูแลหรือซ่อมบํารุงถังก๊าซหุงตัมที่ซํารุดบกพร่องซึ่งข้อ cal
แห่งกฎกระทรวงสถานที่บรรจุก๊าซปิโครเลียมเหลวประ เภทโรงบรรจุฯ กําหนดให้ผู้ประกอบกิจการ
โรงบรรจุทั่ งที่ ที่เป็นผู้ค้าน้้าม้า ันตามมาตรา of หรือตัวแทนค้าต่าง มีหน้าที่ ควบคุมดูแลถังก้าซหุงต้ม
                    
                     
ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยภาชนะบรรจุก๊าปิโตรเลียมเหลว รวมทั้งให้งดใช้ถังก้าซหุงต้ม
ดังกล่าวและรวบรวมส่งผู้ค้าน้ามันเพื่อทําการซ่อมบํารุงหรือทําลายในกรณีที่ถังนั้นชํารุดบกพร่อง

“Ho ๒ ให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมมีหน้าที่ควบคุมดูแลไม่ให้มีการเก็บถังก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ค้มที่มีเครื่องหมายการค้าของผู้ค้าน้้ามันรายอื่น หรือผู้ค้าน้้ามันที่ตนไม่ได้เป็นตัวแทนค้าต่างจําหน่าย
ซปิโตรเลียมเหลวไว้ในเขตโรงบรรจุ เว้นแต่ได้รับหนังสือยินยอมจากผู้ค้าน้ํามันรายอื่นที่เป็นเจ้าของถัง
่าซปิโตรเลียมเหลวทุงต
                    
                     ้มนั้น
การเก็บถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มเพื่อรอการบรรจุหรือขนส่ง ต้องเก็บไว้ในบริเวณที่จัดไว้
เฉพาะในอาคารที่ใช้บรรจุก้าซปิโตรเลียมเหลว อาคารเก็บภาชนะบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือบริเวณที่จัดไว้เฉพาะ
แยกต่างหากจากอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
การเก็บถังก๊าซปิโตรเสียมเหลวหุงตัมเพื่อรอซ่อมแซม ต้องเก็บไว้ในอาคารเก็บภาชนะบรรจุ
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือบริเวณที่จัดไว้เฉพาะแยกต่างหากจากอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓ ,ข้างต้น
“dae ผู้ประกอบกิจการควบคุมต้องเป็นผู้ค้าน้ํามันหรือ
                    
                     เป็นตัวแทนค้าต่างจําหน่าย
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวของผู้ค้านํามัน และมีหน้าที่ควบคุมดูแลถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวหุงต้มให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงว่าด้วยภาชนะบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ในกรณีที่พบว่า ถังก๊าซปิโตรเลียมเหลวทุงต้มไม่เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงว่าด้วย
ภาชนะบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวหรือชํารุดบกพร่อง ให้ผู้ประกอบกิจการควบคุมงดใช้ถังดังกล่าวและรวบรวม
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ส่งให้ผู้ค้านํามันเพื่อทําการซ่อมบํารุงหรือทําลาย แล้วแต่กรณี
                    
                     โดยหน้าที่ตามข้อ ๕“ ดังกล่าว ในกฎกระทรวงมิได้กําหนดเหตุยกเว้นการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวไว้
ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายนี้ย่อมจะเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และเมื่อ sw. ได้รับข้อร้องเรียน
หรือตรวจสอบพบปัญหาตามข้อหารือหรือการไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าว ย่อมเป็นหน้าที่ของ ธพ.
ที่จะต้องดําเนินการกับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อ ๕ หรือ ข้อ ๑๕" (๒) แห่งกฎกระทรวงฯ ซึ่งมีความผิด
ตามมาตรา Do”? แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ และยังสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๕๓5”
(๓) และ (๕) มาตรา ๕๕%” และมาตร
                    
                     า ee” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมน้้ามันเชื้อเพลิงฯ ในการเข้า
ดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ทั้งนี้ การไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าวย่อมสุ่มเสี่ยงที่จะต้อง
รับผิดชอบทางแพ่ง อาญา ปกครอง และวินัย                                    a

—

น1 2-4 07 /-
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒

“โปรดดูเชิงอรรถที่  ,ข้างต้น
2โปรตดูเชิงอรรถที่ ๓ ,ข้างต้น
*มาตรา ๒๐ ผู้ใดประกอบกิจการควบคุมประเภทที ๓ โดยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 
                    
                     ซ่ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
yas ๕๓ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
และหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                  an
(๓) ตรวจ ค้น กัก ยึด หรืออายัดน้้ามันเชื้อเพลิง ถังหรือภาชนะบรรจุท่อส่งน้้ามัน
เครื่องอุปกรณ์ หรือสิ่งใดๆ ที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีเหตุสงสัยว่ามีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ

แห่งพระราชบัญญัตินี้ ว หรือไม่เป็นไปตามที่กําหนดในสัมปทาน หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายหรืออันตรายทีจะมี
ผลก
                    
                     ระทบต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิงแวดล้อม
(๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใดมาเพื่อประกอบการ

พิจารณา
ฯลฯ                    ฯลฯ                              .
has) ๕๕ ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่พบว่าผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระ ราชบัญญัตินี่
หรือตามเงื่อนไขที่ผู้อนุญาตกําหนดตามมาตรา ๒๒ หรือผู้รับสัมปทานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่

หรือตามที่กําหนดในสัมปทาน หรือการดําเนินกิจการมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรําคาญ ความเสยหาย
หรืออันตรายที่จะ
                    
                     มีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิงแวดล้อม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ผู้นั้น

ae จับการกระทําที่ฝ่าฝืน หรือแก้ไขหรือปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมาะ สมภายในระยะเวลาทีกําหนดก็ได้

“มาตรา ๕๕ ในกรณีที่ผู้' ประกอบกิจการควบคุมตามมาตรา ๑๓ ไม่แก้ไขหรือปรับปรุง
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามคําสังตามมาตรา ๕๕ ภายในเวลาที่กําหนด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งห้ามประกอบ
กิจการต่อไป หรือให้ผู้อนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต แล้วแต่กรณี และ| ถ้าน้้ามันเชื้อเพลิงที่มีอยู่มีปริมาณมากกว่าที่จะมี
ไว้ใ
                    
                     นครอบครอง หรือที่ได้รับอนุญาต หรืออาจก่อให้เกิดอันตรายขึ้นได้ ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดําเนินการ
แย่วงหนึ่งอย่างไฮดังต่อไปน

๑) สั่งให้ผู้ประกอบกิจการขนย้ายน้้ามันเชื้อเพลิงทั้งหมดหรือบางส่วนไปไว้ยังสถานที่

ที่ปลอดภัยภายโบระยะ: ะเวลาทีพนักงานเจ้าหน้าที่กําหนด

(๒) ในกรณีจําเป็น, พนักงานเจ้าหน้าที่อาจเข้าตําเนินการขนย้ายนั้ามันเชื้อเพลิงหรือมอบหมาย
ให้บุคคลอื่นดําเนินการขนย้ายน้้ามันเชื้อเพลิงนั้น และ ะนําไปเก็บรักษาไว้ ณ สถานที่ที่ปลอดภัยก็ได้ ในกรณีเช่นนี้
ผู้ประกอบกิจการต้องเป็นผู้เสีย
                    
                     ค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและ ะการเก็บรักษานั้นตามจํานวนที่จ่ายจริงรวมกับเบี้ยปรับ
ในอัตราร้อยละสามสิบต่อปี้ของเงินจํานวนดังกล่าว
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