
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
   รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   

 
สำนักงาน ก.พ. มีหนังสือ ดวน ท่ี นร ๑๐๐๑/๗๔๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปความไดวา ตามที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย ตรวจสอบกฎหมาย 

ในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น   

สำนักงาน ก.พ. พบวามีกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๒ ฉบับ ไดแก รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรวมกลุมของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... และรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ซึ ่งสำนักงาน ก.พ. เห็นวาอาจเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ดังน้ี 

(๑) การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราช 

บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หรือไม 

(๒) โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอื่นไวอยางกวาง โดยมิได
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือวา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สำนักงาน ก.พ. ยังตองดำเนินการเสนอ 

ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุ มของขาราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๔๓  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูหรือไม  

(๓) สำนักงาน ก.พ. ควรเตร ียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือรองรับการท่ีไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง  
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) 
ซ่ึงนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม   



 ๒ 

(๔) มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งกำหนดใหออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ัง
ใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม นั้น  สำนักงาน ก.พ. ไดออก 

กฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ แลว จำนวน ๓ ฉบับ 
สำหรับตำแหนงประเภทท่ัวไป ตำแหนงประเภทวิชาการ และตำแหนงประเภทอำนวยการ ยังคงเหลือ
เพียงแตการออกกฎ ก.พ. ในเรื่องดังกลาวสำหรับตำแหนงประเภทบริหาร สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือ
วา การดำเนินการจัดทำรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตางกระทรวงหรือ
กรม พ.ศ. .... เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม   

 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.พ. โดยมีผูแทน
สำนักงาน ก.พ. เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัด
ใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อท่ีวาประชาชน 

จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน โดยคำวา “ประชาชน” ตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ นั้น มิไดหมายความถึงประชาชนตามความหมาย
ทั่วไปเพียงอยางเดียว หากหมายความรวมถึงกลุมบุคคลซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายในแตละเรื่องนั้นดวย ซึ่งการพิจารณาวาบทบัญญัติใดเปนบทบัญญัติที่กอภาระ
หรือเปนผลรายตอประชาชนหรือใหสิทธิประโยชนแกประชาชนหรือไม ตองพิจารณาใหสอดคลองกับ 

ความมุงหมายหรือเจตนารณของกฎหมายแตละฉบับ เชน กรณีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือน ขาราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวหรืออาจอางสิทธิตามกฎหมายดังกลาวได 
อาจมีสถานะเปนประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ ได หากบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิของขาราชการ  
ไมวาจะในทางท่ีเปนคุณหรือเปนโทษก็ตาม  

สำหรับประเด็นตาง ๆ ที่สำนักงาน ก.พ. หารือมานั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปน้ี  

 
๑ มาตรา ๒๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุมของขาราชการฯ ตาม
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  มาตรา ๔๓1

๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยมุงหมายที่จะทำให
สิทธิและเสรีภาพของขาราชการพลเรือนในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ หรือหมูคณะอื่น เกิดขึ้นได
อยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มาตรา ๖๔2

๓ วรรคสอง ซึ่งแมวาตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิได
ระบุบทบัญญัติที ่กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันของขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐ 

ไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ แตเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมู คณะอ่ืน 

ของขาราชการ เจาหนาที ่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ก็ยังคงไดรับ 

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒3

๔ ประกอบกับมาตรา ๒๗ วรรคหา4

๕ และมาตรา 
๒๕ วรรคหนึ่ง5

๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
๒ มาตรา ๔๓  ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 
และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง 

  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการรวมกลุ มตามวรรคหนึ ่ง ใหเปนไปตามที ่กำหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา 
๓ มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ  

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

  ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แตท้ังน้ี
ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื ่องในการจัดทำบริการสาธารณะ   

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  การจำกัดเสร ีภาพตามวรรคหนึ ่งและวรรคสอง จะกระทำมิได  เว นแตโดยอาศัยอำนาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื ่อคุ มครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 
๔ มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 

หรือหมูคณะอ่ืน 

  การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที ่ตราขึ ้นเพื ่อคุ มครองประโยชนสาธารณะ เพื ่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

๕ มาตรา ๒๗ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  บุคคลผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

๖ มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะทำการนั ้นไดและไดร ับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที ่การใชส ิทธิหรือเสรีภาพเชนวาน้ัน 

ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๔ 

อยางไรก็ดี การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไว 
มิได หมายความวารัฐมีหนาที ่เพียงงดเวนการแทรกแซงการใชเสร ีภาพของบุคคล หรือหาก 

จะแทรกแซงก็ตองทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพียงเทาที่จำเปนเทานั ้น แตรัฐยังมีหนาท่ี
ดำเนินการเพื ่อใหองคกรที ่เกิดจากการรวมกันของบุคคลไดรับการยอมรับในทางกฎหมายดวย 
โดยเฉพาะกรณีขาราชการพลเรือนนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา 6

๗ ใหสามารถ 

ตรากฎหมายเพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการย่ิงไปกวาการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  ทั้งนี้ เพื่อรับประกันวาการรวมกัน
ของขาราชการพลเรือนตองไมกระทบตอสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะไดรับบริการสาธารณะหรือสิทธิ
อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่อง  ดังนั้น เสรีภาพในการรวมกันของบุคคล โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการรวมกันของขาราชการพลเรือน จึงเปนเสรีภาพประเภทที่จำเปนตองมีกฎหมายกำหนด
รายละเอียดเพ่ือใหบุคคลสามารถใชสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  มาตรา ๔๓7

๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนกฎหมายที่มีขึ ้นเพื่อรองรับใหขาราชการพลเรือน
สามารถใชสิทธิในการรวมกันไดอยางแทจริงตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองไว ขาราชการ 

ในความหมายนี้จึงมีฐานะเปนประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 8

๙ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ กรณีจึงเขาขายตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ดังกลาว 

ประเด็นที่สอง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบ
ตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ หรือไม เห็นวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา ใหบุคคล 

ผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ ่ง 9

๑๐ ยังบัญญัติไวดวยวา  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 
การใดที ่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื ่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 

ที่จะทำการนั ้นไดและไดรับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ  ดังนั ้น แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการฯ  
ไวเปนการเฉพาะดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๔10

๑๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไวแลว และมิไดมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่หามมิใหขาราชการ 

 

 

 

 
๗
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน 

๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 

๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 



 ๕ 

มีเสรีภาพในการรวมกันดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ ก็ยังกำหนดไวโดยชัดแจงใหขาราชการมีเสรีภาพในการรวมกลุม จึงพิจารณา 
ไดวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไวโดยเฉพาะ มิไดมีผลกระทบตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓11

๑๒  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ   
ประเด็นท่ีสาม สำนักงาน ก.พ. ควรเตรียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อรองรับการที่ไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง  
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) 
ซึ ่งนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐหรือไม เห็นวา  
ประเด็นที่หารือมาเปนปญหาขอเท็จจริงที่หนวยงานหลักในเรื่องนั้น ๆ เปนผูมีหนาที่พิจารณา มิใช
ประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับไวพิจารณาได   

ประเด็นที่ส่ี การออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ 

พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือนฯ เปนกรณีที ่ต องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน โดยไดกำหนด
หลักการท่ีสำคัญข้ึนใหมหลายประการ เชน การปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
ใหจำแนกตามกลุมลักษณะงานแทนการแบงเปน ๑๑ ระดับตามแบบเดิม โดยพระราชบัญญัติดังกลาว
กำหนดใหตองออกกฎเพื ่อวางรายละเอียดในเรื ่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการที ่กำหนดไว 
ในกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการออกกฎ ก.พ. เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือน
สามัญฯ ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย และการออกกฎ ก.พ. 
เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ ไมเพียงแตจะเปนประโยชนแก
ขาราชการในฐานะผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตามความเหมาะสมในการเลื่อนตำแหนงในกรณีท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในกฎหมาย แตการออกกฎ ก.พ. ดังกลาว 
ยังจะเปนประโยชนเพื่อการบริหารงานราชการโดยรวมอีกดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีหลักเกณฑ
เกี ่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื ่อนขาราชการ จะชวยปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ 

อยางไมเปนธรรม ตลอดจนกำกับใหการบริหารงานบุคคลของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ  มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชน 
แกประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ซ่ึงสำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการออกกฎ ก.พ. ตามมาตราดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว 

 

 

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 

๑๓
 มาตรา ๖๓  การยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดำรง

ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ. 
ฯลฯ     ฯลฯ 
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