
เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

   ของสำนักงาน ก.พ. ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
   รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   

 
สำนักงาน ก.พ. มีหนังสือ ดวน ท่ี นร ๑๐๐๑/๗๔๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สรุปความไดวา ตามที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย ตรวจสอบกฎหมาย 

ในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น   

สำนักงาน ก.พ. พบวามีกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๒ ฉบับ ไดแก รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการรวมกลุมของ
ขาราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. .... และรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ
พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ซึ ่งสำนักงาน ก.พ. เห็นวาอาจเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ดังน้ี 

(๑) การตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราช 

บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หรือไม 

(๒) โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมูคณะอื่นไวอยางกวาง โดยมิได
บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนท่ี
บัญญัติไวในมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือวา ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน สำนักงาน ก.พ. ยังตองดำเนินการเสนอ 

ใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุ มของขาราชการพลเรือนสามัญตามมาตรา ๔๓  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อยูหรือไม  

(๓) สำนักงาน ก.พ. ควรเตร ียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือรองรับการท่ีไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง  
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) 
ซ่ึงนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐหรือไม   



 ๒ 

(๔) มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งกำหนดใหออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงต้ัง
ใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม นั้น  สำนักงาน ก.พ. ไดออก 

กฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ แลว จำนวน ๓ ฉบับ 
สำหรับตำแหนงประเภทท่ัวไป ตำแหนงประเภทวิชาการ และตำแหนงประเภทอำนวยการ ยังคงเหลือ
เพียงแตการออกกฎ ก.พ. ในเรื่องดังกลาวสำหรับตำแหนงประเภทบริหาร สำนักงาน ก.พ. จึงขอหารือ
วา การดำเนินการจัดทำรางกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญ
ไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตางกระทรวงหรือ
กรม พ.ศ. .... เขาขายกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม   

 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงาน ก.พ. โดยมีผูแทน
สำนักงาน ก.พ. เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มุงหมายที่จะเรงรัด
ใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อท่ีวาประชาชน 

จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน โดยคำวา “ประชาชน” ตามที ่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ นั้น มิไดหมายความถึงประชาชนตามความหมาย
ทั่วไปเพียงอยางเดียว หากหมายความรวมถึงกลุมบุคคลซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายในแตละเรื่องนั้นดวย ซึ่งการพิจารณาวาบทบัญญัติใดเปนบทบัญญัติที่กอภาระ
หรือเปนผลรายตอประชาชนหรือใหสิทธิประโยชนแกประชาชนหรือไม ตองพิจารณาใหสอดคลองกับ 

ความมุงหมายหรือเจตนารณของกฎหมายแตละฉบับ เชน กรณีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือน ขาราชการซึ่งตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวหรืออาจอางสิทธิตามกฎหมายดังกลาวได 
อาจมีสถานะเปนประชาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ ได หากบทบัญญัติในกฎหมายดังกลาวสงผลกระทบตอสิทธิของขาราชการ  
ไมวาจะในทางท่ีเปนคุณหรือเปนโทษก็ตาม  

สำหรับประเด็นตาง ๆ ที่สำนักงาน ก.พ. หารือมานั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

มีความเห็นในแตละประเด็น ดังตอไปน้ี  

 
๑ มาตรา ๒๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ประเด็นที่หนึ่ง การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการรวมกลุมของขาราชการฯ ตาม
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  มาตรา ๔๓1

๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนบทบัญญัติที่ตราขึ้นโดยมุงหมายที่จะทำให
สิทธิและเสรีภาพของขาราชการพลเรือนในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ หรือหมูคณะอื่น เกิดขึ้นได
อยางเปนรูปธรรมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มาตรา ๖๔2

๓ วรรคสอง ซึ่งแมวาตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิได
ระบุบทบัญญัติที ่กลาวถึงสิทธิและเสรีภาพในการรวมกันของขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐ 

ไวโดยเฉพาะเจาะจงดังเชนมาตรา ๖๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ แตเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือหมู คณะอ่ืน 

ของขาราชการ เจาหนาที ่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ ก็ยังคงไดรับ 

ความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๒3

๔ ประกอบกับมาตรา ๒๗ วรรคหา4

๕ และมาตรา 
๒๕ วรรคหนึ่ง5

๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 
๒ มาตรา ๔๓  ขาราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุมตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แตทั้งนี้ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื่องในการจัดทำบริการสาธารณะ 
และตองไมมีวัตถุประสงคทางการเมือง 

  หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการรวมกลุ มตามวรรคหนึ ่ง ใหเปนไปตามที ่กำหนด 

ในพระราชกฤษฎีกา 
๓ มาตรา ๖๔  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ  

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน องคการพัฒนาเอกชน หรือหมูคณะอ่ืน 

  ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป แตท้ังน้ี
ตองไมกระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดินและความตอเนื ่องในการจัดทำบริการสาธารณะ   

ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  การจำกัดเสร ีภาพตามวรรคหนึ ่งและวรรคสอง จะกระทำมิได  เว นแตโดยอาศัยอำนาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื ่อคุ มครองประโยชนสวนรวมของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย 

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ 
๔ มาตรา ๔๒  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 

หรือหมูคณะอ่ืน 

  การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ ่งจะกระทำมิได เวนแตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายที ่ตราขึ ้นเพื ่อคุ มครองประโยชนสาธารณะ เพื ่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

๕ มาตรา ๒๗ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

  บุคคลผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร
ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 

๖ มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะ
ในรัฐธรรมนูญแลว การใดที่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ี
จะทำการนั ้นไดและไดร ับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาที ่การใชส ิทธิหรือเสรีภาพเชนวาน้ัน 

ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๔ 

อยางไรก็ดี การท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติคุมครองเสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไว 
มิได หมายความวารัฐมีหนาที ่เพียงงดเวนการแทรกแซงการใชเสร ีภาพของบุคคล หรือหาก 

จะแทรกแซงก็ตองทำโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพียงเทาที่จำเปนเทานั ้น แตรัฐยังมีหนาท่ี
ดำเนินการเพื ่อใหองคกรที ่เกิดจากการรวมกันของบุคคลไดรับการยอมรับในทางกฎหมายดวย 
โดยเฉพาะกรณีขาราชการพลเรือนนั้น รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา 6

๗ ใหสามารถ 

ตรากฎหมายเพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของขาราชการย่ิงไปกวาการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ทั่วไปในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  ทั้งนี้ เพื่อรับประกันวาการรวมกัน
ของขาราชการพลเรือนตองไมกระทบตอสิทธิของประชาชนท่ัวไปท่ีจะไดรับบริการสาธารณะหรือสิทธิ
อื ่นตามที่กฎหมายบัญญัติไวอยางตอเนื่อง  ดังนั้น เสรีภาพในการรวมกันของบุคคล โดยเฉพาะ
เสรีภาพในการรวมกันของขาราชการพลเรือน จึงเปนเสรีภาพประเภทที่จำเปนตองมีกฎหมายกำหนด
รายละเอียดเพ่ือใหบุคคลสามารถใชสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวได  มาตรา ๔๓7

๘ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงเปนกฎหมายที่มีขึ ้นเพื่อรองรับใหขาราชการพลเรือน
สามารถใชสิทธิในการรวมกันไดอยางแทจริงตามที ่ร ัฐธรรมนูญบัญญัติร ับรองไว ขาราชการ 

ในความหมายนี้จึงมีฐานะเปนประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง 8

๙ แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ กรณีจึงเขาขายตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
ดังกลาว 

ประเด็นที่สอง การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิได
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐไวโดยเฉพาะ มีผลกระทบ
ตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ หรือไม เห็นวา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติไวในมาตรา ๒๗ วรรคหา ใหบุคคล 

ผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ 

ยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับ
การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ ่ง 9

๑๐ ยังบัญญัติไวดวยวา  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 
การใดที ่มิไดหามหรือจำกัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื ่น บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 

ที่จะทำการนั ้นไดและไดรับความคุ มครองตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ  ดังนั ้น แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะมิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการรวมกลุมของขาราชการฯ  
ไวเปนการเฉพาะดังเชนที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๔10

๑๑ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในการรวมกันของบุคคลไวแลว และมิไดมีบทบัญญัติใดในรัฐธรรมนูญที่หามมิใหขาราชการ 

 

 

 

 
๗
 โปรดดเูชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน 

๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 

๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 



 ๕ 

มีเสรีภาพในการรวมกันดังกลาว ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ ก็ยังกำหนดไวโดยชัดแจงใหขาราชการมีเสรีภาพในการรวมกลุม จึงพิจารณา 
ไดวา การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มิไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐไวโดยเฉพาะ มิไดมีผลกระทบตอบทบัญญัติมาตรา ๔๓11

๑๒  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ   
ประเด็นท่ีสาม สำนักงาน ก.พ. ควรเตรียมการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๓  

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อรองรับการที่ไทยจะเขารวมเปนภาคี
อนุสัญญาฉบับที่ ๘๗ วาดวยเสรีภาพในการรวมตัวเปนสมาคมและการคุมครองสิทธิในการจัดต้ัง  
ค.ศ. ๑๙๔๘ ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour Organization หรือ ILO) 
ซึ ่งนิยามคำวา “Workers” หมายความรวมถึงขาราชการและเจาหนาที ่ของรัฐหรือไม เห็นวา  
ประเด็นที่หารือมาเปนปญหาขอเท็จจริงที่หนวยงานหลักในเรื่องนั้น ๆ เปนผูมีหนาที่พิจารณา มิใช
ประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะรับไวพิจารณาได   

ประเด็นที่ส่ี การออกกฎ ก.พ. วาดวยการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการ 

พลเรือนสามัญไปแตงต้ังใหดำรงตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญตำแหนงประเภทบริหารในหรือตาง
กระทรวงหรือกรม พ.ศ. .... ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

พลเรือนฯ เปนกรณีที ่ต องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายฯ หรือไม เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน โดยไดกำหนด
หลักการท่ีสำคัญข้ึนใหมหลายประการ เชน การปรับปรุงระบบตำแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ
ใหจำแนกตามกลุมลักษณะงานแทนการแบงเปน ๑๑ ระดับตามแบบเดิม โดยพระราชบัญญัติดังกลาว
กำหนดใหตองออกกฎเพื ่อวางรายละเอียดในเรื ่องตาง ๆ ใหสอดคลองกับหลักการที ่กำหนดไว 
ในกฎหมาย ซึ่งรวมถึงการออกกฎ ก.พ. เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือน
สามัญฯ ตามมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง 12

๑๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย และการออกกฎ ก.พ. 
เกี่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญฯ ไมเพียงแตจะเปนประโยชนแก
ขาราชการในฐานะผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตามความเหมาะสมในการเลื่อนตำแหนงในกรณีท่ีมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวในกฎหมาย แตการออกกฎ ก.พ. ดังกลาว 
ยังจะเปนประโยชนเพื่อการบริหารงานราชการโดยรวมอีกดวย เนื่องจากการกำหนดใหมีหลักเกณฑ
เกี ่ยวกับการยาย การโอน หรือการเลื ่อนขาราชการ จะชวยปองกันมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติ 

อยางไมเปนธรรม ตลอดจนกำกับใหการบริหารงานบุคคลของสวนราชการเปนไปอยางเหมาะสม 

และมีประสิทธิภาพ  มาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชน 
แกประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายฯ 
ซ่ึงสำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการออกกฎ ก.พ. ตามมาตราดังกลาวภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว 

 

 

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 

๑๓
 มาตรา ๖๓  การยาย การโอน หรือการเลื่อนขาราชการพลเรือนสามัญไปแตงตั้งใหดำรง

ตำแหนงขาราชการพลเรือนสามัญในหรือตางกระทรวงหรือกรม แลวแตกรณี ใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎ ก.พ. 
ฯลฯ     ฯลฯ 
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