
เรื่องเสร็จที่ ๑๘๐/๒๕๖๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทำความผิด  

ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรกัษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

   
 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ได้ม ีหน ังสือ  
ที่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๖๑๐ ลงวันที ่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
สรุปความได้ว่า  เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้เพิ่มเติมบทกำหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๐๑/๑ โดยในวรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
“ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือดำเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่รายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ จะได้ร ับความเห็นชอบหรือถือว่าได้ร ับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการผู้ชำนาญการ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละ
หนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทำนั้น” และวรรคสองบัญญัติว่า 
“ถ้าการกระทำความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการก่อสร้างหรือดำเนินการในโครงการหรือกิจการ 
หรือการดำเนินการใดที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย  
คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียสำคัญอื ่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
ผู้กระทำต้องระวางโทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง” และมาตรา ๑๐๑/๒ 
บัญญัติว่า “ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นำส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้
ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งล้านบาท”  

เมื ่อมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
กำหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติฯ 
เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตรา
ค่าปรับเป็นพินัย นับตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ ซึ่งทำให้ความผิดอาญาและอัตราโทษปรับอาญา
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยและอัตราค่าปรับเป็นพินัยโดยผลของกฎหมาย
นับแต่วันดังกล่าว  สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และอนุบัญญัติ เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
และเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีประเด็นข้อหารือ ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากข้อ ๘ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหล ักฐาน และการช ี ้แจงหร ือแก ้ข ้อกล ่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดว่า  
เมื่อมีผู ้กระทำความผิดทางพินัย และเป็นกรณีที่การพิจารณาปรับเป็นพินัยต้องทำเป็นองค์คณะ  
ให ้ห ัวหน้าหน่วยงานของร ัฐหร ือผ ู ้ซ ึ ่งห ัวหน้าหน่วยงานของร ัฐมอบหมายแจ้งข ้อกล ่าวหา  
พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหา  
เป็นหนังสือ กรณีที่โครงการที่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้กระทำความผิด 
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ เป็นประเภทโครงการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัด  
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๒๓

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทําความผิด
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือ
ที่ ทส ๑๐๑๒/๒๓๒๑๐ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า  เนื่องจ
                    
                     ากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ (บับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้เพิ่มเติมบทกําหนดโทษทางอาญาตามมาตรา ๑๐๑/๑ โดยในวรรคหนึ่ง บัญญัติว่า
“ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่รายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕ จะได้รับความเห็นซอบหรือถือว่าได้รับความเห็นซอบ
จากคณะกรรมการผู้ซํานาญการ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และปรับอีกไม่เกินวันละ
หนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทํานั้น” และวรรคสองบัญญัติว่า
*ถ
                    
                     ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการก่อสร้างหรือดําเนินการในโครงการหรือกิจการ
หรือการดําเนินการใดที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมซาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย
คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาซนหรือซุมซนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง
ผู้กระทําต้องระวางโทษหนักกว่าโทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกึ่งหนึ่ง” และมาตรา ๑๐๑/๒
บัญญัติว่า “ "ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นําส่งรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดไว้
ในรายงานการประเมินผลกระ ะทบสิงแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง ต้องระวา
                    
                     งโทษปรับไม่เกิน
หนึ่งล้านบาท”
เมื่อมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๐๕
กําหนดให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติฯ
เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตรา
ค่าปรับเป็นพินัย นับตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๒๐ ซึ่งทําให้ความผิดอาญาและอัตราโทษปรับอาญา
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสร
                    
                     ิมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐๑ เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยและอัตราค่าปรับเป็นพินัยโดยผลของกฎหมาย
นับแต่วันดังกล่าว สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และอนุบัญญัติ เพื่อให้เกิดความซัดเจน
และเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน โดยมีประเด็นข้อหารือ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องจากข้อ ๕ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแค้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดว่า

                    
                     เมื่อมีผู้กระทําความผิดทางพินัย และ ะเป็นกรณีที่การพิจารณาปรับเป็นพินัยต้องทําเป็นองค์คณะ
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรั: ฐหรือผู้ fd งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้ งข้อกล่าวหา
พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ ะข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหา
เป็นหนังสือ กรณีที่โครงการที่เสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้กระทําความผิด
ตามมาตรา ๑๐๑/@ เป็นประเภทโครงการที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัด
                    
                     ทําหน้าที่ประธานของคณะ  กรรมการผู้ชํานาญการ และกรุงเทพมหานครหรือสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมจังหวัด ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
และปรากฏว่ามีการแต่งตั้งคณะ กรรมการผู้ชํานาญการเพื่อพิจารณาโครงการด้านอาคาร การจัดสรร
ทีดิน และบริการชุมชน ในกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสมุทรปราการ
และ มีการแต่งตั้งคณะ  กรรมการผู้ชํานาญการในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมอีก a จังหวัด
และ เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมได้ประกาศกําหนดให้
                    
                     เจ้าหน้าที่
ของรัฐสังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ uava งแวดล้ อม ตําแหน่งผู้ อํานวยการสํานั' กงานทรัพยากรธรรมชาติ
Way  สิ่งแวดล้อมจังหวัด นักวิชาการสิ่งแวดล้อมซึ่งดําร่งตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไป นั นักวิเคราะห์
นโยบายและ ะแผนซึ่งดํารงตําแหน่งระ /ดับชํานาญการขึ้นไป นักวิชาการป่าไม้ซึ่งดํารงตําแหน่ง
ระ: ดับชํานาญการขึ้นไป และ เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสํานักสิ่งแวดล้อม รองผู้อํานวยการสํ
                    
                     านักสิ่งแวดล้อม ผู้อํานวยการกองจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมซึ่งดํารงตําแหน่งระ ะดับขํานาญการขึ้นไป และนักวิชาการ
สุขาภิบาลซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไป เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย จะถือว่าผู้ใดเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐซึ่งต้องแจ้งข้อกล่าวหาและหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐดังกล่าวจะมอบหมายให้บุคคลดังกล่าวแจ้งข้อกล่าวหาได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง เนื่องจากข้อ ๑๐ วรรคสี่ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย WAL ๒๕๐๐๒ กํา
                    
                     หนดว่า เมื่อการพิจารณาปรับเป็นพินัยเรื่องใด
ต้องทําเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและ ะองค์คณะจากบัญชี
รายชื่อตําแหน่งข้าราชการและ พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย กรณีที่โครงการที่เสนอรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ เป็นประเภทโครงการที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ทําหน้าที่ประธานของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ
และกรุงเทพมหานครหรือสํา
                    
                     นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการ หากเลขาธิถารสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดสํานักงาน
นโยบายและ แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นองค์คณะ องค์คณะดังกล่าวมีอํานาจ
พิจารณากําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสําหรับความผิดที่กระทําขึ้นทั้งในกรุงเทพมหานครและต่างจังหวัด
หรือไม่ และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและ ะแผนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมสามารถ
กําหนดให้เจ้าห
                    
                     น้าที่ของรัฐสังกัดหน่วยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระ ะทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมประกาศกําหนดเป็นองค์คณะเพื่อพิจารณากําหนดค่าปรับเป็นพินัยได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม เนื่องจากมาตรา ๑๑๑ แห่งพระ ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ. a.  ๒๕๒๐๐
บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้ ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสังการ
                    
                     หรือการกระ 'ทําของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทําการและละเว้นไม่สั่งการ
หรือไม่กระ ทําการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระ ะทําความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้
สําหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย” หากผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตที่กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ เป็นนิติบุคคล ประเภทบริษัทจํากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน
ห้างหุ้นส่วนจํากัด และนิติบุคคลอาคารชุด ต้องดําเนินกระบวน
                    
                     การปรับเป็นพินัยกับกรรมการ
                    
                     ัดการนิติบุคคลดังกล่าวหรือไม่ โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดต้องดําเนินการปรับ
กับผู้อัดการนิติบุคคลอาคารขุด และผู้ดําเนินการแทนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด หรือไม่
17   รับเป็นพินัยของนิติบุคคล และกรรมการหรือผู้จัดการรวมกันแล้วต้องไม่เกินจํานวน
ีกําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๑/๑ หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม่

ประเด็นที่สี่ โครงการประเภทท่าเทียบเรือที่ได้ก่อสร้างท่าเทียบเรือซึ่งมีขนาด
เกินกว่าที่กฎหมายกําหนดไว้ก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผู้ชํานาญการ โดยได้ก่อสร้างท่าเท
                    
                     ียบเรือแล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๒ และได้เปิด
ใช้ท่าเทียบเรือดังกล่าวต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ต่อมาเจ้าของโครงการได้เสนอรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งคณะกรรมการผู้ชํานาญการได้มีมติให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมโครงการดังกล่าวแล้วในปีเดียวกัน และกรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที่มี
ขนาดเข้าข่ายต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้ก่อสร้างแล้วเสร็จและเปิด
ดําเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั้งแต่ปี พ.ศ
                    
                     . ๒๕๕๐ เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยไม่ได้จัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อมามีความประ สงค์จะ เพิ่มจํานวนเตียงผู้ป่วย จึงได้เสนอรายงาน
การประเมินผลกระเ ทบสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการผู้ชํานาญการเพื่อพิจารณา ทั้งสองกรณีดังกล่าว
สามารถดําเนินการปรับเป็นพินัยได้หรือไม่ จะถือว่าขาดอายุความการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๕๑/๑
หรือไม่

สูงสุดตาม

ประเด็นที่ห้า การดําเนินกระบวนการปรับเป็นพินัย ผู้ถูกกล่าวหาต้องยินยอม
หรือรับสารภาพก่อนองค์คณะพิจารณาปรับเป็นพินัยหรือไม่

ประเด็นที่หก เนื่องจากข้อ ๑๐ วรรคห
                    
                     ้า แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๒ กําหนดว่า ในระหว่างการพิจารณาปรับเป็นพินัย
หากมีเหตุทําให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อประ กอบเป็นองค์คณะแทน
กรณีดั้งกล่าว ในการพิจารณาปรับเป็นพินัย องค์คณะจะต้องเข้าประ ชุมครบตามจํานวนที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐแต่งตั้งหรือไม่ และ องค์คณะสามารถมอบหมายให้บุคคลอื่นปฏิบัติราชการแทน
หรือให้ผู้รักษาราชการแทนเข้าประ
                    
                     ชุมแทนได้หรือไม่

ประเด็นที่เจ็ด กรณีที่มีการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบั ญูญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๐๑ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่ง

ให้ชําระค่าปรับเป็นพินัยและให้ผ่อนชําระค่าปรับได้ แต่ในระหว่างที่ยังผ่อนชําระไม่แล้วเสร็จ ผู้กระทํา
ความผิดยังคงดําเนินโครงการหรือกิจการต่อไป ซึ่งกรณีดังกล่าวมีโทษปรับรายวัน เนื่องจาก

เป็นความผิดต่อเนื่องตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ป
                    
                     ฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทํานั้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะกําหนดให้ชําระค่าปรับเป็นพินัยเพิ่มเติมได้หรือไม่ หรือต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเ เต็นที่ขอหารือให้ชัดเจนตามที่ผู้แทนฯ
ได้ขอเสนอแก้ไขเพิ่มเติมในที่ประชุม และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดเป็นหัวหน้าห
                    
                     น่วยงานของรัฐที่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาตามข้อ ๕
วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๐ ต่อผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
                    
                     ๕

และ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๑ กรณีทิเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม
หรือกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
a มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และ สิ่งแวดล้อม 5 อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผ
                    
                     ู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕
แจ้งข้อกล่าวหาแทนนั้นจะดําเนินการได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๓๕% แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕ เพียงแต่บัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญา
ในกฎหมายดังกล่าวเปลี่ยนเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยเท่านั้น การปฏิบัติหน้าที่ของสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมช
                    
                     าติและ สิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม
แห่งชาติฯ จึงยังคงเป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว และ| เมื่อมาตรา ๕๐5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

*มาตรา ๓๕ เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พระ ราชบัญญัตินี้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้ .และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี

“มาตรา ๕๐ ในกรณีที่โครงก
                    
                     ารหรือกิจการหรือการดําเนินการที่ต้องจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระ ทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่จะต้องได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายก่อนเริมการก่อสร้างหรือดําเนินการ ให้ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตเสนอรายงาน
การประเมินผลกระ' ทบสิ่งแวดล้อมต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายนั้น และต่อสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน ในการเสนอรายงานดังกล่าวอาจจัดทําเป็นรายงานผลกระทบ
                    
                     สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ก็ได้

ให้เจ้าหน้าทีซึ่งมีอ้านาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสังอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการหรือ
การดําเนินการตามวรรคหนึงไว้จนกว่ารายงานการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ
หรือถือว่าได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชํานาญการ และได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณารายงาน
การประ| เมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ ะสิงแวดล้อม
หรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่
                    
                     งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน

ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่
คุณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและเอกสารที่เกี่ยวข้องที่เสนอมา หากเห็นว่ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้นมิได้จัดทําให้
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือมีเอกสาร
ไม่ครบถ้วน ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่
คณะกรรมกา
                    
                     รสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนแจ้งให้ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาต์ที่เสนอ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ไ ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมนั้น

ในกรณีที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงาน
ของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนเห็นว่ารายงานการประ เมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมได้จัดทําถูกต้องและมีเอกสารครบถ้วน หรือได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องและครบถ้วนตามวรรคสามแล้ว
ให้สํานักงานนโยบ
                    
                     ายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ ะสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทนพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องต้นเกี่ยวกับรายงานการประเมินผูล
กระทบสิ่งแวดล้อมดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมนั้น
เพื่อเสนอให้คณะกรรมการผู้ชํานาญการพิจารณาต่อไป

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

และ' รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ กําหนดให้สํานักงานนโยบายและ, ะแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการดําเนินการ
ที่เกียวข้อง ซึงจะ ต้องอาศัยความรู้และความเชี ยวชาญเฉพาะด้าน ประ กอบกับปรากฏข้ อเท็จจริง
ตามที่ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมได้ซี้แจงว่ายังไม่เคยมี
กรณีที่สําน้ วักงานนโยบายและ  ะแผนทรัพยากรธรรมชาติ และ  a งแวดล จ้อมโดยความเห็ นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐแห่งอื่
                    
                     นปฏิบัติหน้าที่แทน
ตามมาตรา ๕๐ วรรคหํา สํานั รักงานนโยบายและ  ะแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้อม
จึงเป็ นหน่วยงานหลั ภักในการปฏิบัติหนั wi ดังกล่าว  และแม้ว่าจะ  i การแต่งต้ ตั้งฝ่ายเลขานุ การ
ของคณะกรรมการขํานาญการจากเจ้าหน้าที่ในสังกัดอื่นนอกจากสํานักงานนโยบายและ ะแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เจ้าหน้าที่ในสังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ ะสิ่งแวดล้อม
จังหวัด สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด
สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร เป็นพนักง
                    
                     านเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบเพื่อดําเนินการ
ตรวจสอบการกระ ทําความผิดตามประ กาศกระ' ทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ ๕
(พ. A. ๒๕๒๐๓) เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕” รวมทั้งการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับ

(ต่อจากเชิงอรรถที ๒)

ในการดําเนินการตามมาตรานี้ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยความเห็นชอบของคณะ กรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐแห่
                    
                     งอื่นปฏิบัติหน้าที่
แทนได้ เว้นแต่โครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่ต้องจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามวรรคหนึ่ง เป็นโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือขุมชนหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง หรือเป็นโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการตามมาตรา ๕«๑ วรรคสี่ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกําหนด

ให้หน่วยงานของรัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแว
                    
                     ดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน
ตามวรรคห้า รายงานผลการปฏิบัติงานและการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ของคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบภายในระ ะยะเวลา และตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศกําหนด

"ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ « (พ.ศ. ๒๕๒๓) เรื่อง แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

ฯลฯ                    ฯลฯ

ข้อ ๒ ให้แต่งตั้ง

๒.๑ ข้าราชการ
                    
                     และพนักงานราชการ สังกัดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ทั่วราชอาณาจักร ดังนี้

๒.๑.๑ ข้าราชการ ซึ่งดํารงตําแหน่ง

(๑) ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
๒) ผู้อํานวยการกองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
๓) ผู้อํานวยการกองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
อํานวยการกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ
อํานวยการก
                    
                     ลุ่มนิติการ

(
(๓)
(๓
(๓

ซี: ere

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๒

เป็นพินัยตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
(๒) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ
ขั้นไปที่รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ เดือน
(๓) นิติกร สังกัดกลุ่มนิติการ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแล้ว
ไม่
                    
                     น้อยกว่า ๒ เดือน
๒.๑.๒ พนักงานราชการ ซึ่งดํารงตําแหน่ง
(๑) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน สังกัดกองพัฒนาระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม กองวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือกองสิ่งแวดล้อมขุมขนและพื้นที่เฉพาะที่ปฏิบัติงาน
มาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี
(๒) นิติกร สังกัดกลุ่มนิติการ ที่ปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี
๒.๒ ข้าราชการและพนักงานราชการ สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภ
                    
                     าพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เฉพาะในเขตท้องที่ของตน ดังนี้
๒.๒.๑ ข้าราชการ สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ในจังหวัด
ที่มีประกาศกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
แต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งดํารงตําแหน่ง
(๑) ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
(๒) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่
                    
                     า
๒ เดือน
(๓) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแล้ว
ไม่น้อยกว่า ๒ เดือน

(©) นักวิชาการป่าไม้ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า
๒ เดือน
(@) เจ้าพนักงานป่าไม้ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติงานขึ้นไปที่รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า
> เดือน
๒.๒.๒ พนักงานราชการ สังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อมจังหวัด
ในจังหวัดที่มีประ ะกาศกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และในจังหวัดที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติแต่งตั้งคณะ กรรมการผู้ชํานาญการให
                    
                     ้พิจารณารายงานการประเมินผลกระ ะทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งดํารงตําแหน่ง
นักวิชาการสิงแวดล้อม และปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ปี
๒.๓ ข้าราชการ สังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งดํารงตําแหน่งดังนี้ เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการตามมาตรา ๕๑/๒ และมาตรา ๑๑๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เฉพาะในเขตท้องที่ของตน
(๑) ผู้อํานวยการสิงแวดล้อม
(๒) รองผู้อํานวยการสิงแวดล้อม                           ;
(๓) ผู้อํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สํานักสิงแวดล้อม

                    
                     (๓

.                .      นักวิชาการสิงแวดล้อม สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สํานักสิงแวดล้อม
ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปที่รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ เดือน
.             _ (๕) นักวิชาการสุขาภิบาล สังกัดกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง สํานักสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไปที รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ เดือน

ทั้งนี้ ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
                    
                     ฒ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕5 กรณีดังกล่าวก็เป็นการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้ภารกิจของสํานักงาน
นโยบายและ  ะแผนทรั พยากรธรรมชาติและสิ งแวดล้ au ดังนัน ในกรณีที่มี มีการกระทําความผิด

“ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพลิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕

ฯลฯ                   ฯลฯ

ข้อ ๑ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในความผิดทางพินัย
ตาม
                    
                     ความในมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕

.      (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดังต่อไปนี้ เป็นผู้มี อํานาจปรับเป็นพินัยทั่วราชอาณาจักร
(ก) เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(ข) รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและ| ะแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
(ค) ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(ง) ผู้อํานวยการกองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(
(

ะ5ะซะซีะ%ะ

                    
                     
a) ผู้อํานวยการกองพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิงแวดล้อม
a) ผู้อํานวยการกลุ่มนิติการ

(ช) นักวิชาการสิงแวดล้อม สังกัดกองประ เปินผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือกองพัฒนาระบบ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไป

(ซ) นิติกร ซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไป

(๒ ) เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมจังหวัด สํานักงาน

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม เฉพาะจังหวัดที่มีประ กาศกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิงแวดล้อม และจังหวัดที่คณะกรร
                    
                     มการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมการผู้ชํานาญการให้พิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตังต่อไปนี้ เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยเฉพาะในพื้นที่ของตน

(ก) ผู้อํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

(ข) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไป
(ค) นักวิ|

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ซึ่งดํารงตําแหน่งระดับขํานาญการขึ้นไป
(ง) นักวิชาการป่าไม้ ซึ่งดํารงตําแหน่งระดับขํานาญการขึ้นไป
(๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร ดังต่อไปนี้ เป็นผู้
                    
                     มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร
(ก) ผู้อํานวยการสํานักสิ่งแวดล้อม
(ข) รองผู้อํานวยการสํานักสิ่งแวดล้อม
(ค) ผู้อํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
(ง) นักวิชาการสิงแวดล้อม ซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไป
(จ) นักวิชาการสุขาภิบาล ซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไป
ข้อ ๒  การพิจารณาและตําเนินการปรับเป็นพินัยในความผิดทางพินัยตามความในมาตรา ๑๐๑/๑
และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระ ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้องทําเป็น
องค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐตามข
                    
                     ้อ ๑ จํานวนไม่น้อยกว่าสามคน ซึ่งมีหัวหน้าองค์คณะหนึ่งคน
และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน ตามที่ได้รับการแต่งตั้งจากเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
ข้อ ๓ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
                    
                     ตามมาตรา ๑๐๑/๑็้ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาตามข้อ a? วรรคสอง
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐานและ การขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ
จึงตั องพิ จารณาจากหน่วยงานของรั aa งมี หน้าที และภารกิ จที่ A ยวข้องกับการจั' ัดทํารายงาน
การประ เมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ
ดังนั้น หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาจึงได้แก่เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สําหรับประเด็นที่ว่าหัวหน้าหน่วยงานขอ
                    
                     งรัฐจะมอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามประ กาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ
แจ้งข้อกล่าวหาแทนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่ข้อ ๕ วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว กําหนดให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายมีหน้าที่แจ้งข้อกล่าวหา
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ ะสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐจึงอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยแจ้งข้อกล่าวหาแทนได้

ประเด็นที่สอง ผู้ใดเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐซ
                    
                     ึ่งเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนด
องค์คณะเพื่ พื่อพิจารณาปรับเป็ นพินัยสําหรับการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ: ะราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ: รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๐๓๑ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
จะสามารถกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งสังกัดหน่วยงานอึ่ นตามที่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศกําหนดเป็นองค์คณะเพื่อพิจารณากําหนดค่าปรับ

*มาตรา ๑๐๑/๑ ผู้ดําเนินการหรือ
                    
                     ผู้ขออนุญาตผู้ใดก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๕ จะได้รับความเห็นขอบหรือถือว่าได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการผู้ชํานาญการ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งล้านบาท และชําระค่าปรับ
เป็นพินัยอีกไม่เกินวันละหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทํานั้น

ล้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นการก่อสร้างหรือดําเนินการในโครงการหรือกิจการ
หรือการดําเนินการใดที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวด
                    
                     ล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต
หรือส่วนได้เสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือขุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ผู้กระทํามีความผิดทางพินัย
ต้องขําระค่าปรับเป็นหินัยหนักกว่าทีกฎหมายบัญญัติในวรรคหนึ่งกิงหนึ่ง

“ข้อ๕ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกําลังกระทําความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐาน
ซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทําความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดี ยวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ให้ เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหา พร้อมทั้งข
                    
                     ้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางพินัย และ  แจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยคํา
ภายหลังภายในสามสิบวันนับแต่วันทีได้รับแจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้ผู้กระทําความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน
แล้วออกคําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ เว้นแต่กรณีการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยต้องกระทําเป็นองค์คณะ
ให้เสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาออกคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป

เมื่อมีผู้กระทํ
                    
                     าความผิดทางพินัย และมิใช่เป็นกรณีที่จะดําเนินการได้ตามวรรคหนึ่ง ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหา พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้
ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล การแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้แจ้งต่อผู้จัดการ
หรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลนั้น
                    
                     a

เป็นพินัยได้หรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๑๐ วรรคสี่” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๒ กําหนดว่า เมื่อการพิจารณาปรับเป็นพินัยเรื่องใดต้องทําเป็นองค์คณะ
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศกําหนด และเมื่อการ
กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑5 เป็นความผิดซึ่งการพิจารณาปรับเป็นพินัยต้องกระทํา
เป็นองค์คณะ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติแ
                    
                     ละสิ่งแวดล้อมได้ออกประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไว้แล้ว และโดยที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า เลขาธิการสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ประกอบกับข้อ ๒“
แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ กําหนดว่าเลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็
                    
                     นผู้มีอํานาจแต่งตั้งหัวหน้าองค์คณะหนึ่งคน
และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจกําหนดหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะ
ในการดําเนินการปรับเป็นพินัยกรณีการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ สําหรับประเด็นที่ว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะ สามารถกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งสังกัดหน่วยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประกาศกําหนด เป็นองค์คณะเพื่อพิจารณากําหนดค่าปรับ
เป็นพินัยได้หรือไม่ นั้น เห
                    
                     ็นว่า ulate or? (๒) และ (๓) แห่งประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมฯ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
สํานั รักงานปลั' ัดกระทรวงทรั" พยากรธรรมชาติ waza งแวดล้' อม และ  เจ้ าหน้ าที่ ของร รัฐในสั งกัด
สํานักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร เป็นเจ้าหน้าที่ ของรัฐ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและ ะแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงสามารถกําหนดให้เจ้าหน้าที่

"ข้อ ๑๐ ในกรณีทีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน
                    
                     ้าที่ของรัฐ

ตําแหน่งใดมีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการ

และพนักงานของหน่วยงานขอรงรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้
การพิจารณาปรับเป็นพินัยที่ต้องทําเป็นองค์คณะ ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ
หนึ่งคนและอง
                    
                     ค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน
เมือรัฐมนตรีกําหนดให้การพิจารณาปรับเป็นพินัยในเรื่องใดอยู่ในอํานาจของผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัยเพียงคนเดียว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทําความผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐกําหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
เมื่อการพิจารณาปรับเป็นพินัยเรื่องใดต้องทําเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนด
ผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร
ในระหว่างการพิจารณาปรับเป็นพินัย หากมีเหตุที่ทําให้อง
                    
                     ค์คณะ คนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณา
ปรับเป็นพินัยต่อไปได้  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดเจ้าหน้าที่ ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง
เพื่อประกอบเป็นองค์คณะแทน
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
                    
                     ๑๐

ของรัฐซึ่งสังกัดหน่วยงานอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประกาศกําหนด เป็นองค์คณะเพื่อพิจารณาปรับเป็นพินัยได้

ประเด็นที่สาม หากผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตที่กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๐๑
เป็นนิติบุคคล ประเภทบริษัทจํากัด ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคลจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด
และนิติบุ
                    
                     คคลอาคารชุด จะต้องดําเนินการปรับเป็นพินัยกับกรรมการหรือผู้จัดการนิติบุคคลดังกล่าว
หรือไม่ โดยเฉพาะกรณีนิติบุคคลอาคารชุดต้องดําเนินการปรับเป็นพินัยกับผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด
และผู้ดําเนินการแทนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดหรือไม่ และอัตราค่าปรับเป็นพินัยของนิติบุคคล
และกรรมการหรือผู้จัดการรวมกันแล้วต้องไม่เกินจํานวนสูงสุดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๑/๑
หรือมาตรา ๑๐๑/๒ หรือไม่ เห็นว่า โดยที่ประเด็นข้อหารือนี้ในส่วนที่หารือเกี่ยวกับความรับผิด
ของนิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคล รวมถึงความรับผิดกรณีนิติบุคค
                    
                     ลอาคารชุดและ ผู้ดําเนินการแทน
ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด นั้น เป็นการขอหารือเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแท่งชาติฯ จึงไม่อยู่ในหน้าที่ และอํานาจของคณะกรรมการว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยในการให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
WA, ๒๕๒๕  ทั้งนี้ เป็นไปตามข้อ e แห่งระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
a อง การให้คําปรึกษาเกี่ ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ WA. ๒๕๒๐๒๐ และข้อ ๒(   (๕5
แห่งค้าสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
                    
                     ๓๑๕/๒๕๒๐๕ เรือง แต่งตังคณะ กรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ลงวันที่ « ธันวาคม WA. ๒๕๐๕

สําหรับในประเด็นที่ขอหารือเกี่ยวกับอัตราค่าปรับเป็นพินัยของนิติบุคคล
และ กรรมการหรือผู้จัดการรวมกันแล้วต้องไม่เกินจํานวนสูงสุดตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๐๑/๑%”"
หรือมาตรา ๑๐๑/๒%“ หรือไม่ นั้น เห็นว่า  โดยที่มาตรา ol แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ กําหนดว่า ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยตามจํานวนเงิน

ทีเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลกําหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี่ ซึ่งต้อ
                    
                     งไม่เกินจํานวน
สูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนันบัญญัติไว้ เมือกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา

Jae การขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
WAL ๒๕๒๕ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเสนอเรื่องที่จะขอปรึกษานั้นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัด
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นสมควร ให้ส่งเรื่องให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาต่อไป
caw คณะกรรมการมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๕) ให้คําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงา
                    
                     นของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
*"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"$071 ๑๐๑/๒ ผู้ดําเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นําส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่กําหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๑/๕ วรรคหนึ่ง มีความผิดทางพินัย
ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งล้านบาท
“anon ๓ ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยตามจํานวนเงินที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือศาลกําหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระร
                    
                     าชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินจํานวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้   เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
                    
                     ๑๑

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่ได้บัญญัติการกําหนดค่าปรับเป็นพินัยไว้เป็นอย่างอื่น ประกอบกับ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง% แห่งพระ ราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้นําหมวด ๒
การใช้กฎหมายอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งมาตรา ๑๕%” แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติ
ให้นําบทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไปใช้ในกรณีความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย
เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น การปรับเป็นพินัยกรณีผู้กระทําความผิด
หลายคน ในความผิดอันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน จึงต้องสั่งปรับเป็นพินัยเ
                    
                     รียงตามรายตัวบุคคล
ทั้งนี้ 1 ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑5ร แห่งประมวลกฎหมายอาญา

ประเด็นที่สี่ การก่อสร้างหรือดําเนินโครงการหรือกิจการก่อนที่รายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบเป็นการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๐๑ ที่ต้องดําเนินการปรับเป็นพินัย
หรือไม่ โดยมีประเด็นที่ขอหารือสองประเด็น & ดังนี้

(๑) กรณีโครงการประเภทท
                    
                     ่าเทียบเรือที่ได้ก่อสร้างท่าเทียบเรือซึ่งมีขนาดเกิน
ที่กฎหมายกําหนดไว้ก่อนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผู้ชํานาญการ โดยมีการก่อสร้างและใช้ท่าเทียบเรือนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๒ ต่อมา
ได้มีการเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในปี wa. ๒๕๒๒ และคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการได้มีมติให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระ ทบสิ่งแวดล้อมโครงการดังกล่าวแล้ว
ในปีเดียวกัน กรณีดังกล่าวจะ ถือว่าขาดอายุความแล้วหรือไม่ เห็นว่า การกระทําดังกล่าวเกิดขึ้น
ภายหลังการการกําหนดความผิด
                    
                     และบทกําหนดโทษตามมาตรา ๑๐๑/๑5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๒๑ แต่เกิดขึ้นก่อนวันที่มีการเปลี่ยนความผิด
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย การกระทํานั้นจึงเป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา
ตามมาตรา ๑๐๑/๑ และเมื่อพิจารณาองค์ประกอบในการกระทําความผิดดังกล่าวจะเห็นได้ว่า
เป็นความผิดสําเร็จตั้งแต่มีการก่อสร้างก่อนที่รายงานการประ ะเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะได้รับ
ความ
                    
                     เห็นชอบซี ซึ่งไม่ใช่ เบ็ นความผิ ดต่ aut องที a องมี การกระ  ทําและเจตนากระทําความผิด
ตลอดระยะเวลา การนับอายุความจึงต้องเริ่มนับตั้งแต่วันที่กระทําความผิดสําเร็จโดยนับตั้งแต่ปี
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนที่ จะมีการเปลี่ ยนจากความผิดอาญาที ที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัย การพิจารณาอายุความการกระทําความผิดดังกล่าว จึงต้องพิจารณาอายุความ

“unas ๕ ให้นําบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิด
ทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใช้กฎหมายอาญา หมวด ๕ ความรับผิดในทางอาญา หม
                    
                     วด ๕ การพยายามกระทํา
ความผิด และหมวด ๒ ตัวการและผู้สนับสนุน แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                      ฯลฯ

*"มาตรา oo บทบัญญัติในภาค ๑ แห่งประมวลกฎหมายนี้ ให้ใช้ในกรณีแห่งความผิด
ตามกฎหมายอื่นด้วย เว้นแต่กฎหมายนั้น ๆ จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

“nan ๓๑ ในกรณีที่ศาลจะพิพากษาให้ปรับผู้กระทําความผิดหลายคน ในความผิด
อันเดียวกัน ในกรณีเดียวกัน ให้ศาลลงโทษปรับเรียงตามรายตัวบุคคล

**โ
                    
                     ปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
                    
                     ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ce”? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่กําหนดว่า
ความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามมาตรา ๓๕5 ที่ได้กระทํา
ก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
wa ยนเป็นความผิดทางพินัย โดยกรณีนี้ต้องพิจารณาอายุความตามมาตรา ae แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ซึ่งกําหนดให้มีอายุความหนึ่งปี สําหรับความผิดต้องระ วางโทนจําคุกตั้งแต่หนึ่งเดือน
ลงมา หรือต้องระวางโทษอย่างอื่น ดังนั้น การกระเ ทําความผิดดังกล่าวจึงขาดอา
                    
                     ยุความแล้วตั้งแต่
ปี พ.ศ. ๒๕๒๓

(๒) กรณีโครงการประเภทโรงพยาบาลที่มีขนาดเข้าข่ายต้องจัดทํารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งได้เปิดดําเนินกิจการโรงพยาบาลมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๐ เรื่อยมา
จนถึงปัจจุบัน โดยไม่ได้จัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อมามีความประสงค์จะเพิ่ม
จํานวนเตียงผู้ป่วย จึงได้เสนอรายงานการประ เมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อคณะกรรมการ
ผู้ชํานาญการเพื่อพิจารณา กรณีดังกล่าวจะ ถือว่าขาดอายุความแล้วหรือไม่  เห็นว่า การกระทํา
ดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนจะมีการกําหนดความผิดและบทกําหนดโทษตามม
                    
                     าตรา ๑๐๑/๑5 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและ รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแทห่งชาติ (ฉบับที่ lo) พ.ศ. ๒๕๒๐๑ มีผลใช้บังคับ การดําเนิน
โครงการหรือกิจการใดที่ต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแต่ไม่มีการจัดทํารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนการดําเนินการดังกล่าวจึงไม่เป็นความผิดและไม่มีโทษ
ในทางอาญา  ดังนั้น บุคคลที่กระทําการดังกล่าวจึงไม่ต้องรับโทษในทางอาญาตามมาตรา ©
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายอาญา ที
                    
                     ่บัญญัติให้บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทําการ

59มาตรา ๕๕ บรรดาความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
ตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๕๐ หรือมาตรา ๕๒ หรือความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองตามมาตรา ๕๓ ที่ได้กระทํา
ก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิด
ทางพินัยดังกล่าว ในกรณีที่กฎหมายที่มีโทษปรับทางปกครองใดไม่ได้กําหนดอายุความไว้ในกฎหมายนั้น
ให้มีอายุความตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
5*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข
                    
                     ้างต้น
มาตรา «๕ ในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลภายในกําหนด
ดังต่อไปนี้ นับแต่วันกระทําความผิด เป็นอันขาดอายุความ
(๑) ยี่สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษประหารชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกยี่สิบปี
(๒) สิบห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าเจ็ดปีแต่ยังไม่ถึงยี่สิบปี
(๓) สิบปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งปีถึงเจ็ดปี
(@) ห้าปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกกว่าหนึ่งเดือนถึงหนึ่งปี
(@) หนึ่งปี สําหรับความผิดต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่หนึ่งเดือนลงมา หรือต
                    
                     ้องระวางโทษอย่างอื่น
ถ้าได้ฟ้องและได้ตัวผู้กระทําความผิดมายังศาลแล้ว ผู้ ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือวิกลจริต
และศาลสั่งงดการพิจารณาไว้จนเกินกําหนดดังกล่าวแล้วนับแต่วันที่หลบหนีหรือวันที่ศาลสั่งงดการพิจารณา
ก็ให้ถือว่าเป็นอันขาดอายุความเช่นเดียวกัน
=*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“มาตรา ๒ บุคคลจักต้องรับโทษในทางอาญาต่อเมื่อได้กระทําการอันกฎหมายทีใช้
ในขณะกระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่ผู้กระทําความผิดนั้น ต้องเป็นโทษ
ที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ถ้าตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญ
                    
                     ัติในภายหลัง การกระทําเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป
ให้ผู้ที่ได้กระทําการนั้นพันจากการเป็นผู้กระทําความผิด และถ้าได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษแล้ว ก็ให้ถือว่าผู้นั้น
ไม่เคยต้องคําพิพากษาว่าได้กระทําความผิดนั้น ถ้ารับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง
                    
                     อันกฎหมายที่ใช้ในขณะ กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะ ะลงแก่ผู้กระทํา
ความผิดนัน ต้องเป็นโทษที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย กรณีจึงไม่มีประเด็นต้องพิจารณาเรื่องอายุความ

ประเด็นที่ห้า องค์คณะจะ พิจารณาดําเนินการปรับเป็นพินัยได้ต่อเมื่อผู้ถูกกล่าวหา
ยินยอมหรือรับสารภาพก่อนหรือไม่ เห็นว่า ข้อ ๕”* วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และ ะการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. logo's กําหนดกรณีการกระทํา
ความผิดทางพินัยซึ่งต้องพิจารณาเป็นองค์คณะไว้ว่า เมื่อมีผู้กระ ทํ
                    
                     าความผิดทางพินัย ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหา พร้อมทั้งข้อเท็จจริง
และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ และแจ้ง
ให้ผู้ถูกกล่าวหาขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะ ะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน
และข้อ alo” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว กําหนดว่า เมื่อพ้นกําหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะ  ต้องขี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหาจะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐได้พิจา
                    
                     รณาจากคําขี้แจงหรือคําแก้ข้อกล่าวหา (ถ้ามี) ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้ว
เห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดทางพินัย ให้ดําเนินการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา woe” ต่อไป
จะเห็นได้ว่า การดําเนินกระบวนการปรับเป็นพินัย องค์คณะย่อมพิจารณาปรับเป็นพินัยได้
โดยไม่จําเป็นต้องให้ผู้ถูกกล่าวหายินยอมหรือรับสารภาพก่อน

ประเด็นที่หก ในกรณีที่การปรับเป็นหินัยต้องกระทําเป็นองค์คณะ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งเป็นองค์คณะจะต้องเข้าประชุมครบตามจํานวนที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งหรือไม่
และเจ้' าหน้าที ของรัฐชซี 
                    
                     ซึ่งเปิ่นองค์ศณะ  ะสามารถมอบหมายให้บุคคลอึ่ .นปฏิบัติราชการแทน
หรือให้ผู้รักษาราชการแทนเข้าประชุมแทนได้หรือไม่ เห็นว่า การปรับเป็นพินัยที่ต้องกระทําเป็นองค์คณะ
เป็นหลักกฎหมายที่กําหนดให้องค์คณะทําหน้าที่กึ่งตุ ลาการ (quasi-judicial) ) ในการพิจารณา
ปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยซึ่งได้รับการแต่งตั้งจึงต้องเข้าร่วมพิจารณาทุกคน
เพื่อให้ครบองค์คณะและต้องพิจารณาให้ความเห็นโดยห้ามงดออกเสียง ซึ่งหลักการดังกล่าวได้บัญญัติไว้
ในข้อ oo” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบป
                    
                     ฏิบัติในการปรับเป็นพินัย we. ๒๕๐๒๐

๒*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%ะผู้อ ๑๒ เมื่อพ้นกําหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหา
จะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณาจากคําชี้แจงหรือคําแก้ข้อกล่าวหา (ถ้ามี)
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดทางพินัย ให้ดําเนินการสั่งปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา wo ต่อไป ในกรณีที่ไม่ได้ความว่าผู้นั้นกระทําความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหา
'ไม่ต้อง
                    
                     รับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว ให้ยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาและผู้กล่าวหาทราบ
กมาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๕ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอ
ว่าผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคําสังให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
ของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันที่ครบสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนต
                    
                     อบรับ
“0 ๑๓ ในกรณีที่การปรับเป็นพินัยกระ ะทําเป็นองค์คณะ ในการพิจารณาเพื่อมีคําสั่ง
หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะทุกคนมีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได้
ให้หัวหน้าองค์คณะตามข้อ ๑๐ วรรคสี่ ถามองค์คณะที่เข้าร่วมพิจารณาทีละคน ให้ออก
ความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา โดยให้หัวหน้าออกความเห็นและลงมติเป็นคนสุดท้าย การวินิจฉัย
ให้ถือตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ออกเสียงลงคะแนนใหม่โดยพลันอีกครั้งหนึ่ง
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๑๕

ที่กําหนดว่า ในการพิจารณาเพื่อมีคําสั่งปรับเป็นพินัย หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะทุกคนมีหน้าที่
พิจารณาวินิจฉัย จะงดออกเสียงมิได้ และให้หัวหน้าองค์คณะถามองค์คณะที่เข้าร่วมพิจารณาทีละคน
รวมทั้งให้ออกความเห็นและลงมติทุกประเด็นที่จะพิจารณา ประกอบกับข้อ oo วรรคห้า ที่กําหนดว่า
ในระหว่างการพิจารณาปรับเป็นพินัย หากมีเหตุที่ทําให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับ
เป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อซึ่งรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายได้ประกาศกําหนดให้เป็นผู้มี
                    
                     อํานาจปรับเป็นพินัยเพื่อประกอบเป็นองค์คณะแทน
ดังนัน จะ| ะเห็นได้ว่า ในการพิจารณาออกคําสั่งปรับเป็นพินัยขององค์คณะจึงต้องประ ะกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งเป็นองค์คณะเข้าร่วมพิจารณาครบตามจํานวนที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง เพื่อให้องค์คณะ
ทุกคนพิจารณาให้ความเห็นและลงมติ

สําหรับกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นองค์คณะ จะมอบหมายให้บุคคลอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนหรือให้ผู้รักษาราชการแทนเข้าประชุมแทนได้หรือไม่ นั้ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นแล้วว่า
การพิจารณาโดยองค์คณะเป็นการใช้อํานาจกึ่งตุลาการ ไ
                    
                     ม่ไข่การใช้อํานาจในทางบริหารหรือทางปกครอง
จึงไม่อาจมอบอํานาจได้ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในข้อ ๑๐
วรรคห้า แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดไว้
เป็นการเฉพาะแล้วว่า หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐจากประกาศบัญชีรายชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยเพื่อประกอบ
เป็นองค์คณะ แทน ดังนัน เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นองค์คณะจึงไม่สามารถมอบหมายให้บุคคลอื่น
ปฏิบัติ
                    
                     ราชการแทนได้

ส่วนกรณีการรักษาราชการแทนเกิดขึ้นโดยผลของกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยต่อเนื่อง ซึ่งจะต้องเป็น
ตําแหน่งที่กําหนดไว้ให้รักษาราชการแทนและเป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหรือมีแต่ไม่อาจ

(ต่อจากเชิงอรรถที ๒๕)
ถ้าคะแนนเสียงยังเท่ากันอิก ให้ถือว่าองค์คณะมีมติในทางที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหามากกว่าหรือเป็นผลร้าย
แก่ผู้ถูกกล่าวหาน้อยกว่า แล้วแต่กรณี
องค์คณะที่ร่วมพิจารณาผู้ใดไม่เห็นพ้องด้วยกับเสียงข้างมากมีสิทธิทําความเห็นแย้ง
                    
                     แนบไว้
ในสํานวน
๒“ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ตําแหน่งใดมีอํานาจปรับเป็นพินัยให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้

การพิจา
                    
                     รณาปรับเป็นพินัยที่ต้องทําเป็นองค์คณะ ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ
หนึ่งคนและองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน

เมื่อรัฐมนตรีกําหนดให้การพิจารณาปรับเป็นพินัยในเรื่องใดอยู่ในอํานาจของผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัยเพียงคนเตียว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทําความผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐกําหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย

เมื่อการพิจารณาปรับเป็นพินัยเรื่องใดต้องทําเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของ รัฐ
กําหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชี
                    
                     รายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร

ในระหว่างการพิจารณาปรับเป็นพินัย หากมีเหตุที่ทําให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจ
พิจารณาปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง
เพื่อประกอบเป็นองค์คณะแทน
                    
                     ๑๕

ปฏิบัติราชการได้ โดยผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งตนแทน
ดังนั้น ในกรณีที่มีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ การปรับเป็นพินัยจึงอาจให้
ผู รักษาราชการแทนตําแหน่งนั้นปฏิบัติหน้าที่แทนได้โดยผลของกฎหมาย

ประเด็นที่เจ็ด การพิจารณาออกคําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๐๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๑ กรณีที่กําหนดใ
                    
                     ห้ชําระค่าปรับ
เป็นพินัยทั่วไปและค่าปรับเป็นพินัยรายวัน ต้องทําคําสั่งปรับเป็นพินัยเป็นสองฉบับแต่ละกรณีหรือไม่
และกรณีค่าปรับเป็นพินัยรายวันจะกําหนดให้ผ่อนชําระได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๐๑/๑”” วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฯ เป็นบทกําหนดโทษซึ่งกําหนด
โทษปรับเป็นพินัยไว้ ๒ ลักษณะ คือ (๑) โทษปรับเป็นพินัยซึ่งปรับได้ไม่เกินหนึ่งล้านบาท
และ (๒) โทษปรับเป็นพินัยรายวันซึ่งปรับไม่เกินวันละ ะหนึ่งแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไม่ได้ปฏิบัติ
ให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทํานั้น ซึ่
                    
                     งโทษปรับเป็นพินัยลักษณะแรกเป็นการพิจารณาออกคําสั่งปรับ
เป็นพินัยเพื่อให้ชดใช้ความผิดที่กระทํามาตั้งแต่ต้นจนถึงวันกําหนดชําระค่าปรับเป็นพินัย ส่วนกรณีโทษ
ปรับเป็นพินัยรายวันเป็นมาตรการที่มีไว้สําหรับบังคับให้ผู้กระทําความผิดต้องเลิกกระทําผิด
และ  ะดําเนินการแก้ไขเสียใหม่ให้ถูกต้องจึงเป็นคนละ  ะกรณีกับโทษปรับเป็นพินัยลักษณะแรก
และ  เจ้าหน้าที่ ของรัง ฐม มีอํานาจพิจารณาปรับเป็นพินัยรายวันจนกว่าผู้ กระทําความผิ Ade ะปฏิบัติ
ให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๑/๑ ดังนั้น การออกคําสั่งปรับเป็
                    
                     นพินัยจึงขึ้นอยู่กับ
ข้อเท็จจริงแต่ละกรณี ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีการแจ้งคําสั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุด
การกระทําที่ฝ่าฝืนไปพร้อมกับการแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว จึงควรทําเป็นคําสั่งฉบับเดียวโดยกําหนด
ทั้งการปรับเป็นพินัยลักษณะแรกและการปรับเป็นพินัยเป็นรายวันด้วย แต่หากเป็นกรณีที่พบว่า
ไม่มีการปฏิบัติให้ถูกต้องหรือหยุดการกระทําที่ฝ่าฝืนนั้นหลังจากมีคําสั่งปรับเป็นพินัยลักษณะแรกแล้ว
กรณีนี้จึงต้องทําคําสั่งปรับเป็นพินัยรายวันอีกฉบับหนึ่ง สําหรับกรณีค่าปรับเป็นพินัยรายวัน
จะกําหนดให้ผ่อนชําระไ
                    
                     ด้หรือไม่ น้า นั้น เห็นว่า หากผู้กระทําความผิดร้องขอ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ผ่อน
ชําระก็ได้ตามที่มาตรา ๕5๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
**มาตรา ๕ ในการกําหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้
(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทําความผิด
ทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย
(๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแห่งจิต นิสัย อา
                    
                     ชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทําความผิดข้้า และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดทางพินัย
(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระทําความผิด
ทางพินัย
(๕) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดทางพินัย
ในการขําระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้กระทําความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลเห็นว่าผู้กระทําความผิดไม่อาจชําระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนชําระก็ได้
และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทําความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ใ
                    
                     ห้การผ่อนขําระ
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทําความผิดต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชําระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือศาลกําหนด หากไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๓
หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๑๐

อนึ่ง คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยมีข้อสังเกตว่า ในการพ้องคดี
คําขอท้ายฟ้องในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามมาตรา ๑๐๑/๑”” วรรคหนึ่ง จะต้องขอให้ศาล
มีคําพิพากษาปรับเป็นพินัย ทั้งการปรับเป็นพินัยในลักษณะแรกและการปรับเป็นพินัยรายวัน
ในลักษณะที่สองไปในคําขอเดียวกัน เพื่อมิให้เกิดปัญหาเรื่องการฟ้องข้้าตามข้อ ๒”" แห่งข้อบังคับ
ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีความผิดทางพินัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบมาตรา ๓๓๕“ (๕)
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

oo

pew
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมกา
                    
                     รกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓๑)
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยจะวางระเบียบเพื่อกําหนด

หลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่งและการผ่อนชําระตามวรรคสองเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕ วรรคสอง ก็ได้
*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
Ho ๒ การพิจารณาคดีความผิดทางพินัยให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับนี้ และในกรณีที่
ข้อบังคับนี้ไม่ได้กําหนดไว้ ให้นําบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณ
                    
                     าความอาญา และ กฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวงมาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับข้อบังคับนี้
โดยคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร
ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดวิธีพิจารณาสาหรับคดีประเภทใดไว้เป็นการเฉพาะ หากข้อหา
ตามฟ้องในคดีดังกล่าวมีความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย ให้นําวิธีพิจารณาตามข้อบังคับนี้ใปใช้บังคับแก่การพิจารณา
พิพากษาคดีดังกล่าวในส่วนที่เป็นความผิดทางพินัยเท่าที่จะทําได้
คดีความผิดทางพินัยที่อยู่ในอํานาจพิจารณ
                    
                     าพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว ให้
คํานึงถึงการคุ้มครองและการแก้ไขบําบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนเป็นสําคัญ
ๆ«มาตรา ๓๕ สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมระงับไป ดังต่อไปนี้
(๑) โดยความตายของผู้กระทําผิด
(๒) ในคดีความผิดต่อส่วนตัว เมื่อได้ถอนคําร้องทุกข์ ถอนฟ้องหรือยอมความกันโดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย
อคดีเลิกกันตามมาตรา ๓

อมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซึ่งได้ฟ้อง

(๓) เมื่
(ๆ มื
(@) เมื่อมีกฎหมายออกใช้ภายหลังการกระทําผิดยกเลิกความผิดเช่นนั้น
(๒) เมือคดีขาดอายุความ

(๓) เมือมี
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