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             เรื่องเสร็จที่ ๒๑๕/๒๕๒๐๕

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรือง การเทียบตําแหน่งพนักงานเทศกิจระดับชํานาญงานเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง WA. ๒๕๓๕

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่ สุด ที่ กท ๑๕๐๕/๒๒๓ ลงวันที่
๑๓ มกราคม ๒๕๐๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๑๕๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่
             ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับขํานาญการขึ้นไป สังกัดฝ่ายเทศกิจ สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยนั้น เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีจํานวนข้าราชการตําแหน่งไม่ตํากว่า
ระดับซํานาญการขึ้นไป สังกัดฝ่ายเทศกิจ สํานักงานเขต ๕๐ เขต เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยไม่รวมผู้อํานวยการเขตและผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต จํานวน ๑๑๓ คน แม้ต่อมา
คณะกรรมการ
             ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๐๓ ว่า พนักงานเทศกิจ
ระดับอาวุโสถือเป็นข้าราชการหรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตัํากว่าระดับซ้านาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการ
ปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๒๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงสามารถพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการ
ดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้ก็ตาม แต่บางสํานักงานเขตยังคงมีเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่สามารถเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยใด้จํานวน ๑ 
             ถึง ๒ คน จึงไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติงาน
บังคับการตามกฎหมาย และเมื่อเทียบกับสถิติปริมาณคดีที่กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการเปรียบเทียบ
ปรับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ถึง พ.ศ. ๒๕๒๐ มีคดีที่เปรียบเทียบปรับโดยเฉลี่ยต่อเดือน ประมาณ
๑๕,๒๐๐ Aft (melo คดี/เดือน/สํานักงานเขต) ประกอบกับสํานักงานเขตได้มอบหมายงาน
ให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตําแหน่งพนักงานเทศกิจระดับชํานาญงาน เป็นหัวหน้างาน
เพื่อควบคุมและปฏิบัติงานตรวจตราดูแลและดําเนินการตามอํานาจหน้าทีให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้
             อยของบ้านเมืองฯ และกฎหมายอื่น
ที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครด้วย หากสามารถกําหนดให้ข้าราชการตังกล่าว
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้ จะทําให้เกิดความสะดวกต่อการปฏิบัติงาน เช่น
กรณีพบความผิดซึ่งหน้า เจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะสามารถแจ้งข้อกล่าวหาและออกคําสั่งปรับเป็นพินัย
แก่ผู้กระทําความผิดได้ โดยไม่ต้องเดินทางกลับไปสํานักงานเขตเพื่อส่งเรื่องให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดําเนินการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยอีก นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหน้าที่
ความรับผิดชอบของตําแหน่ง 
             ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเป็นสําหรับตําแหน่ง
โดยรวมของพนักงานเทศกิจระดับซ้านาญงานจากมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง คําสั่งมอบหมายงาน
และลักษณะงานที่ปฏิบัติจริงแล้ว กรุงเทพมหานครเห็นว่า ลักษณะงานของพนักงานเทศกิจ
ระดับซํานาญงานสามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ ตําแหน่ง
พนักงานเทศกิจระดับซํานาญงาน สังกัดฝ่ายเทศกิจ สํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร ซึ้งปฏิบัติหน้าที่

ยังคับการตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและควา
             มเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ

ถือเป็นข้าราชการหรือพนักงานของหน่วยงานขอรงรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตัากว่าระดับชํานาญการขึ้นไป
หรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ
หรือไม่ หากไม่สามารถเทียบได้ กรุงเทพมหานครจะขออยุมัติเพื่อดําเนินการแตกต่างจากข้อ ๑๐
โดยขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดให้ข้าราชการดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้หรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โด
             ยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า การที่ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดรายชื่อตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัย โดยใช้ถ้อยคําว่า “ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่ง
ไม่ตํากว่าระดับซํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า” เป็นการกําหนดให้ข้าราชการและพนักงานของ
หน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตัากว่าระดับซ้านาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นตําแหน่งหลักเพื่อใช้
เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาและยังได้กําหนดให้มีการเทียบกับ
             ตําแหน่งประเภทอื่นซึ่งเทียบได้ไม่ตั๋ากว่า
ระดับซํานาญการขึ้นไปด้วย เพื่อให้การใช้บังคับเรื่องนี้มิได้จํากัดเฉพาะตําแหน่งประเภทวิชาการ
เท่านั้น แต่รวมถึงตําแหน่งประเภทอื่นหรือตําแหน่งที่เรียกซื่ออย่างอื่นซึ่งมีมาตรฐานตําแหน่ง หน้าที่
ความรับผิดชอบ และคุณภาพของงานโดยประมาณไม่ตํากว่าตําแหน่งในระดับชํานาญการขึ้นไป
ในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ด้วย และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของตําแหน่ง ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเป็นสําหรับตําแหน่งข้าราชการประเภท
วิชาการในระดับซํานาญ
             การกับตําแหน่งประเภททั่วไปในระดับซํานาญงานตามข้อ ๒” ข้อ ๕ (๒)”

“ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใด
มีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประ กาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
โดยในกรณีที่กฎหมายกําหนดอั๊ตราค่าปรับเป็นฟินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะ ะกําหนดให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป
             ็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้
ฯลฯ                       ฯลฯ
"ข้อ ๒ ตําแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ตําแหน่งในฐานะผู้ปฏิบัติงานที่ใช้ความรู้ในทางวิชาการ
ซึ่ง ก.ก. กําหนดว่าต้องใช้ผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของตําแหน่งนั้น โดยมีการจําแนก
ตามลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานเป็นหลัก หรือตําแหน่งอื่นที่ ก.ก. กําหนดให้เป็นตําแหน่ง
ประเภทวิชาการตามกฎ ก.ก. ii
"ข้อ ซ ตําแหน่งประเภทวิชาการ มี ๕ ระดับ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                       ฯลฯ
(๒) ตําแหน่งประเภทวิ
             ชาการระดับชํานาญการ ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้ ความสามารถ
ประสบการณ์ และความชํานาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก
(a) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้างาน ซึ่งต้องกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ร่วม
ปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความชํานาญงานสูง ในงานวิชาการปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจ
หรือแก้ปัญหาที่ยาก
ฯลฯ                       ฯลฯข้อ ๕“ และข้อ ๕ (๒)“ แห่งกฎ ก.ก. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดปร
             ะเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง
พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ประกอบกับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของเจ้าพนักงานเทศกิจระดับชํานาญการ
และพนักงานเทศกิจระดับชํานาญงานตามที่คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานครกําหนดแล้ว จะเห็นได้ว่า พนักงานเทศกิจระดับชํานาญงานเป็นตําแหน่งที่มีลักษณะ
หน้าที่ความรับผิดชอบของตําแหน่ง คุณภาพของงาน ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเป็น
สําหรับตําแหน่งโดยรวมไม่ตํากว่าตําแหน่งข้าราชการระดับชํานาญการ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยที่เคยให้ไว้ในเรื่องเสร
             ็จที่ ๒๒/๒๕๒๐” เรื่องเสร็จที่
๕๕/๒๕๒๐๓7 และเรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๒๓5 ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ จึงสามารถ
พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการกรุงเทพมหานครประเภททั่วไปในตําแหน่ง “พนักงานเทศกิจชํานาญงาน”
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๐” แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕

“ข้อ ๕ ตําแหน่
             งประเภททั่วไป ได้แก่ ตําแหน่งซึ่งมิใช่ตําแหน่งประเภทบริหาร ประเภท
อํานวยการ และประเภทวิชาการ แต่เป็นตําแหน่งในฐานะ| ะผู้ปฏิบัติงานซึ่งเนนการใช้ทักษะ ฝีมือในการปฏิบัติงาน
โดยมีการจําแนกตามลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและ ะคุณภาพของงานเป็นหลัก และในกรณีที่เห็นสมควร ก.ก.
จะ ะกําหนตว่าตําแหน่งใดต้องใช้ผู้สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ของดําแหน่งนั้นด้วยก็ได้
หรือตําแหน่งอื่นที่ ก.ก กําหนดให้เป็นตําแหน่งประเภททั่วไปตามกฎ ani
*ข้อ ๕ ตําแหน่งประเภททั่วไป มี ๕ ระดับ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ     
                              ฯลฯ
(๒) ตําแหน่งประเภททั่วไประดับขํานาญงาน ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งสําหรับผู้ ผู ปฏิบัติงานที่ร มีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้ ความสามารถ
ประสบการณ์ และความชํานาญงาน ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ค่อนข้างยาก
(ข) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้างาน ซึ่งต้องกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ร่วม
ปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความขํานาญงาน ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหา
ที่ค่อนข้างยาก
ฯลฯ                      ฯลฯ

*บันทึกคณะกรรมการว่าด้วย
             การปรับเป็นพินัย เรื่อง การเทียบตําแหน่งข้าราชการของ
กรมอุทยานแห่งขาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งมีตําแหน่งชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระ| ะเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย WA, logo’

"บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย Ges การเทียบตําแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานคร
เพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย การส่งคําสั่งปรับเป็นพินัย และ การดําเนินการอื่นในกรณีที่
มีการผิดนัดการผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัย

จบันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปร
             ับเป็นพินัย Gos การปรับเป็นพินัยกรณีการกระทํากรรมเดียว
เป็นความผิตกฎหมายหลายบท และการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๐๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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