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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๒๓

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
Boy การเทียบตําแหน่งข้าราชการของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช
ซึ่งมีดําแหน่งชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ oo แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๒

1  aw cy    wget  ve wa  1  ซ่
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๓๒๒/๒๐๓๕๕๓
ลงวันที ๒๒ กันยายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกฎหมาย
ในความรับผิดซอบของกรมอุทยานแห่งซาต
             ิ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันต้องเปลี่ยน

ความผิดอาญาทีมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย ตามบัญชี ๑ ของพระราชบัญญัติว่าด้วย

การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕ fa พระราชบัญญัติงาซ้าง wa. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติอุทยาน

แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ และตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบ
ข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๒๐
กําหนดให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการ
และพนักงานข
             องหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าซํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย

a

กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติฯ

มาตรา ๕๒ กําหนดว่า บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิด

ที่มีโทษปรับหรือจําคุกไม่เกินหนึ่งปี ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด และตามระเบียบกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วย
การเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ
             .ศ. ๒๕๐๒ พ.ศ. ๒๕๒๐๓ ขื้อ ๕ (๕) - (๕)
กําหนดให้หัวหน้าอุทยานแห่งซาติ หัวหน้าวนอุทยาน หัวหน้าสวนพฤกษศาสตร์ และหัวหน้าสวน
รุกขซาติ มีอํานาจเปรียบเทียบความผิดซึ่งได้เกิด อ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดขึ้นในเขตพื้นที่อุทยานแห่งซาติ
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ หรือสวนรุกขซาติ ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ โดยแบ่งเป็นอุทยานแห่งซาติ
จํานวน ๑๓๓ แห่ง วนอุทยาน จํานวน ๕๑ แห่ง สวนพฤกษศาสตร์ จํานวน ๑๕ แห่ง และสวนรุกขซาติ
จํานวน ๕๓ แห่ง ซึ่งในการแต่งตั้งผู้ทําหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งซาติ หัวหน้าวนอุทยาน หัวหน้า
สวนพฤกษศาสตร์ 
             และหัวหน้าสวนรุกขซาติ จะมีทั้งข้าราชการประเภททั่วไป และข้าราชการประเภท
วิชาการซึ่งดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้

@) เจ้าพนักงานป่าไม้ซํานาญงาน

๒) เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส

๓) นักวิชาการป่าไม้ปฏิบัติการ

@) นักวิชาการป่าไม้ซํานาญการ

๕) นักวิชาการป่าไม้ซํานาญการพิเศษพระราชบัญญัติงาซ้างฯ มาตรา ๑๒ กําหนดว่า ความผิดตามมาตรา ๑๕ และ
มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจเปรียบเทียบได้ แต่เมื่อเปลี่ยนความผิดทางอาญา
ที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยแล้ว จะต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบ

             ในการปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้นให้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติงาซ้างฯ มีทั้งข้าราชการประเภททั่วไป และข้าราชการประเภทวิชาการเซ่นเดียวกัน
เมื่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมี
อํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใดให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้
ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม

กฎหมายนั้นประกาศกําหนด และข้อ ๑๐ แห่งระเ
             บียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ

om

ในการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่า ในกรณีที่กฎหมายซึงบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐตําแหน่งใดมีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชี
รายซื่อตําแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับซํานาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ จึงได้หารือ
สํานักตรวจสอบและประเมินกําลังคน สํานักงาน aw. เกี่ยวกับการเทียบตําแหน่งขอ
             งข้าราชการพลเรือน
ประเภททั่วไป และประเภทวิซาการ เพื่อจัดทําประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติฯ แต่ได้รับแจ้งว่า สํานักงาน nw. ไม่มีการเทียบ
การดํารงตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนสองประเภทดังกล่าว มีเพียงการเทียบตําแหน่งระหว่าง
ข้าราชการพลเรือนกับข้าราชการอื่น wu ตํารวจ ทหาร จึงเห็นควรหารือไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ต่อไป

กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่า ความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวตามพระราชบ
             ัญญัติอุทยานแห่งซาติฯ ที่จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยนั้นที่ผ่านมา
กรณีส่วนใหญ่จะเป็นการกระทําความผิดซึ่งหน้าและผู้กระทําความผิดประสงค์ซําระค่าปรับในทันที
เนื่องจากเป็นการกระทําความผิดเล็กน้อยและค่าปรับเป็นจํานวนเงินไม่สูงมาก ประกอบกับการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นในพื้นที่ทะเล หรือบางกรณีผู้กระทําความผิดเป็นซาวต่างซาติซึ่งเข้ามาท่องเที่ยว
ในอุทยานแห่งซาติ และพักอาศัยในประเทศไทยเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง  ดังนั้น หากแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้เฉพาะข้าราชการที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่
             าชํานาญการขึ้นไป จะส่งผลให้
ผู้ทําหน้าที่หัวหน้าอุทยานแห่งซาติ หัวหน้าวนอุทยาน หัวหน้าสวนพฤกษศาสตร์ และหัวหน้าสวนรุกขซาติ
บางส่วนไม่มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้ โดยกรณีตามพระราชบัญญัติงาซ้างฯ เดิมการเปรียบเทียบ
เป็นอํานาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ เมื่อเปลี่ยนความผิดทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัยจึงต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะนั้น
ให้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติงาซ้างฯ มีทั้งข้าราชการ
ประเภททั่วไปและประเ
             ภทวิชาการเซ่นเดียวคัน ดังนั้น จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยเกี่ยวคับการกําหนดแนวทางในการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน ตําแหน่งประเภททั่วไป
ระดับซํานาญงานขึ้นไป เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ

le

Da

ัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งซาติ
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ัตว์ป่า และพันธุ์พืช) และผู้แทนสํานักงาน ก.พ. เป็นผู้ขีแจงข้อเท็จ
             จริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือนี้

: 0

ประเด็นต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า ข้าราชการของกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ

ย ซ์,

2

ซึ่งปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานป่าไม้ตําแหน่งประเภททั่วไป ระดับซํานาญงาน และระดับอาวุโส
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ WA. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติงาข้าง พ.ศ. ๒๕๕๕ ถือเป็น
ตําแหน่งที่เทียบเท่าข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับซํานาญการ
ขึ้นไป ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม
             ่ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เห็นว่า การที่ข้อ ๑๐” แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ ใช้ถ้อยคําว่า “ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่า
ระดับซํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า” เป็นการกําหนดให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงาน
ของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับซํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นตําแหน่งหลักเพื่อใช้เป็นเกณฑ์
ในการพิจารณา และยังได้กําหนดให้มีการเทียบกับตําแหน่งประเภทอื่นซึ่งเทียบได้ไม่ตํากว่าตําแหน่ง
ระดับขํานาญการขึ้นไปได้ด้วย เพื่อให้การบังคับใช้เรื่องนี้มิได้จํ
             ากัดเฉพาะตําแหน่งประเภทวิชาการ
เท่านั้น แต่รวมถึงตําแหน่งประเภทอื่นหรือตําแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่งมีมาตรฐานตําแหน่ง
หน้าที่ความรับผิดซอบ และคุณภาพของงานโดยประมาณไม่ตัากว่าในระดับซํานาญการขึ้นไป
ในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ด้วย และการตีความถ้อยคําว่า “ตําแหน่งที่เทียบเท่า” ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวและตามข้อหารือนี้เป็นการเทียบตําแหน่งเพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยซึ่งมือยู่ตามกฎหมายหลายฉบับที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของข้าราชการอื่นที่มิใช่ข้าร
             าชการพลเรือนด้วย เซ่น ข้าราชการตํารวจ หรือพนักงานขององค์กรอื่น
ของรัฐ เซ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ จึงสมควรพิจารณาถ้อยคําให้มีผลใช้บังคับได้
และไม่กระทบต่อการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ อนึ่ง หากใช้การตีความอย่างแคบ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ว่า ตําแหน่งที่เทียบเท่าต้องเป็นข้าราชการ
ในประเภทเดียวกันเท่านั้น ซึ่งในกรณีนี้ก็จะหมายถึงเฉพาะตําแหน่งประเภทวิชาการ

*ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่ง
ใดมีอํานาจปรั
             บเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้

การพิจารณาปรับเป็นพินัยที่ต้องทําเป็นองค์คณะ ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ
หนึ่งคนและองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน

เมื่อรัฐม
             นตรีกําหนดให้การพิจารณาปรับเป็นพินัยในเรื่องใดอยู่ในอํานาจของผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยเพียงคนเดียว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทําความผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐกําหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย

เมื่อการพิจารณาปรับเป็นพินัยเรื่องใดต้องทําเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนด
ผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร

ในระหว่างการพิจารณาปรับเป็นพินัย หากมีเหตุที่ทําให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณา
ป
             รับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง
เพื่อประกอบเป็นองค์คณะแทน๕

จะส่งผลให้ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายจะไม่สามารถประกาศกําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ข้าราชการตําแหน่งประเภทบริหาร ข้าราชการตําแหน่งประเภทอํานวยการ หรือข้าราชการที่มี
ระดับสูงกว่าแต่ดํารงตําแหน่งประเภทบริหาร ซึ่งมิใช่ตําแหน่งประเภทวิซาการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้เลย นอกจากน
             ั้น ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐตําแหน่ง
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นก็ไม่อาจได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้เช่นกัน
ซึงมิใช่วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

สําหรับในประเด็นว่า ข้าราชการพลเรือนตําแหน่งเจ้าพนักงานป่าไม้ระดับซํานาญงาน

และระดับอาวุโส ซึ่งเป็นตําแหน่งประเภททั่วไปในสังกัดกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืซ

a

จะสามารถเทียบเท่าตําแหน่งซํานาญการขึ้นไปตามข้อ ๑๐” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

             ได้หรือไม่ เพียงใด นั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เห็นว่า แม้ว่าตําแหน่งดังกล่าว
เป็นตําแหน่งประเภททั่วไป มิใช่ตําแหน่งประเภทวิชาการเหมือนตําแหน่งระดับซํานาญการก็ตาม
แต่เมื่อพิจารณามาตรฐานตําแหน่ง หน้าที่ความรับผิดซอบ และคุณภาพของงานโดยประมาณ
ของตําแหน่งทั้งสองเทียบกับตําแหน่งระดับขํานาญการทั้งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งซึ่ง ก.พ.
จัดทําขึ้นตามอํานาจหน้าที่ และข้อ o (๒)” และข้อ of (๒) และ (๓) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
"ข้อ ๓ ตําแหน่งประเภทวิชาการ มี ๕ ระดับ 
             ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                              ฯสฯ
(๒) ตําแหน่งประเภทวิชาการระดับชํานาญการ ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้ ความสามารถ
ประสบการณ์ และความชํานาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก
(ข) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้างาน ซึ่งต้องกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

ผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความชํานาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงาน
ที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก
a"              
                             a"
“ข้อ « ตําแหน่งประเภททั่วไป มี ๕ ระดับ ดังต่อไปนี้
a"                              a"

(๒) ตําแหน่งประเภททัวไประดับชํานาญงาน ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานทีมีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้ ความสามารถ

ประสบการณ์ และความชํานาญงาน ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ค่อนข้างยาก
(ข) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้างาน ซึ่งต้องกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความชํานาญงาน ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจ
หรือแก้ป
             ัญหาที่ค่อนข้างยาก
(๓) ตําแหน่งประเภททั่วไประดับอาวุโส ได้แก่ ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้ ความสามารถ
ประสบการณ์ และความชํานาญงานค่อนข้างสูง ในงานเทคนิคเฉพาะด้าน หรืองานที่ใช้ทักษะและความชํานาญ

เฉพาะตัว ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาในงานที่ค่อนข้างยากมาก
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว จะเห็นได้ว่ามีลักษณะที่อาจเทียบได้ว่า

มีหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงานที่มีลักษณะเดียวกัน ดังนั้น รัฐมนตรี
             ว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งรักษาการตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติฯ
และพระราชบัญญัติงาซ้างฯ จึงสามารถพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการประเภททั่วไปในตําแหน่ง
*เจ้าพนักงานป่าไม้ซํานาญงาน” และ “เจ้าพนักงานป่าไม้อาวุโส” เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามที่กําหนดไว้ในข้อ oot แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ได้
ทั้งนี้ โดยนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
'ได้เคยมีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐ - ๕๓๒/๒๕๓๒ สรุปความได้ว่า การแปลความหมายของ
คําว่า “
             ตําแหน่งเทียบเท่า” ที่ใช้อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
อันเป็นกฎหมายหลักในการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งใช้กับข้าราชการหลายประเภทมิได้ใช้บังคับ
กับข้าราชการพลเรือนเท่านั้น และข้าราชการหลายประเภทมิได้มีการแบ่งตําแหน่งเป็นตําแหน่ง
ประเภททั่วไป ตําแหน่งประเภทวิซาซีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ และตําแหน่งประเภทบริหาร
ระดับสูงหรือตําแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง ดังเช่นตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนซึ่งบัญญัติขึ้น
เพื่อประโยชน์ในการกําหนดค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์อื่นเป็นหลัก “ตําแหน่งเที
             ยบเท่า”
จึงมีความหมายว่าเมื่อได้กําหนดให้ตําแหน่งหลักอยู่ในระดับใด ตําแหน่งอื่นที่กฎหมายได้กําหนดให้
อยู่ในระดับเดียวกัน ย่อมเป็นตําแหน่งที่เทียบเท่าแล้วแต่กรณี และโดยนัยความเห็นของ
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการเกี่ยวกับการดีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมายในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ตามหนังสือเวียนของสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๓๓ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน
๒๕๕๒ ซึ่งวินิจฉัยไว้ในทํานองเดียวกันว่า “คําว่า “ข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่ง
ไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า” นั้น หมายความถึงข้าราชการในก
             รมทุกประเภทที่ดํารงตําแหน่ง
ไม่ตัากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า มิได้หมายความเฉพาะข้าราชการที่ดํารงตําแหน่งบริหารไม่ตั๋ากว่า
หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเท่านั้น”

อนึ่ง แม้คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยมีมติอนุมัติให้กรมการขนส่งทางบก
สามารถดําเนินการที่แตกต่างจากข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ โดยสามารถเสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการที่มีตําแหน่ง
ไม่ตํากว่าระดับซํานาญงานซึ่งรับราชการในกรมการขนส่งทางบกมาแล้วตั้งแต่สามปีขึ้นไป
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ขอ
             งรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๓๕๕/๒๕๐๒๐) โดยไม่ได้หารือ
ข้อกฎหมายมาดังเซ่นข้อหารือนี้ แต่เป็นกรณีสืบเนื่องจากการที่กรมการขนส่งทางบกได้ขออนุมติ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
(ข) ตําแหน่งสําหรับหัวหน้างาน ซึ่งต้องกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความชํานาญงานค่อนข้างสูง มีงาน
ในความรับผิดชอบที่หลากหลาย ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาในงานที่ค่อนข้างยากมาก
“a4                           ฯลฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้
             น๒

ag    ไฝเ     ‘ ver dhacdnct    บ,     ส

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามข้อ ๑๓” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เนื่องจาก
มีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการและการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวจะก่อให้เกิดภาระ
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควรเท่านั้น

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐

Mia on ในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ได้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ที่
             เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
อาจขออนุมัติคณะกรรมการ เพื่อดาเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และให้คณะกรรมการมี
อํานาจอนุมัติให้ดําเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้ตามที่จําเป็น โดยคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม
และการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นสําคัญ
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