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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๕/๒๕๒๒

“        กซ้    MS ay,
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๕๑๑๑
ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๐๕ กําหนดให้เมื่อพันสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๐) ให้เปลี่ยนความผิดอ
             าญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิดทางพินัย ซึ่งกรมสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานมีกฎหมายในความรับผิดชอบตามบัญชี ๑ ดังกล่าว จํานวน ๒ ฉบับ ประกอบด้วย
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓

พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕
และพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๕
กรมสวัสดิการและคุ้มค
             รองแรงงานขอหารือดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ตามมาตรา ๕๑ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
กําหนดว่า ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ และบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญ! gad
ไม่รวมถึงความผิดที่มีโทษจําคุกหรือโทษที่สูงกว่าสําหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทําความผิด
แต่มีโทษปรับสถานเดียวสําหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทําความผิดเดียวกันนั้น หมายความว่า
การกระทําความผิดเดียวกันของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาหากความผิดสําหรับบุคคลธรรมดา
ต้องระวางโทษจําคุก แต่ความผิดสําหรับนิติบุคคลต้องร
             ะวางโทษปรับสถานเดียวถือว่าความผิด
เดียวกันนั้นไม่เป็นความผิดทางพินัย เมื่อพิจารณาตารางกฎหมายในบัญชี ๑ ตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําขึ้นและเผยแพรในเว็บไซต์
ของสํานักงานคณะ  ะกรรมการกฤษฎีก ฎีกาได้กําหนดให้กรณีที่นิ นิติบุคคลกระทําความผิดซี ซึ่งมีโทษปรับ
สถานเดียวตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ฯ และมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ฯ เป
             ลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย แต่การกระทําความผิดเดียวกันของบุคคลธรรมดา
ต้องระวางโทษจําคุกซึ่งบัญญัติไว้ในวรรคสองของมาตราแห่งกฎหมายนั้น ๆ ยังคงเป็นความผิดอาญา
ไม่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือว่า การที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้กําหนดในตารางดังกล่าวเป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๕๑ (o) แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่

ประเด็นที่สอง ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชบ
             ัญญัติความปลอดภัย

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน WA. ๒๕๕๕ สามารถนํามาตรการทางปกครองโดยการออกคําสั่งมาใช้บังคับก่อนการดําเนินคดีความผิดทางพินัยได้หรือไม่ เพียงใด
โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง คือ

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านฯ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ มีบทบัญญัติที่ได้กําหนดให้พนักงานตรวจแรงงานและพนักงาน
ตรวจความปลอดภัยมีอําน
             าจตรวจกํากับสถานประกอบกิจการ นายจ้าง และลูกจ้างให้ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย หากพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถใช้
มาตรการทางปกครองโดยการออกคําสั่งให้ผู้กระทําความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อบุคคลดังกล่าวได้ปฏิบัติตามคําสั่งภายในระยะเวลาที่กําหนด
คดีอาญาเป็นอันระงับตามมาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๕ วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านฯ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมใน
             การทํางานฯ หากไม่ปฏิบัติตามคําสังจึงจะดําเนินคดีอาญา
ต่อผู้กระทําความผิด แต่ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง / การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๐๒ กําหนดว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกําลัง
กระทําความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่ามีการกระทําความผิด
ทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาแล้วออกคําสั่งปรับเป็นพินัย เห็นว่า ความผิดทางพินัย
ดังกล่าวเป็นมาตรการลงโทษผู้กระทําความผิดโดยไม่ให้โอกาสผู้กระทําความผิดได้แก้ไขความผิดก่อ
             น
ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรการลงโทษสําหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง
จึงควรนํามาตรการทางปกครองโดยการออกคําสั่งมาใช้บังคับก่อนการดําเนินคดีความผิดทางพินัย และ

แนวทางที่สอง เห็นว่า ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านฯ และพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ ไม่สามารถนํามาตรการทางปกครองโดยการออกคําสั่งมาใช้บังคับ
ในการดําเนินคดีความผิดทางพินัยได้ เนื่องจากข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็
             จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐานและการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กําหนดไว้ซัดเจนแล้วว่า เมื่อเจ้าหน้าที่
ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกําลังกระทําความผิดทางพินัย หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัย
ว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งข้อกล่าวหาและออกคําสั่งปรับเป็นพินัย
เพราะคําสั่งปรับเป็นพินัยไม่เป็นการกระทําทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง จึงไม่สามารถนํา
มาตรการทางปกครองโดยการออกคําสั่งให้ผู้กระทําความผิดปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายก่อนได้

ดังนั้น กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงขอหารือใน
             ประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
ดังกล่าว เพื่อให้เกิดความซัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย และเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานปฏิบัติได้ถูกต้อง

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ซี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ หนึ่ง   กรณีที่นิติบุคคลกระทําความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิ
             สาหกิจสัมพันธ์ฯ
และมาตรา ๑๕๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ ต้องเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๓” แห่งพระราชบัญญั|
วัน

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย we. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่

พระราชบัญญัตินีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาทีมีโทษปรับสถานเดีย
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ตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี่ เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี้

แต่ไม่รวมถึงความผิดที่มีโทษจําคุกหรือโทษที่
             สูงกว่าสําหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทําความผิด

แต่มีโทษปรับสถานเดียวสําหรับกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทําความผิดเดียวกันนั้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๑"
(o) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เว้นแต่กรณีที่องค์ประกอบของการกระทําความผิด
ของบุคคลธรรมดาแตกต่างจากองค์ประกอบของการกระทําความผิดของนิติบุคคล กรณีเซ่นนี้
จึงจะเปลี่ยนโทษปรับสถานเดียวของนิติบุคคลเป็นความผิดทางพินัย ดังนัยความเห็นของคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๐๒7

เมื่อพิจารณาองค์ประกอบความผิดของนิติบุคค
             ลตามความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๕๓็
และมาตรา ๕๕* แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ฯ และวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๕๒๐”

“มาตรา ๓๕ เมือพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันทีพร
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติ
า

เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว

เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี่
มาตรา ๕๑ ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ และบัญชี ๒

ท้ายพระราชบัญ
             ญัตินี่ ไม่รวมถึง
(๑) ความผิดที่มีโทษจําคุกหรือโทษที่สูงกว่าสําหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทําความผิด
ณีที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทําความผิดเดียวกันนั้น

ว|
(๒) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไขไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ
เมื่อกระทําความผิดอีกหรือเมื่อมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายกําหนดด้วย
"บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง แนวทางการแก้ไขถ้อยคําของกฎหมาย
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ และแนวทางการพิจารณากรณีที่ไม่ต้องเปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโท
             ษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๕๑
“มาตรา ๕๓ สหภาพแรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพันบาท
กรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหภาพแรงงานกระทําการตามวรรคหนึ่ง ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
San ๕๕ สหพันธ์แรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๑ ประกอบด้วยมาตรา ๒๐
หรือมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท
กรรมการสหพันธ์แรงงานผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหพันธ์แรงงานเข้ากระทําการตามวรรคหนึ่ง
ต้
             องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
“มาตรา ๑๕๒ สมาคมนายจ้างใดฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา oo หรือมาตรา ๓๕ ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินสองพันบาท
กรรมการสมาคมนายจ้างผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สมาคมนายจ้างกระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๑ หรือมาตรา ๓๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

แต่มีโทษปรับสถานเดียวสําหรับก
iii
ว๕

มาตรา ๑๕๐” และมาตรา ๑๕๓” แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ฯ ทีได้บัญญัติความผิด

ของนิติบุคคล
             ซึ่งเป็นสหภาพแรงงาน สหพันธ์แรงงาน สมาคมนายจ้าง และสหพันธ์นายจ้างไว้
ให้มีโทษปรับสถานเดียวไม่เกินสองพันบาท ในขณะที่วรรคสองของแต่ละมาตราดังกล่าว
กําหนดองค์ประกอบความผิดของบุคคลธรรมดาซึ่งเป็นกรรมการของนิติบุคคลที่รู้เห็นเป็นใจ
ในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นให้ต้องรับโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับตามอัตรา
ที่กฎหมายกําหนดแล้ว จึงเห็นว่า องค์ประกอบความผิดของนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาในบทบัญญัติ
ต่าง ๆ ข้างต้นไม่แตกต่างกันและเป็นกรณีที่เข้าข้อยกเว้นให้ไม่ต้องเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๕
             ๑“ (o) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

ประเด็นที่สอง   พนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยมีอํานาจ

ตามมาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

ผู้รับงานไปทําที่บ้านฯ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามั

และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ แล้วแต่กรณี ในการสั่งให้ผู้กระทําความผิดทางพินัยปฏิบัติ
หรือดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ และหากผู้กระทําความผิดทางพินัยปฏิบัติ
หรือดําเนินการแก้ไขตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนั
             กงานตรวจความปลอดภัยดังกล่าวแล้ว
ความผิดทางพินัยเป็นอันระงับหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๒๒”” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดว่า หากกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยฉบับใดได้กําหนด
วิธีดําเนินการของเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยแล้ว

“มาตรา ๑๕๐ สหภาพแรงงานใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๐๕ หรือมาตรา ๑๐๕ ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกินสองพันบาท
กรรมการสหภาพแรงงานผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหภาพแรงงานกระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๑๐๕ หรือม
             าตรา ๑๐๕ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

“ีมาตรา ๑๕๓ สหพันธ์นายจ้างใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๕ ประกอบด้วยมาตรา เซ๑
หรือมาตรา ๓๕ หรือสหพันธ์แรงงานใดฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๕ ประกอบด้วยมาตรา ๑๐๕ หรือมาตรา
๑๐๕ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท

กรรมการสหพันธ์นายจ้างผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหพันธ์นายจ้างกระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรา ๑๑๕ ประกอบด้วยมาตรา ๑ หรือมาตรา ๓๕ หรือกรรมการสหพันธ์แรงงานผู้ใดรู้เห็นเป็นใจให้สหพันธ์
แรงงานกระท
             ําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๕ ประกอบด้วยมาตรา ๑๐๕ หรือมาตรา ๑๐๕ ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

SAT ๒๒ ความในมาตรา ๑๓ มาตรา bo และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดําเนินการ
เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือ
แตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว๕

ญูญัติดังกล่าวมาใช้

บังคับ ซึ่งหมายความว่าให้ดําเนินการต่อไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะน
             ั้น

มิให้นําความในมาตรา ae? มาตรา ๒๐”” และมาตรา ba” ของพระราชบัญ

สําหรับกรณีของพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายทีบัญญัติความผิด
ทางพินัยและได้บัญญัติวิธีดําเนินการในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจ

ความปลอดภัยไว้เป็นการเฉพาะในมาตรา ome แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ae”

**มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า
มีการกระทําความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหา
ือเท็
             จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
AT ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน
เพียงพอว่าผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบ
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ใด้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับ
             แจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ
%"มาตรา ๒๑ คิาสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา wo ให้ทําเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กําหนดให้ต้องชําระ
าระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ต้องชําร:
รที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา

e

หรือไม่ชําระค่าปรับเป
             ็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด

(6) สิทธิ์ในการขอผ่อนชําระตามมาตรา ๕: วรรคสอง หรือการยื่นคําร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐

(๒) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทําให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทํา
ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา

*มาตรา ๑๓๕ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจ้าง และสถานที่ทํางานของดูกจ้าง
ในเวลาทําการ เพื่อตรวจสภาพการทํางานของลูกจ้างและสภาพการจ้าง สอบถามข้อเท็จจริง ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนา
เอกสาร
             ที่เกี่ยวกับการจ้าง การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทํางานในวันหยุด ค่าล่วงเวลาในวันหยุด และทะเบียน

ลูกจ้าง เก็บตัวอย่างวัสดุหรือผลิตภัณฑ์เพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางาน และกระทําการอย่างอื่น

เพื่อให้ได้ข้อเห็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญตินี้
(๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจ้าง ลูกจ้าง หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือ
ให้ส่งสิ่งของหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา
(an) มีคําสั่งเป็นหนังสือให้นายจ้างหรือลูกจ้างปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญ
             ญัตินี้
นี้ ให้พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจ

๑บาตรา ๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ดังต่อไปนี้
(๑) เข้าไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของผู้จ้างงานหรือสถานที่ทํางานของผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านในเวลาทํางาน เพื่อตรวจสอบสภาพการทํางานของผู้รับงานไปทําที่บ้าน และสอบถามข้อเท็จจริง
ถ่ายภาพ ถ่ายสําเนาเอกสารที่เกี่ยวกับการรับงานไปทําที่บ้านหรือการจ่ายค่าตอบแทน
(มีต่อหน้าถัดไป)แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านฯ และมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัย อาซีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางา
             นฯ ในการเข้าไปตรวจสถานประกอบการ
และสอบถามข้อเท็จจริง ทั้งยังให้อํานาจในการสั่งให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี่ยวข้องอื่นใดแก้ไข
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ และหากผู้ได้รับคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงาน
ตรวจความปลอดภัย แล้วแต่กรณี ยินยอมปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว กฎหมายได้กําหนดผลให้
การดําเนินคดีเป็นอันระงับไปด้วย ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕๑”” วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓๕”“ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทําที่บ้านฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)

(๒) เก็
             บตัวอย่างวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ที่ทําเพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัย
ในการทํางานและกระทําการอย่างอื่นเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในอันที่จะปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้
โดยพนักงานตรวจแรงงานต้องได้รับความยินยอมจากผู้จ้างงาน หรือผู้รับงานไปทําที่บ้าน หรือได้รับความเห็นชอบ
จากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย

(๓) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคําหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาได้ตามความจําเป็น

(๕) มีคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านปฏิบัติให้ถูกต้อง
             ตาม

ฯลฯ                      ฯลฯ
5มาตรา ๓๐ ในกรณีที่หนักงานตรวจความปลอดภัยหบว่า นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เคี่ยวข้อง

ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่ หรือกฎกระทรวงซึงออกตามพระราชบัญญัตินี่ หรือพบว่า

สภาพแวดล้อมในการทํางาน อาคาร สถานที่ เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ลูกจ้างใช้จะก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัย
แก่ลูกจ้าง ให้พนักงานตรวจความปลอดภัยมีอํานาจสังให้ผู้นั้นหยุดการกระทําที่ฝ่าฝืน แก้ไข ปรับปรุง หรือปฏิบัติ
ให้ถูกต้องหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาสามสิบวัน ถ้ามี มีเหตุจําเป็นไม่อาจดํ ําเนินกา
             รให้แล้วเสร็จภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าวได้ พนักงานตรวจความปลอดภัยอาจขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกินสองครั้ง ครั้งละสามสิบวัน
นับแต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

ในกรณีจําเป็นเมื่อได้รั" รับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ให้พนักงานตรวจ

ความปลอดภัยมีอํานาจสังให้หยุดการใช้เครื่องจักร อุปกรณ์ อาคารสถานที่ หรือผูกมัดประทับตราสิงที่อาจจะ
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อลูกจ้างดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ในระ ะหว่างการปฏิบัติตาม
คําสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัยได้ เมื่อนายจ้างได้ปรับป
             รุงแก้ไขให้ถูกต้องตามคําสั่งของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นายจ้างแจ้งอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวได้
ANAT ๑๕๑ คําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๕ (๓) ให้อุทธรณ์ต่ออธิบดี
หรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายได้ภายในระยะเวลาที่กําหนดในคําสั่ง และให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายพิจารณา
คําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ คําวินิจฉัยของอธิบดีหรือ
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายดังกล่าวให้เป็นที่สุด
การอุทธรณ์ตามวร
             รคหนึ่งย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงาน
เว็นแต่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะมีคําสั่งเป็นอย่างอื่น หรือมีการวางหลักประกันตามที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายกําหนด
ในกรณีที่นายจ้างหรือลูกจ้างได้ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๑๓๕
on) หรือได้ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาที่กําหนด
การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้างหรือลูกจ้างให้เป็นอันระงับไป
*“มาตรา ๓๕ คําสั่งของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๓ (๑) ให้อุทธรณ์ต่อศา
             ลแรงงาน
ภายในระยะเวลาที่กําหนดในคําสั่ง แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําสั่ง
(มีต่อหน้าถัดไป)หรือมาตรา ๕๓”“ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาซีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ
แล้วแต่กรณี จึงเป็นกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้กําหนดวิธีดําเนินการของเจ้าหน้าที่
ไว้เป็นการเฉพาะ ประกอบกับการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย
มาตรา oo”? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ก็บัญญัติแต่เพียงให้ถืออัตราโทษ
ทางอาญาเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย โดยไม่ได้ตัดอ
             ํานาจของพนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงาน
ตรวจความปลอดภัยในการดําเนินการตามมาตรการอื่นที่กฎหมายบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น
กําหนดไว้

ดังนั้น พนักงานตรวจแรงงานหรือพนักงานตรวจความปลอดภัยยังคงใช้อํานาจมีคําสั่ง
ให้นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติการให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๓๕(๓)
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ มาตรา ๓(๕) แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงาน
ไปทําที่บ้านฯ และตามมาตรา ๓๒5" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ และหากนายจ้าง ลู
             กจ้าง หรือผู้ที่ได้รับคําสังดังกล่าวปฏิบัติ
ตามคําสั่งภายในกําหนดเวลา ย่อมทําให้ความผิดระงับไปและไม่ต้องดําเนินการปรับเป็นพินัยอีก
แต่ถ้าไม่ปฏิบัติตามคําสังภายในกําหนดเวลา ก็ต้องเข้าสู่กระบวนการปรับเป็นพินัยโดยเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ต่อไป

Se

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๒๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)
การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งย่อมไม่เป็นการทุเลาการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจแรง
             งาน
เว้นแต่ศาลแรงงานจะกําหนดเป็นอย่างอื่น หรือมีการวางหลักประกันตามที่ศาลแรงงานจะกําหนด
ในกรณีผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านไม่นําคดีไปสู่ศาลแรงงานภายในกําหนดให้คําสั่งนั้น
เป็นที่สุด ในกรณีผู้จ้างงานเป็นฝ่ายนําคดีไปสู่ศาลแรงงาน ให้ศาลแรงงานมีอํานาจกําหนดให้ผู้จ้างงานต้องวาง
เประกันต่อศาลแรงงานตามที่ศาลแรงงานกําหนด จึงจะฟ้องคดีได้ เว้นแต่ศาลแรงงานจะกําหนดเป็นอย่างอื่น
ในกรณีที่ผู้จ้างงานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านได้ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
ตรวจแรงงานตามมาตรา ๓๒ (@) หรือได้ปฏิบัติตามคําพิพ
             ากษาหรือคําสั่งของศาลแรงงาน การดําเนินคดีอาญาต่อผู้จ้าง

งานหรือผู้รับงานไปทําที่บ้านให้เป็นอันระงับไป

๑มาตรา ๕๓ ในกรณีที่นายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานตรวจ
ความปลอดภัยตามมาตรา ๓๒ ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาต่อนายจ้าง ลูกจ้าง หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
ให้เป็นอันระงับไป

๒ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ag, ข้างต้น

๒๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ข้างต้น

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
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