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ของกรมทรัพยากรนๅำปตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏป
การจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป

   

ป
กรมทรัพยากรนๅำมีหนังสือ ด຋วนทีไสุด ทีไปทส ์๒ํ๕/๐์์๏ ลงวันทีไป๎๒ปกันยายน 

๎๑๒๒ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป฼พืไอขอหารือปຑญหาขຌอกฎหมาย฼กีไยวกับการจัดทำ 

ร຋างกฎทีไตຌองดำ฼นินการตามมาตราป๎๎ปวรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำ 

ร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎  สรุปความเดຌว຋า ตามทีไคณะรัฐมนตรี
มีมติ฼มื ไอวันที ไป๎๔ปกุมภาพันธຏ ๎๑๒๒ป฼ร຋งรัด฿หຌหน຋วยงานของรัฐทุกหน຋วยตรวจสอบกฎหมาย 

฿นความรับผิดชอบของตนทีไมีผล฿ชຌบังคับอยู຋ก຋อนวันทีไป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๎ป฽ละปฏิบัติ฿หຌ฼ปຓนเป
ตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มิน 

ผลสัมฤทธิ ่ของกฎหมายปพ.ศป๎๑๒๎ป฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นวันที ไ ป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๒ปนัๅน   

กรมทรัพยากรนๅำ฿นฐานะหน຋วยงานทีไกำกับดู฽ลพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํปพบว຋า 
มีกฎตามพระราชบัญญัติดังกล຋าวที ไย ังมิเดຌดำ฼นินการปจึงขอหารือปຑญหาขຌอกฎหมายกรณีกฎ 

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํปหมวดป๐ การจัดสรรนๅำ฽ละการ฿ชຌนๅำปมาตราป๐๑  

฽ละมาตราป๑์ ฽ละหมวดป๒ การอนุรักษຏ฽ละการพัฒนาทรัพยากรนๅำสาธารณะปมาตราป๓๔ ฼ปຓนกฎ 

ทีไ฼ขຌาลักษณะตามมาตราป๎๎ วรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย 

฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ หรือเม຋ป 
 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของกรมทรัพยากรนๅำ ฾ดยมีผูຌ฽ทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ ไง฽วดลຌอมป(กรมทรัพยากรนๅำ)ป฼ปຓนผู ຌชี ๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวป  
มีความ฼หในปดังต຋อเปนีๅ 

ประ฼ดในทีไหนึไง การออกกฎตามหมวดป๐ปมาตราป๐๑ป฽ละมาตราป๑์ป฽ห຋งพระราช 

บัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํป฼ปຓนกรณีทีไตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสอง ฽ห຋งพระราช 

บัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป
หรือเม຋  ฼หในว຋าปมาตราป๎๎ปวรรคสอง 0

ํ
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย 

 
ํมาตราป๎๎        ฯลฯ    ฯลฯ 

     กฎหมายที ไม ิ ฿ช ຋พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ไกำหนด฿หຌต ຌองม ีการออกกฎ  

หรือกำหนด฿หຌรัฐตຌองดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดป฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายปหรือเดຌรับสิทธิ
ประ฾ยชนຏจากกฎหมายนัๅนเดຌปหากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าวหรือยังมิเดຌดำ฼นินการนัๅนภาย฿นระยะ฼วลาสองป຃นับ฽ต຋
วันทีไกฎหมายนัๅนมีผล฿ชຌบังคับป฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชนป฿หຌบทบัญญัติ 
ดังกล຋าว฼ปຓนอันสิๅนผลบังคับป฽ต຋฿นกรณีทีไบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชน ฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว 
฼ปຓนอันสิๅนผลบังคับป฽ต຋฿นกรณีทีไบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชนป฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าวมีผลบังคับ
เดຌ฾ดยเม຋ตຌองมีกฎหรือดำ฼นินการดังกล຋าว  ทัๅงนีๅประยะ฼วลาสองป຃ดังกล຋าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกเปอีกกใเดຌ 
฽ต຋เม຋฼กินหนึไงป຃ป฽ละตຌองมีมติก຋อนทีไจะครบกำหนด฼วลาสองป຃ดังกล຋าว 

         ฯลฯ             ฯลฯ 



 ๎ 

฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯปมีวัตถุประสงคຏทีไจะ฼ร຋งรัด฿หຌหน຋วยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไกฎหมายกำหนด ฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายเดຌปอัน฼ปຓนการคุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชนปสำหรับ
มาตราป๐๑1

๎
 ทีไกำหนด฿หຌรัฐมนตรีว຋าการกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณຏร຋วมกับรัฐมนตรีว຋าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ออกกฎกระทรวงกำหนดหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเข฿นการ
ขอรับ฿บอนุญาตปการออก฿บอนุญาตปอายุ฿บอนุญาต การขอต຋ออายุ฿บอนุญาตปการ฾อน฿บอนุญาตป
฽ละการอนุญาตปรวมทัๅงการขอ฽ละการออก฿บ฽ทน฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภท 

ทีไสาม นัๅนป฼ปຓนกรณีทีไกฎหมายกำหนด฿หຌป๡ตຌองดำ฼นินการ๢ ตามนัยมาตราป๎๎ปวรรคสอง 2

๏
 ฽ห຋ง

พระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ ่ของกฎหมายฯป 
จึง฼ขຌาข຋ายทีไตຌองดำ฼นินการตามมาตราป๎๎ปวรรคสอง  กรมทรัพยากรนๅำจึงตຌอง฼ร຋งรัดดำ฼นินการ 

ออกกฎ฾ดย฼รใว ซึ ไงตຌองเม຋ชຌากว຋าระยะ฼วลาที ไกำหนดเวຌตามมาตราป๎๎ปวรรคสองปประกอบกับ 

มาตราป๏๕ป(ํ) 3

๔ ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ 
ของกฎหมายฯ 

สำหรับมาตราป๑์ 4

๑
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำปพ.ศ.ป๎๑๒ํป฼ปຓน฼รื ไอง 

การออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามทีไเม຋฿ช຋นๅำจากทางนๅำ
ชลประทาน ฽ละเม຋฿ช ຋น ๅำบาดาลป฽ละ฿หຌอธ ิบดีกรมทรัพยากรนๅำ฼ร ียก฼กใบค຋า฿ชຌน ๅำดังกล຋าว 

ตามหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงตามมาตราป๐๕ 5

๒
 กฎกระทรวงดังกล຋าว 

 
๎มาตราป๐๑ปปการขอรับ฿บอนุญาตปการออก฿บอนุญาตปอายุ฿บอนุญาตปการขอต຋ออายุ฿บอนุญาตป

การ฾อน฿บอนุญาตป฽ละการอนุญาตปรวมทั ๅงการขอ฽ละการออก฿บ฽ทน฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำประ฼ภทที ไสอง 
฽ละประ฼ภททีไสามป฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏ วิธีการป฽ละ฼งื ไอนเขทีไกำหนด฿นกฎกระทรวงทีไออก฾ดยรัฐมนตรี 
ว຋าการกระทรวง฼กษตร฽ละสหกรณຏร຋วมกับรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม 

 ฿บอนุญาตตามความ฿นวรรคหนึไงปอาจกำหนด฼งืไอนเข฿หຌผูຌรับ฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำตຌองปฏิบัติ
฼กีไยวกับการ฿ชຌนๅำป฼พืไอปງองกันความ฼สียหายทีไอาจ฼กิดขึๅนต຋อทรัพยากรนๅำสาธารณะหรือ฼พืไอรองรับภาวะวิกฤตินๅำ
ดຌวยกใเดຌ 

 ฿นกรณีทีไกฎหมายหรือสาระสำคัญ฽ห຋งพฤติการณຏเดຌ฼ปลี ไยน฽ปลงเปปหรือมี฼หตุสำคัญ 

฼พืไอประ฾ยชนຏสาธารณะป฿หຌอธิบดีกรมชลประทานปอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำปหรืออธิบดีกรมทรัพยากรนๅำบาดาลป
฽ลຌว฽ต຋กรณี ฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการลุ຋มนๅำหรือปกนช.ป฽ลຌว฽ต຋กรณี มีอำนาจ฽กຌเข฼พิไม฼ติม฼งืไอนเข 

฿น฿บอนุญาตการ฿ชຌนๅำตามวรรคสองเดຌ 
๏฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไปํ,ปขຌางตຌน 

๐มาตราป๏๕ปป฿นวาระ฼ริไม฽รก 

 (ํ)ป ระยะ฼วลาสองป຃ตามมาตราป ๎๎ป วรรคสองป สำหรับกฎหมายทีไ฿ชຌบังคับอยู຋฿นวันก຋อนวันทีไ
พระราชบัญญัตินีๅมีผล฿ชຌบังคับป฿หຌนับ฽ต຋฼มืไอพຌนกำหนดสองป຃นับ฽ต຋วันทีไพระราชบัญญัตินีๅมผีล฿ชຌบังคับ 

         ฯลฯ    ฯลฯ 

๑มาตราป๑์  ร ัฐมนตร ีว ຋าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติ฽ละสิ ไง฽วดลຌอมมีอำนาจ 

ออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละประ฼ภททีไสามทีไเม຋฿ช຋นๅำจากทางนๅำชลประทานตาม
กฎหมายว຋าดຌวยการชลประทาน฽ละเม຋฿ช຋นๅำบาดาลตามกฎหมายว຋าดຌวยนๅำบาดาล ฽ละ฿หຌอธิบดีกรมทรัพยากรนๅำ
฼รียก฼กใบค຋า฿ชຌนๅำดังกล຋าวตามหลัก฼กณฑຏ วิธีการป฽ละ฼งืไอนเขทีไกำหนดตามมาตราป๐๕ 

๒มาตราป๐๕ป นายกรัฐมนตรี฾ดยความ฼หในชอบของปกนช.ปมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด  

 (ํ)ปหลัก฼กณฑຏการกำหนดอัตราค຋า฿ชຌนๅำสำหรับการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสอง฽ละการ฿ชຌนๅำประ฼ภททีไสาม  

 (๎)ปหลัก฼กณฑຏ วิธีการป฽ละ฼งืไอนเขการ฼รียก฼กใบปลดหย຋อนปหรือยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำ  ทัๅงนีๅ จะกำหนด฿หຌ
฽ตกต຋างกัน฾ดยคำนึงถึงกิจกรรมปลักษณะปหรือปริมาณของการ฿ชຌนๅำ฿น฽ต຋ละประ฼ภท฽ละ฿น฽ต຋ละลุ຋มนๅำกใเดຌ 



 ๏ 

จึงมี฼จตนารมณຏ฿หຌมีการ฼รียก฼กใบค຋า฿ชຌนๅำ฼พืไอ฼ปຓนการอนุรักษຏรักษา฽หล຋งทรัพยากรนๅำป฽ละ฿หຌมีการ฿ชຌ
นๅำทีไมีอยู຋จำกัดอย຋าง฼หมาะสม฽ละคุຌมค຋า จึง฼ปຓนกรณีทีไมีความจำ฼ปຓน฿หຌตຌองออกกฎ฼พืไอ฿หຌสิทธิ 
฽ก຋ประชาชน฿นการ฿ชຌนๅำปซึไงจะมีการกำหนดหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขการ฼รียก฼กใบปลดหย຋อนป
หรือยก฼วຌนค຋า฿ชຌนๅำปปทัๅงนีๅ จะกำหนด฿หຌ฽ตกต຋างกัน฾ดยคำนึงถึงกิจกรรมปลักษณะปหรือปริมาณ 

ของการ฿ชຌนๅำ฿น฽ต຋ละประ฼ภท฽ละ฿น฽ต຋ละลุ຋มนๅำกใเดຌปจึง฼ปຓนการดำ฼นินการทีไกฎหมายกำหนด฿หຌ 
๡ตຌองดำ฼นินการ๢ ตามนัยมาตราป๎๎ปวรรคสอง 6

๓
 กรณีจึง฼ขຌาข຋ายตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป 

฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯป 
กรมทรัพยากรนๅำจึงตຌอง฼ร຋งรัดออกกฎ฾ดย฼ร ใวปซึ ไงต ຌองเม຋ช ຌากว຋าระยะ฼วลาที ไกำหนดเวຌตาม 

มาตราป๎๎ปวรรคสองปประกอบกับมาตราป๏๕ป(ํ) ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำ 
ร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ 

ประ฼ดในทีไสอง การออกฎตามหมวดป๒ปมาตราป๓๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำฯ 

฼ปຓนกรณีทีไตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสอง ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย
฽ละการประ฼ม ินผลส ัมฤทธ ิ ่ ของกฎหมาย  พ.ศ. ป๎๑๒๎ปหร ือเม຋   ฼ห ในว ຋าปมาตราป ๓๔ 7

๔
  

฽ห຋งพระราชบัญญัติทรัพยากรนๅำ พ.ศ. ๎๑๒ํ ฼ปຓนบทบัญญัติทีไกำหนด฿หຌรัฐมนตรีว຋าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมออกกฎกระทรวงกำหนดหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการ฼พืไอการอนุรักษຏ
฽ละการพัฒนาทรัพยากรนๅำสาธารณะ฿น฼รืไองหนึไง฼รืไอง฿ดป฾ดยจะกำหนด฿หຌ฿ชຌบังคับ฼ปຓนการทัไวเป 

หรือ฿ชຌบังคับ฿นทຌองทีไ฿ดทຌองทีไหนึไงป฽ละจะกำหนดขຌอยก฼วຌนการ฿ชຌบังคับทัๅงหมดหรือบางส຋วนสำหรับ
กิจกรรมบางประ฼ภทหรือบางพื ๅนที ไกใเดຌปการออกกฎกระทรวงดังกล຋าวจึงมีวัตถุประสงคຏ฼พื ไอ฿ชຌ
฽กຌปຑญหา฼ฉพาะ฼รืไอง฼ฉพาะพืๅนทีไป฾ดยจะนำหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการหนึไงวิธีการ฿ดตามมาตราป๓๔ (ํ)ป
฽ละป(๎)ปเป฿ชຌตามความจำ฼ปຓน฿น฽ต຋ละทຌองทีไ จึง฼ปຓนกรณีทีไกฎหมาย฿หຌอำนาจ฿นการดำ฼นินการ 

ออกกฎต຋อ฼มื ไอ฼หในว ຋าม ีความจำ฼ปຓนหรือ฼หในสมควรป เม຋฼ขຌาข຋ายตามมาตราป ๎๎ปวรรคสอง 
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯป 

 
๓฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไปํ,ปขຌางตຌน 

๔มาตราป๓๔ป ฿หຌรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฾ดยความ฼หในชอบ
ของปกนช.ปมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการ฼พืไอการอนุรักษຏ฽ละการพัฒนาทรัพยากรนๅำ
สาธารณะ฿น฼รืไองหนึไง฼รืไอง฿ดดังต຋อเปนีๅเดຌ  

 (ํ)ปกำหนดการ฿ชຌประ฾ยชนຏทรัพยากรนๅำสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติทีไ฼กีไยวขຌอง  
 (๎)ปกำหนดหຌามการกระทำ฿ดปโปทีไมีผล฼ปຓนการ฼สืไอมสภาพ฽หล຋งนๅำหรือ฼สืไอมประ฾ยชนຏต຋อ 

การ฿ชຌนๅำปหรือทำ฿หຌ฼กิดภาวะมลพิษ฽ก຋฽หล຋งนๅำปหรือระบบนิ฼วศ฽หล຋งนๅำปหรือทำ฿หຌนๅำมีสภาพ฼ปຓนพิษจนน຋าจะ฼ปຓน
อันตรายต຋อ฽หล຋งนๅำปหรือระบบนิ฼วศ฽หล຋งนๅำปหรือสุขภาพของบุคคล  

 (๏)ปกำหนด฿หຌผูຌ฿ชຌนๅำซึไงมีทีไดินติดต຋อหรือ฿กลຌ฼คียงกับทรัพยากรนๅำสาธารณะปจัด฿หຌมีสิไงก຋อสรຌางป
ติดตั ๅงอุปกรณຏหรือ฼ครื ไองมือปหรือ฿ชຌกรรมวิธ ี฿ดตามที ไกำหนดป฼พื ไอตรวจสอบ฽หล຋งที ไก ຋อ฿หຌ฼กิดอันตราย 

หรือความ฼สียหาย฽ก຋คุณภาพนๅำปหรือ฼พืไอปງองกันหรือ฽กຌเขอันตรายหรือความ฼สียหาย฽ก຋คุณภาพนๅำ  

 (๐)ปกำหนดหลัก฼กณฑຏ฿นการดำ฼นินการกับสิไงก຋อสรຌางหรือกิจกรรมทีไเดຌดำ฼นินการภาย฿น฼ขต
พืๅนทีไทีไกำหนดก຋อนทีไจะมีการออกกฎกระทรวงป฾ดยจะกำหนด฿หຌสามารถดำ฼นินการต຋อเปเดຌภาย฿ตຌ฼งืไอนเขทีไกำหนดป
หรือ฿หຌระงับการดำ฼นินกิจกรรมปหรือรืๅอถอนสิไงก຋อสรຌางทีไส຋งผลกระทบต຋อทรัพยากรนๅำสาธารณะ฾ดยเดຌรับค຋าชด฼ชย
ตามความ฼หมาะสม 

 (๑)ปกำหนดมาตรการคุຌมครองอืไนปโปตามทีไ฼หในสมควร฽ละ฼หมาะสม฽ก຋สภาพของพืๅนทีไนัๅน  

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึไงจะกำหนด฿หຌ฿ชຌบังคับ฼ปຓนการทัไวเปหรือ฿ชຌบังคับ฿นทຌองทีไ฿ดทຌองทีไหนึไง
฽ละจะกำหนดขຌอยก฼วຌนการ฿ชຌบังคับทัๅงหมดหรือบางส຋วนสำหรับกิจกรรมบางประ฼ภท หรือบางพืๅนทีไกใเดຌ 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง  การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๑
ของกรมทรัพยากรน้า ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมทรัพยากรน้ามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๐๑๕/๕๐๐๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํา
ร่างกฎที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการปร
             ะเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดซอบของตนที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒9 พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ และปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ การประ valu
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA ๒๕๒๐๒ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒๐ นั้น
กรมทรัพยากรน้้าในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ พบว่า
มีกฎตามพระราชบัญญ
             ัติดังกล่าวที่ ที่ยังมิได้ดําเนินการ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีกฎ
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๐๑ หมวด ๕ การจัดสรรน้้าและการใช้น้า มาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๐ และหมวด ๒ การอนุรักษ์และ การพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะ มาตรา ๓๕ เป็นกฎ
ที่เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

คณะกรรมการผัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน้้า โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท
             ็จจริงแล้ว
มีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎตามหมวด ๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราช

บัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราช

ัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง5 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย

“มาตรา ๒๒    ฯลฯ                     ฯสฯ
กฎหมายทีมิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีกําหนดให้ต้องมีการออกกฎ

หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใ
             ด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่

วันที่กฎหมายนันมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับ

'ได้โดยไม่ต้องมีกฎหร
             ือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี่ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้
แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                            ฯลฯและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาซน สําหรับ
มาตรา ce” ที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต
และการอนุญาต รวมทั้งการขอและ การออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและ ประเภท
ที่สาม นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ "  “ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ 2รรคสอง5 แห่ง
พระ ะราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ ะการประ ะเมินผูลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
จึงเข้าข่ายที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง กรมทรั
             พยากรนําจึงต้องเร่งรัดดําเนินการ
ออกกฎโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ซ้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง Use กอบกับ
มาตรา ๓๕ (@)* แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ

สําหรับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นเรื่อง

การออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่นําจากทางนํา
ซูลประทาน และไม่ใช่นําบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรนําเรียกเก็บค่าใช้นําดังกล่าว
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาต
             รา Ke? กฎกระทรวงดังกล่าว

“มาตรา ๕๕ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต
การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต รวมทั้งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้นั้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง อาจกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้้าต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้น้้า เพื่อป้องกันความเสียหายที่อา
             จเกิดขึ้นต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะหรือเพื่อรองรับภาวะวิกฤติน้า
ด้วยก็ได้

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระสําคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุสําคัญ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้อธิบดีกรมชลประทาน อธิบ
แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มนั้
ในใบอนุญาตการใช้น้้าตามวรรคสองได้

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรก

(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  สําหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน
             ี้มีผลใช้บังคับ

ฯลฯ                       ฯลฯ

ดีกรมทรัพยากรนํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรนําบาดาล

ato กนช. แล้วแต่กรณี มีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข

*มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น้าจากทางน้าซลประทานตาม
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น้้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้า
เรียกเก็บค่าใช้น้้าตังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา ๕๓

มาตรา ๕๓๕ นา
             ยกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

(@) หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้าสําหรับการใช้น้้าประ  ะเภทที่สองและการใช้น้าปร    ะเภทที่สาม

(๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้
แตกต่างกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้าก็ได้จึงมีเจตนารมณ์ให้มีการเรียกเค็บค่าใช้นําเพื่อเป็นการอนุรักษ์รักษาแหล่งทรัพยากรนํา และให้มีการใช้

น้้าที่มือยู่จํากัดอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า จึงเป็นกรณี
             ที่มีความจําเป็นให้ต้องออกกฎเพื่อให้สิทธิ
แก่ประชาชนในการใช้น้้า ซึ่งจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้แตกต่างคันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณ
ของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มนั้าก็ได้ จึงเป็นการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดให้
“ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง" กรณีจึงเข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
กรมทรัพยากรน้าจึงต้องเร่งรัดออกกฎโดย
             เร็ว ซึ่งต้องไม่ข้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

ประเด็นที่สอง การออกฎตามหมวด ๒ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ

เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสั: มฤทธิ์ ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ เห็นว่
แห่งพระ ราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวด
             ล้อมออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์
และการพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป

า มาตรา ae?

หรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได้ การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
แก้ปัญหาเฉพาะเรื่องเฉพาะพื้นที่ โดยจะนําหลักเกณฑ์และวิธีการหนึ่งวิธีการใดตามมาตรา ๓๕ (๑)
และ (๒) ไปใช้ตามความจําเป็นในแต่ละท้องที่ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานา
             จในการดําเนินการ
ออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควร ไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ
ของ nur, มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้า
สาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ใด้
(๑) กําหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้าสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
(๒) 
             กําหนดห้ามการกระทําใด ๆ ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน้้าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ
การใช้น้้า หรือทําให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือทําให้น้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็น
อันตรายต่อแหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือสุขภาพของบุคคล
(on) กําหนดให้ผู้ใช้น้าซิ่งมีที่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน้้าสาธารณะ จัดให้มีสิ่งก่อสร้าง
ติดตั้งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่กําหนด เพื่อตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิดอันตราย
หรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า หรือเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอั
             นตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ดําเนินการภายในเขต
พื้นที่ที่กําหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกําหนดให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด
หรือให้ระงับการดําเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะโดยได้รับค่าชดเชย
ตามความเหมาะสม
(@) กําหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่นั้น
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่
             ใดห้องที่หนึ่ง
และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับกิจกรรมบางประเภท หรือบางพื้นที่ก็ได้๕

ดังนั้น กฎกระทรวงดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับที่ต้องดําเนินการออกกฎให้แล้วเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า แม้ว่ามาตรา ees?
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ จะไม่เข้าข่ายกรณีการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ก
             ารจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แต่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๒๑ มีเจตนารมณ์เพื่อเป็นกฎหมาย
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร malt การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้า เพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ ฉะนั้น จึงเป็นหน้าที่และอํานาจ
ของรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมาย หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย และเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ขิด รวมถึงต้องรีบออกกฎ
เพื่อป้องกันมลภาวะจากการใช้น้าของประชาชน
             และดําเนินการโดยเร็ว และหากมีการดําเนินการ
ล่าช้า ไม่เร่งรัดในการดําเนินการและเกิดความเสียหายขึ้น อาจต้องรับผิดชอบต่อความเสียหาย
เหล่านั้นด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๐๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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