
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๖๗/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเน ินการตามพระราชบัญญัต ิทร ัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ของกรมทรัพยากรน้ำ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   

 
กรมทรัพยากรน้ำมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทส ๐๖๑๙/๔๐๐๓ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน 

๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทำ 
รางกฎที่ตองดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา ตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยตรวจสอบกฎหมาย 

ในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ และปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที ่  ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ นั้น   

กรมทรัพยากรน้ำในฐานะหนวยงานที่กำกับดูแลพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ พบวา 
มีกฎตามพระราชบัญญัติดังกลาวที ่ย ังมิไดดำเนินการ จึงขอหารือปญหาขอกฎหมายกรณีกฎ 

ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๔ การจัดสรรน้ำและการใชน้ำ มาตรา ๔๕  

และมาตรา ๕๐ และหมวด ๖ การอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะ มาตรา ๗๘ เปนกฎ 

ที่เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม  
 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมทรัพยากรน้ำ โดยมีผูแทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรน้ำ) เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว   
มีความเห็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎตามหมวด ๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๕๐ แหงพระราช 

บัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราช 

บัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
หรือไม  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง 0

๑
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 

 
๑มาตรา ๒๒        ฯลฯ    ฯลฯ 

     กฎหมายที ่ม ิ ใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ 
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
เปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับ
ไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได 
แตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

         ฯลฯ             ฯลฯ 



 ๒ 

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มีวัตถุประสงคที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สำหรับ
มาตรา ๔๕1

๒
 ที่กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต 
และการอนุญาต รวมท้ังการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองและประเภท 

ที่สาม นั้น เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดให “ตองดำเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 2

๓
 แหง

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมายฯ  
จึงเขาขายที่ตองดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  กรมทรัพยากรน้ำจึงตองเรงรัดดำเนินการ 

ออกกฎโดยเร็ว ซึ ่งตองไมชากวาระยะเวลาที ่กำหนดไวตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับ 

มาตรา ๓๙ (๑) 3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ 

สำหรับมาตรา ๕๐ 4

๕
 แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนเรื ่อง 

การออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาใชน้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไมใชน้ำจากทางน้ำ
ชลประทาน และไมใช น ้ำบาดาล และใหอธ ิบดีกรมทรัพยากรน้ำเร ียกเก็บคาใชน ้ำดังกลาว 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๙ 5

๖
 กฎกระทรวงดังกลาว 

 
๒มาตรา ๔๕  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอตออายุใบอนุญาต 

การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต รวมทั ้งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที ่สอง 
และประเภทที่สาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง อาจกำหนดเงื่อนไขใหผูรับใบอนุญาตการใชน้ำตองปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใชน้ำ เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นตอทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือเพื่อรองรับภาวะวิกฤติน้ำ
ดวยก็ได 

 ในกรณีท่ีกฎหมายหรือสาระสำคัญแหงพฤติการณไดเปลี ่ยนแปลงไป หรือมีเหตุสำคัญ 

เพื่อประโยชนสาธารณะ ใหอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
แลวแตกรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุมน้ำหรือ กนช. แลวแตกรณี มีอำนาจแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไข 

ในใบอนุญาตการใชน้ำตามวรรคสองได 
๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

๔มาตรา ๓๙  ในวาระเริม่แรก 

 (๑) ระยะเวลาสองปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง สำหรับกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับ ใหนับแตเมื่อพนกำหนดสองปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีมผีลใชบังคับ 

         ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๕๐  ร ัฐมนตร ีว าการกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมมีอำนาจ 

ออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราคาใชน้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไมใชน้ำจากทางน้ำชลประทานตาม
กฎหมายวาดวยการชลประทานและไมใชน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล และใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ
เรียกเก็บคาใชน้ำดังกลาวตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดตามมาตรา ๔๙ 

๖มาตรา ๔๙  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด  

 (๑) หลักเกณฑการกำหนดอัตราคาใชน้ำสำหรับการใชน้ำประเภทท่ีสองและการใชน้ำประเภทท่ีสาม  

 (๒) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหยอน หรือยกเวนคาใชน้ำ  ทั้งน้ี จะกำหนดให
แตกตางกันโดยคำนึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใชน้ำในแตละประเภทและในแตละลุมน้ำก็ได 



 ๓ 

จึงมีเจตนารมณใหมีการเรียกเก็บคาใชน้ำเพ่ือเปนการอนุรักษรักษาแหลงทรัพยากรน้ำ และใหมีการใช
น้ำที่มีอยูจำกัดอยางเหมาะสมและคุมคา จึงเปนกรณีที่มีความจำเปนใหตองออกกฎเพื่อใหสิทธิ 
แกประชาชนในการใชน้ำ ซึ่งจะมีการกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหยอน 
หรือยกเวนคาใชน้ำ  ทั้งนี้ จะกำหนดใหแตกตางกันโดยคำนึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณ 

ของการใชน้ำในแตละประเภทและในแตละลุมน้ำก็ได จึงเปนการดำเนินการที่กฎหมายกำหนดให 
“ตองดำเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง 6

๗
 กรณีจึงเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  
กรมทรัพยากรน้ำจึงตองเรงรัดออกกฎโดยเร ็ว ซึ ่งต องไมช ากวาระยะเวลาที ่กำหนดไวตาม 

มาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

ประเด็นท่ีสอง การออกฎตามหมวด ๖ มาตรา ๗๘ แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำฯ 

เปนกรณีที่ตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒ หร ือไม   เห ็นว า มาตรา ๗๘ 7

๘
  

แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนบทบัญญัติที่กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อการอนุรักษ
และการพัฒนาทรัพยากรน้ำสาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยจะกำหนดใหใชบังคับเปนการทั่วไป 

หรือใชบังคับในทองที่ใดทองที่หนึ่ง และจะกำหนดขอยกเวนการใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวนสำหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื ้นที ่ก็ได การออกกฎกระทรวงดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพื ่อใช
แกปญหาเฉพาะเรื่องเฉพาะพื้นที่ โดยจะนำหลักเกณฑและวิธีการหนึ่งวิธีการใดตามมาตรา ๗๘ (๑) 
และ (๒) ไปใชตามความจำเปนในแตละทองท่ี จึงเปนกรณีที่กฎหมายใหอำนาจในการดำเนินการ 

ออกกฎตอเมื ่อเห็นว าม ีความจำเปนหรือเห็นสมควร ไมเขาขายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ  

 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

๘มาตรา ๗๘  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบ
ของ กนช. มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรน้ำ
สาธารณะในเรื่องหน่ึงเรื่องใดดังตอไปน้ีได  

 (๑) กำหนดการใชประโยชนทรัพยากรน้ำสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวของ  
 (๒) กำหนดหามการกระทำใด ๆ ที่มีผลเปนการเสื่อมสภาพแหลงน้ำหรือเสื่อมประโยชนตอ 

การใชน้ำ หรือทำใหเกิดภาวะมลพิษแกแหลงน้ำ หรือระบบนิเวศแหลงน้ำ หรือทำใหน้ำมีสภาพเปนพิษจนนาจะเปน
อันตรายตอแหลงน้ำ หรือระบบนิเวศแหลงน้ำ หรือสุขภาพของบุคคล  

 (๓) กำหนดใหผูใชน้ำซึ่งมีท่ีดินติดตอหรือใกลเคียงกับทรัพยากรน้ำสาธารณะ จัดใหมีสิ่งกอสราง 
ติดตั ้งอุปกรณหรือเครื ่องมือ หรือใชกรรมวิธ ีใดตามที ่กำหนด เพื ่อตรวจสอบแหลงที ่ก อใหเกิดอันตราย 

หรือความเสียหายแกคุณภาพน้ำ หรือเพ่ือปองกันหรือแกไขอันตรายหรือความเสียหายแกคุณภาพน้ำ  
 (๔) กำหนดหลักเกณฑในการดำเนินการกับสิ่งกอสรางหรือกิจกรรมที่ไดดำเนินการภายในเขต

พ้ืนท่ีท่ีกำหนดกอนท่ีจะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกำหนดใหสามารถดำเนินการตอไปไดภายใตเง่ือนไขท่ีกำหนด 
หรือใหระงับการดำเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งกอสรางท่ีสงผลกระทบตอทรัพยากรน้ำสาธารณะโดยไดรับคาชดเชย
ตามความเหมาะสม 

 (๕) กำหนดมาตรการคุมครองอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพของพ้ืนท่ีน้ัน  

 กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกำหนดใหใชบังคับเปนการทั่วไปหรือใชบังคับในทองที่ใดทองที่หน่ึง
และจะกำหนดขอยกเวนการใชบังคับท้ังหมดหรือบางสวนสำหรับกิจกรรมบางประเภท หรือบางพ้ืนท่ีก็ได 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง  การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๑
ของกรมทรัพยากรน้า ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมทรัพยากรน้ามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๐๑๕/๕๐๐๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํา
ร่างกฎที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการปร
                    
                     ะเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดซอบของตนที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒9 พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ และปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ การประ valu
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA ๒๕๒๐๒ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒๐ นั้น
กรมทรัพยากรน้้าในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ พบว่า
มีกฎตามพระราชบัญญ
                    
                     ัติดังกล่าวที่ ที่ยังมิได้ดําเนินการ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีกฎ
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๐๑ หมวด ๕ การจัดสรรน้้าและการใช้น้า มาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๐ และหมวด ๒ การอนุรักษ์และ การพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะ มาตรา ๓๕ เป็นกฎ
ที่เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

คณะกรรมการผัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน้้า โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท
                    
                     ็จจริงแล้ว
มีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎตามหมวด ๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราช

บัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราช

ัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง5 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย

“มาตรา ๒๒    ฯลฯ                     ฯสฯ
กฎหมายทีมิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีกําหนดให้ต้องมีการออกกฎ

หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใ
                    
                     ด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่

วันที่กฎหมายนันมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับ

'ได้โดยไม่ต้องมีกฎหร
                    
                     ือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี่ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้
แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                            ฯลฯ
                    
                     และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาซน สําหรับ
มาตรา ce” ที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอน
                    
                     ใบอนุญาต
และการอนุญาต รวมทั้งการขอและ การออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและ ประเภท
ที่สาม นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ "  “ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ 2รรคสอง5 แห่ง
พระ ะราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ ะการประ ะเมินผูลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
จึงเข้าข่ายที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง กรมทรัพยากรนําจึงต้องเร่งรัดดําเนินการ
ออกกฎโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ซ้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง Use กอบกับ
มาตรา ๓๕ (@)* แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิ
                    
                     นผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ

สําหรับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นเรื่อง

การออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่นําจากทางนํา
ซูลประทาน และไม่ใช่นําบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรนําเรียกเก็บค่าใช้นําดังกล่าว
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา Ke? กฎกระทรวงดังกล่าว

“มาตรา ๕๕ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต
การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต รวมทั้งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้นั้าประเภทที่สอง
                    
                     
และประเภทที่สาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง อาจกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้้าต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้น้้า เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะหรือเพื่อรองรับภาวะวิกฤติน้า
ด้วยก็ได้

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระสําคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุสําคัญ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้อธิบดีกรมชลประท
                    
                     าน อธิบ
แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มนั้
ในใบอนุญาตการใช้น้้าตามวรรคสองได้
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรก

(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  สําหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่

มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ

ฯลฯ                       ฯลฯ

ดีกรมทรัพยากรนํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรนําบาดาล

ato กนช. แล้วแต่กรณี มีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข
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*มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพ
                    
                     ยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น้าจากทางน้าซลประทานตาม
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น้้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้า
เรียกเก็บค่าใช้น้้าตังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา ๕๓

มาตรา ๕๓๕ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

(@) หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้าสําหรับการใช้น้้าประ  ะเภทที่สองและการใช้น้าปร    ะเภทที่สาม

(๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
                    
                     เงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้
แตกต่างกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้าก็ได้
                    
                     จึงมีเจตนารมณ์ให้มีการเรียกเค็บค่าใช้นําเพื่อเป็นการอนุรักษ์รักษาแหล่งทรัพยากรนํา และให้มีการใช้

น้้าที่มือยู่จํากัดอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า จึงเป็นกรณีที่มีความจําเป็นให้ต้องออกกฎเพื่อให้สิทธิ
แก่ประชาชนในการใช้น้้า ซึ่งจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้แตกต่างคันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณ
ของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มนั้าก็ได้ จึงเป็นการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดให้
“ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง"
                    
                      กรณีจึงเข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
กรมทรัพยากรน้าจึงต้องเร่งรัดออกกฎโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ข้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

ประเด็นที่สอง การออกฎตามหมวด ๒ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ

เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสั: มฤทธิ
                    
                     ์ ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ เห็นว่
แห่งพระ ราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์
และการพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป

า มาตรา ae?

หรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได้ การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
แก้ปัญหา
                    
                     เฉพาะเรื่องเฉพาะพื้นที่ โดยจะนําหลักเกณฑ์และวิธีการหนึ่งวิธีการใดตามมาตรา ๓๕ (๑)
และ (๒) ไปใช้ตามความจําเป็นในแต่ละท้องที่ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจในการดําเนินการ
ออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควร ไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ
ของ nur, มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุ
                    
                     รักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้า
สาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ใด้
(๑) กําหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้าสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
(๒) กําหนดห้ามการกระทําใด ๆ ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน้้าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ
การใช้น้้า หรือทําให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือทําให้น้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็น
อันตรายต่อแหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือสุขภาพของบุคคล
(on) กําหนดให้ผู้ใช้น้าซิ่งมีที่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน้้าสาธารณะ จัดให้มีสิ่งก่อสร้าง
ติ
                    
                     ดตั้งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่กําหนด เพื่อตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิดอันตราย
หรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า หรือเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ดําเนินการภายในเขต
พื้นที่ที่กําหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกําหนดให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด
หรือให้ระงับการดําเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะโดยได้รับค่าชดเชย
ตามความเหมาะสม
(@) 
                    
                     กําหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่นั้น
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่ใดห้องที่หนึ่ง
และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับกิจกรรมบางประเภท หรือบางพื้นที่ก็ได้
                    
                     ๕

ดังนั้น กฎกระทรวงดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับที่ต้องดําเนินการออกกฎให้แล้วเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า แม้ว่ามาตรา ees?
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ จะไม่เข้าข่ายกรณีการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แต่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๒๑ มีเจตนารมณ์เพื่อ
                    
                     เป็นกฎหมาย
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร malt การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้า เพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ ฉะนั้น จึงเป็นหน้าที่และอํานาจ
ของรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมาย หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย และเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ขิด รวมถึงต้องรีบออกกฎ
เพื่อป้องกันมลภาวะจากการใช้น้าของประชาชนและดําเนินการโดยเร็ว และหากมีการดําเนินการ
ล่าช้า ไม่เร่งรัดในการดําเนินการและเกิดความเสียหายขึ้น อาจต้องรับ
                    
                     ผิดชอบต่อความเสียหาย
เหล่านั้นด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๐๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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