o |
LIDILETAIN adoa)/adod

anﬂm“nismmiwmmngwma

504 msaanngmammumimmws"swummﬂmwmnsm W.A. b&bo
VBINTANTNYINTUT AUNINT ol I55AFDY WiswsesrulyalAvaninaua
nsdaThsngraneuaznsUsfiunadugvivaingrng w.a. es

nsuninennsthilvilsde daudian 1 va obec/coom aviuil be fubisy
b&os TedinnuanznsTinIsnguini Wevenetynidenguuneifsadunisdavia
i"mﬂgﬁéfam"']Lﬁumwwmm'} bl 1950893 WAINITTIUTYANaNINUNNITTAYN
SunguraneuasmIUsiuNadugVETeINNIING WA besl agunnuliin mufinaeSguund
fuAifetuil we nuAMiUS beos 1Fe¥alimitsnuresfgnnvulsnsRaaungINY
Tupnusuiiaveuvesmuiiiinalitsduegiouiui be ngrdinieu bevle uazUfualmiuly
RIAUNIAT bl ATIATDY uwhansysyUnalavdninausinisdaisingraneuaznisdssidy
maaqummﬂgmma WA ool THudnadameluiui e NYATNIEY bdob i
nsumdwenailugiue m’mmummﬂumawa U ANSNYINTUY WA, b&oo WU
fingmamszsyUy A ana 137 A5 adldstunts Twemiedgynitenguuiensdng
Pz ygAningInul wa. beoe MNA QMR ERIITEE gn9ldu 1 <
LAZIINT] Eo UATVIIA b NMIBYSNYLAEMIRAL T NEINTaNs1y 11T o Tung
7 dEnEaEAILLInT bl 255AF0N WIAINTE319 Ty ANE NLNUgin13IAYI 19N MUY
uazmsUspliunadunviueangmng w.A. besl viell

ﬂmunisumiwmmngwmawmmwamiammﬂiumwmmm [GERAT
NITNTNNTNYINITITUTIALALEWINA DU (NTUNTNEINTUN) L‘UuN?ILLﬁ]QGUE]LV]ﬁ]ﬁ]iQLLﬁ’J
fipnandiu desteldil
UsziAudinils N1500nNQRUMIg & 11991 €& KATAIAT) Eo WANTEIY
U@Eﬁ@%%ﬁ/\lmﬂﬁ‘ﬁﬁ N.F. b&oe Lﬂuﬂiﬂﬁﬁawﬁﬁﬁmmmmﬁ blo 1TIAFDI WAINTEITY
“@ iAndninusinsdaiiangmineuaznsssfiunadugrs vesngrany w.a. beoe
oldl 131 11957 blo 255A04° wiINTEI1v TR AnanNan1TIAYINT1aNg Y

Y
VR

U931 blo 189 187
ngnuned dlynszsvvyaAusenousgsssuy i ivnualides nnseanng
vidermualyidgisdiiunsegrmilsednila ilefussnvuarannsaUfuRmunguane visldiuans
Uselominnnguneiuld wndlddinseennginanviedafildsndunmsdunelusssznanaesdiuus
Juiinguanetuiinald sy wazundydiludesiunoniseuiodunaiedeussmsu Wundoyas
Fanadusudunad iy wilunsd iundagflus oniuliansusslomiudussansu Iundayafding
Fusudunadeiu uilunsaliuntadiludeniuliansussloniuniuszane Iundydasnaniinadeiu
Hagliesfingviesiiunisdndm el svozmansddindnaueguuniasiufveseenludnils
wilsiiAunied uardoslufnouiiazasurruaanassdingn
18 18



©

wazn1suse Lmumaauqmﬁmaﬂﬂgﬁmm mmaﬂivamm 13asAlAnIEIuYRIsToRNNY 130
mLuumsamwmamﬂmmmﬂgmmammm ieUsErwuaransaUfURnung e
malmuawmhﬂmjumﬂﬂg‘wmsﬂm gudun1sAuasesdniuaziasnmuesaussynvu dmsu
15T €&® 1/1mmsﬂ,m%mumawmiﬂims’mmwmmmammms’mﬂm%mummmsmumm
NENEINTTITUTIRUAZEIWINA Y PBNNYNIENTNAMUANS AN TTNT way sidoulalunis
vasuluaugyn miaafﬂ,uauwm a1gluayg1n n1svereeigluauyIn n1sleuluaygyn
LAYNNTOUYR SIS VeuAE msaam‘luLL%ﬂU@ﬂJM@ﬂWﬂWNi sanfiaanazUsziam
Ay Ju Lﬂuﬂmwﬂgwmammmim “ARaAtiunis” MUNENIATT b RERGLDNY WA
NS iwummwammwmawmmmgwmwa n15Usy Luuwaamqwﬁmamgwmm
FUT1EAADIANAUNITNINLINGT blo ITIAADT  NTUNSNYINTUITINBUTISAATUNT
pannglaeLsn Faraslidninszesinandi nvunlinuuinst e 255ad09 Usznauiu
11997 e (@)“LLmW'ﬁziwﬁfgajﬁwé’ﬂLﬂmsﬁmié’]’mﬁﬂiwﬂgwmaLLazmiﬂizLﬁumaé’qué
YBINHNUY*

dmiunng ¢o¢ LLmWisiwﬁigzgﬁw%’wmmifﬂ WA b&os 150
nseenngnsgnTIimundaaliissnniaesuasUssianiiandilallddanmady
gavsznu wazlulyiiuinia warliesuinsunineinsuinsonifuarlduisdinaa
pmdninad 3305 wazdoulaifuualungnIznsiemuanns ¢e® nnsensdingn

°11031 €& ﬂ’]i‘UE]iUI‘UE)‘L!iU’m nseeniuaynn angluaugyn mimamamsﬂuauwm
n1sleuluoyyIn wazn1TeUYIN SR an1sveuas miaafﬂ,‘uLmuiuaummmﬂwwi LLANT a9
wazUszaniiann Wdulunamaninuet 33015 waziouledifmualungnsgnsniieanlae iguuns
INMEnsENTAYAsLArann Tl UIgIUIT N INsENTImINe N ST TN Akas Anden

sluaumwmummimﬁﬂwm awm'vmmLqauvl,ﬁﬂmﬁuluaummmﬂ%ummﬂgum
Aefunisldi L’WE]“GENﬂ“LJﬂ’J’mLﬁEJ‘W]EJ‘I/]E]’mLﬂﬂ%umﬁ]‘ﬂiWH’]ﬂiu’]ﬁ’]ﬁ’]imuﬂiaLWE]iENiUﬂ’]’Ju’JﬂE]WLJ’]
pefle

1uﬂimwﬂg‘wmwiamiumﬂz:mma‘wammimlmLﬂa gunlasiy mam‘mmmﬂm
ieUstlevdansisay Wesuiinsuadssnu o3uRnsunsneInsyn wseasuinsunsnennsuiiuiaia
waumnsel Imammmmjawaaﬂmsmiumsqumma Auy. udusnsdl deruandlufiufuiouls
Tulueyganslithananssaaedls

‘"Iﬁiﬂ@l,%ﬂaiiaﬁ ®, VAU

A9 e TUSTISULSN

(0) STEERAEDWAIANAT1 bl 253R@Rs dmSunguaneilddduegluiuneutud
wszs iRl Wiuuidlerummunaedituus fuiinsy sadydidinalddetu

218 “a4

1957 @0 FFNUATIINITNTENTNTNOINTEITUVIALALF awrndaud o1u1a
aarmgﬂiz‘vmqﬁmum”mwiﬂ%ﬁwUixmwﬁaaqLLazﬂixLﬂwﬁmuﬁlﬂm’ﬂgﬂmﬂmqﬁwaﬂﬁgmumu
ﬂgwmafiﬁaaﬂﬁéuaﬂixmut,t,azhﬂ‘*dﬁnmmamm@umadwﬁwﬁwmma waglesuinsunsnennsin
Sonfuenldidanannumdninae 33ns wesdeuleiirtruanuinng o

IR & UIBNSFUUASIALAMULAUTEUTDS NUY. T81U1990NNYNITENTINUA

(o) vénna MR Ald s unsiiUssnnTiaeuasmsldihssamitan

(o) nmunaut 33ns wazdevlvmsBeniiu anndeu wEosniuaildn Vel svimuels
wnssiulaemisiaansay o vietinamesmslitiluwiassnvuar ozl



o

?NﬁLﬁ]mmimﬂﬁﬁmsL’%‘amﬁuﬁﬂ%’ﬁ%ﬁaLﬂumiauiﬂﬁ%’ﬂmLma'w%’wmmﬁq waglrinisly

9
aaa

ihdifleySinegaumnzanuazAuat Sadunsdifaudndulideseanngielans
uitszrulunsli Sedimssvuendninast 35ms wasdeulunisdoniu aavdeu
wiosniiualdin vadl asdmualiuandstulemdsdefansey dnume wieUsua
vosnsldiluusasssnnuarluusazquin Ay Sadumsdudumsiinguanedmual
“Paeanidunis” MulENIT) bl 155AF097 NTHINTITIEAIULINT b ITTAHDI
LLmWiziwﬁ’fgzy‘fﬁ%é’ﬂmmsﬁmiffﬂvﬁi'wﬂgwmaL.Lazm'iﬂizLﬁumaé’quémaaﬂgwma°1
nauminensunSetonssdaoennglaeii dededlutininsresaati fuualiny
119151 blo 235AA9 UTLNOUAUNING o (@) BUINTZINBTYYANANLNUNNITIAVN
SuangmneuarnTUTEEuNaI SR INg Ny

Usuifiufiaas NSPINHANUYIIN © AT I Lmqmziwﬁ’aﬁﬁam%’wmmﬁw
L"‘L”Jmiaﬁﬁéfmﬂﬁﬁﬁmmmm bl I53AFB4 LLmWimwﬁ’mgﬁawﬁﬂLﬂmsﬁmﬁmv‘hiwﬂgwma
WAy mﬁUvauuwaauqmﬁ YOINHUUIY WA, &bl niold 1HuT1 WIA31 ox®
wianszaddAning s e oo Lﬂuumuwwmwmwum‘ws%mummmﬁﬂi ENT
NINLINTFITNVIALALAIUIAEDUBBNNYNTENTNAMUAMANINAUIT LAY IT NI BN TOU SN
wazmsRauminensiassurludemiadedn lnsazdmualilddsdudunisialy
yi3eldvsduluvisilaviosiinils uazazfmuatosn fumslitisuiomuavieunsdiudmsy
AanssuusUssinnndeunsiudidld niseanngnsgnsnadananiediinguszasdifi old
Widgmiamzdenaneitug Tngazthadninasinarisnmilasnslanumng o (o)
waz (o) WlFmunnudnduluudaziesd Fadunsdfnguunelisiuralunisduiunig
pannge o owiudndanududunietiuaunis lid191emuuInI bl 155A704
wianszsiyaAndninaminisdnvinisnguansuagnsUssidunadunni vosnguane

“‘TU?@@L%aﬁaﬁ ®, V199U

‘09 o TSguUInInsEnmine s Akasdunndenlaseandiurou
04 AU, f8mnreenngnaznsiinuendnnusiuarisnadienseydndiasnisiam e s
asnsurludomiaiadadeteluils

(@) fwuanslivsslomininensiamsngrieninenssssumiiiieades

(o) MnUAYIUNIINTEYIlA 9 ‘vmNaLiJumiLaauamwLmaqmmmaaumuiwuma
nsléhin mawﬂmﬂﬂmavmwmmmem vioszuuinauani videvlihdanmidufivauiandy
Supsresiounasi videszuuinaundsh vidoguamussyana

(o) fwslsiglihdsdfiduiaroniolndiatuninensihansisue dnliidsmeasg
Aafagunsninioind oeile nieldnssuislanind fmun il ensraeuunasi neliiAnsunsie
yiermudeveunamua i vieiftedesturdoudlusunsienionnudemeunnanimi

(@ Awuavdninasilunmsdiidunisivisneaiimiennssuilddidunisnieluan
Wummmmmﬂaumvmmiaaﬂﬂgﬂivmaq Tngagdmualiannsadidunisdeluldneliteulviidmun
videlisyiunmsduiufonssy videseneudiieadiidmanssnudeninensihassasingldfuraie
AUANUNZ AN

(@) fvumasmsfuATesdy 1§ mufiiiuaumsuasnzauLian sty

nonsenTaInssavi e mualiliddudunmsialuni elddeduluiesilaviesinils
uazazimundesnumslitiiuimunnieunsdiudmiuianssuunsssan vieursiuiinle



&

fatiu npnsgnseiananidldegmelitifuiidesduiunmseanngliudaiasanelusivun
SEULLIANMINUING blo 15TAADIT UHINTEI U Y ANA NN NI5TANIT 19N uue
uarnsUseidiunadugnivesng e

il AngnTsumMsWauIngmneddedunaiiuidug wining oe
Lm'awazswﬁ'ng’ﬁw%’wam'su%ﬂ W.7. bédve 3¢ULT17I80TUNITANTUNITAY
11937 blo 13IAABY WUINTEI1VUYYANSNNAINNITIANITINQUUIERaENTUSTEUNE

D V]
v

Fuquiresngrangs winsemevydinineinsi wa. beoe Sapursaidedunguune
Tumsysanmsifgadunsdaass msld msfaun msuimsdanis mstigednw miﬁuwu
nsausnEnineInsi ievsslevivesussuvuisussna agdu Sufumiiuazsune
Y@asgUUNTABINTIUAGMINY T mys U URarouNng MY Lagid i
fiigrdesiiardosfnmunsiaasunansenuiliind uegwlndda saufsdessuaenng
datlaaturanmzannsldvessersuuazdudunislaass wagmninisdnidunis
andn i salunisdudunsuaziinenudemedu enadesiuinveusenudene
waiugg -
-)__—_——"‘—‘—-_’_
Y/\. AN
(weUnsal Uausziug)
LAITNIALNTTUNTNO YN

AUNNUANENTIUNITNG M
SUINAYN b&ob

“Wsnguees507 0, 190U
*TinniBeessan «, 11w




 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1702974198
                 ส_1567_2566_บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง  การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๑
ของกรมทรัพยากรน้า ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมทรัพยากรน้ามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๐๑๕/๕๐๐๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํา
ร่างกฎที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการปร
                    
                     ะเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดซอบของตนที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒9 พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ และปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ การประ valu
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA ๒๕๒๐๒ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒๐ นั้น
กรมทรัพยากรน้้าในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ พบว่า
มีกฎตามพระราชบัญญ
                    
                     ัติดังกล่าวที่ ที่ยังมิได้ดําเนินการ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีกฎ
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๐๑ หมวด ๕ การจัดสรรน้้าและการใช้น้า มาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๐ และหมวด ๒ การอนุรักษ์และ การพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะ มาตรา ๓๕ เป็นกฎ
ที่เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

คณะกรรมการผัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน้้า โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท
                    
                     ็จจริงแล้ว
มีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎตามหมวด ๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราช

บัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราช

ัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง5 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย

“มาตรา ๒๒    ฯลฯ                     ฯสฯ
กฎหมายทีมิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีกําหนดให้ต้องมีการออกกฎ

หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใ
                    
                     ด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่

วันที่กฎหมายนันมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับ

'ได้โดยไม่ต้องมีกฎหร
                    
                     ือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี่ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้
แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                            ฯลฯ
                    
                     และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาซน สําหรับ
มาตรา ce” ที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอน
                    
                     ใบอนุญาต
และการอนุญาต รวมทั้งการขอและ การออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและ ประเภท
ที่สาม นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ "  “ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ 2รรคสอง5 แห่ง
พระ ะราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ ะการประ ะเมินผูลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
จึงเข้าข่ายที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง กรมทรัพยากรนําจึงต้องเร่งรัดดําเนินการ
ออกกฎโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ซ้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง Use กอบกับ
มาตรา ๓๕ (@)* แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิ
                    
                     นผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ

สําหรับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นเรื่อง

การออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่นําจากทางนํา
ซูลประทาน และไม่ใช่นําบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรนําเรียกเก็บค่าใช้นําดังกล่าว
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา Ke? กฎกระทรวงดังกล่าว

“มาตรา ๕๕ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต
การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต รวมทั้งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้นั้าประเภทที่สอง
                    
                     
และประเภทที่สาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง อาจกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้้าต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้น้้า เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะหรือเพื่อรองรับภาวะวิกฤติน้า
ด้วยก็ได้

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระสําคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุสําคัญ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้อธิบดีกรมชลประท
                    
                     าน อธิบ
แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มนั้
ในใบอนุญาตการใช้น้้าตามวรรคสองได้
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรก

(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  สําหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่

มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ

ฯลฯ                       ฯลฯ

ดีกรมทรัพยากรนํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรนําบาดาล

ato กนช. แล้วแต่กรณี มีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข
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*มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพ
                    
                     ยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น้าจากทางน้าซลประทานตาม
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น้้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้า
เรียกเก็บค่าใช้น้้าตังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา ๕๓

มาตรา ๕๓๕ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

(@) หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้าสําหรับการใช้น้้าประ  ะเภทที่สองและการใช้น้าปร    ะเภทที่สาม

(๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
                    
                     เงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้
แตกต่างกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้าก็ได้
                    
                     จึงมีเจตนารมณ์ให้มีการเรียกเค็บค่าใช้นําเพื่อเป็นการอนุรักษ์รักษาแหล่งทรัพยากรนํา และให้มีการใช้

น้้าที่มือยู่จํากัดอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า จึงเป็นกรณีที่มีความจําเป็นให้ต้องออกกฎเพื่อให้สิทธิ
แก่ประชาชนในการใช้น้้า ซึ่งจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้แตกต่างคันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณ
ของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มนั้าก็ได้ จึงเป็นการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดให้
“ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง"
                    
                      กรณีจึงเข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
กรมทรัพยากรน้าจึงต้องเร่งรัดออกกฎโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ข้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

ประเด็นที่สอง การออกฎตามหมวด ๒ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ

เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสั: มฤทธิ
                    
                     ์ ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ เห็นว่
แห่งพระ ราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์
และการพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป

า มาตรา ae?

หรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได้ การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
แก้ปัญหา
                    
                     เฉพาะเรื่องเฉพาะพื้นที่ โดยจะนําหลักเกณฑ์และวิธีการหนึ่งวิธีการใดตามมาตรา ๓๕ (๑)
และ (๒) ไปใช้ตามความจําเป็นในแต่ละท้องที่ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจในการดําเนินการ
ออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควร ไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ
ของ nur, มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุ
                    
                     รักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้า
สาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ใด้
(๑) กําหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้าสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
(๒) กําหนดห้ามการกระทําใด ๆ ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน้้าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ
การใช้น้้า หรือทําให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือทําให้น้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็น
อันตรายต่อแหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือสุขภาพของบุคคล
(on) กําหนดให้ผู้ใช้น้าซิ่งมีที่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน้้าสาธารณะ จัดให้มีสิ่งก่อสร้าง
ติ
                    
                     ดตั้งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่กําหนด เพื่อตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิดอันตราย
หรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า หรือเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอันตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ดําเนินการภายในเขต
พื้นที่ที่กําหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกําหนดให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด
หรือให้ระงับการดําเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะโดยได้รับค่าชดเชย
ตามความเหมาะสม
(@) 
                    
                     กําหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่นั้น
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่ใดห้องที่หนึ่ง
และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับกิจกรรมบางประเภท หรือบางพื้นที่ก็ได้
                    
                     ๕

ดังนั้น กฎกระทรวงดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับที่ต้องดําเนินการออกกฎให้แล้วเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า แม้ว่ามาตรา ees?
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ จะไม่เข้าข่ายกรณีการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แต่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๒๑ มีเจตนารมณ์เพื่อ
                    
                     เป็นกฎหมาย
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร malt การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้า เพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ ฉะนั้น จึงเป็นหน้าที่และอํานาจ
ของรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมาย หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย และเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ขิด รวมถึงต้องรีบออกกฎ
เพื่อป้องกันมลภาวะจากการใช้น้าของประชาชนและดําเนินการโดยเร็ว และหากมีการดําเนินการ
ล่าช้า ไม่เร่งรัดในการดําเนินการและเกิดความเสียหายขึ้น อาจต้องรับ
                    
                     ผิดชอบต่อความเสียหาย
เหล่านั้นด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๐๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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