o |
LIDILETAIN edoa)/adoD

anﬂm“nismmiwmmngwma

504 msaanngmammumimmws"swummﬂmwmnsm W.A. b&bo
VBINTUNTNYINTUT AUNINT ol I55AFDY WisnwsesrvlyalAvaninua
nsdaThsngraneuaznsUsfiunadugvivaingyng WA, ds

nsuninennsthilnilade daudian 1 va obec/coom aviuil be fugisy
b&os TedinnuanznsTinIsnguini Wevenetynidenguuneifsadunisdavia
i"mﬂgﬁéfam"']Lﬁumwwmm'} bl 1950893 WAINITEIUTYANaNINUNTNITTANN
SungraneuasmIUssiuNadugYSTeINgNe WA kel agunuliin mufinaeSgund
fuAifletuil ws nuAiUS beos 1FedalimitsanuresfgnnvulsnsaaeunguNe
TunusuRnveuvesmuidnalitaduegiouiui b nadiniou bevle uazUjualmniuly
RIAUNIAT bl ATTATDY uwhansysyUnalavdninausinisdaisisngraneuaznisdssidy
maaquﬁﬁuamgmma WA ool THudnadanmeluiui e NYATNIEY bdob i
nsumdwenailugiug m’mmummﬂumawa U ANSNYINTUY WA, b&os WU
fingaamszsyUy Adna 137 A adldstiunts Twemiedgynivenguuiensdng
Pz ydAningInsul wa. beoe MIN n139ndssU LAY gn9ldu 1 <
LAZIINT] Eo UATVIIA S NIBYSNYLAEMIRALMTNEINTIaNs 15y 11T o Tung
7 dEnEaEAILLINT bl 255AF0N WIAINSEI19 Ty ANE NI N15IAYI TN MUY
wazmsUspliunadunviueangmng w.A. besl viall

ﬂmuniiumiwmmngwmawmmwamiammﬂiumwmmm [GELAT
NIENTNNTNYINTTITUTIALALEWINA DU (NTUNTNEINTUN) LﬂuN%LLNGUE]LVH]f\]NLLéJ’J
fipnandiu desteldil

Uszifudinils N1500nNQRUMIg & 11991 €& KATAIAT) Eo WANTEIY
”majﬁw%’wmﬂﬂfw N.F. b&oe Lﬁuﬂiﬁﬁé’awﬁﬁﬁmmmmﬁ blo 1TIAFDI WAINTEITY
paAndnnasin1sdavinsanguinekagn1sUsEuNAd U NS UBINYNINY .M. bEbl
wiald 1u31 11957 blo 155A@09° wHINTEI1V YA ANANLNAINNITIAYINT 1IN WY

U931 blo 189 187
ngnuned dlynszsvvyaAusenousgsssuy i ivualidesi nnseenng
vidermualiidgiosdiiunsermilsednsla ilefussmvuarannsaUfuRmunguane visldsuans
Usglominnnguneiuld wndlddinseennginanvdedafildsndunmsdunelussoznanaesdiuu
Juiinguanetuiinald iy wazundygiludesiunoniseuiadunaiedeussmsu Wundyas
Fanadusudunad iy wilunsd iundgflus onhuliansusslomiudussansu Irundayafding
Fusudunadeiu uslunsaliuntadiludeniuliasussloniunussane IWundydadnaniinadiu
Haglifesfingviosiiunisdndm el svozmansddindnaneguuniasiufveseenludnils
wilsiiAunied uardoslufnouiasasurruaanassding s
18 18



©

wazn1suse Lmumaauqmﬁmaﬂﬂgﬁmm mmaﬂivamm 13a5AlAnUIEIUYRISTORNNY Us 0
mLuumsamwmamﬂmmmﬂgmmammm ileRusErmuaransnUfURnung e
malmuawmhu‘[mmmﬂﬂg‘wmsﬂ,m gudun1sAuasesdniuaziasnmuesaussynvu dmsu
15T €&® 1/1mmm’tmﬁmumawmiﬂims’mmwmmmamams’mﬂm%mummmsmumm
NENEINTTITUTIRUAZEIWINA Y PBNNYNTENTNAMUANS NN TTNT way sidoulalunis
vasuluaugyn miaaﬂiuauwm a1gluayg1n nsveseeigluauyIn n1sleuluaygyn
LAYNTOURYR SIS veuAE msaarﬂ;uLmu%aummmﬂ%mﬂi sanfiaanazUszinm
Ay Ju Lﬂuﬂmwﬂgwmammmim “ARaAtiunis” MutENIATT b REELLDIN WA
N iwummwammusmmiwmimgwmwa n15UsY Luuwaamqwﬁmamgwmm
FUU1EAADIANAUNITNINLING blo ITIAADT  NTUNSNYINTUITINBUTISAATUNT
pannglaeLsn Faraslid1ninszezsinandi nvunlinuuinst e 255Ad09 Usznauiu
11997 e (@)‘“’LLmW'ﬁzifmﬁ’fgajﬁwé’ﬂmmsﬁmi%’mﬁ’]iwﬂgwmsLLazmiﬂizLﬁumaé’qué
YBINHNUY*

dmiunng ¢o¢ LLmWisiwﬂ’igzﬂ’ﬁw%’WEJ'msﬁéw WA b&oo 1509
nseenngnsgnTIimundaalilssnniaesuas Ussaniianmdilallddanmady
gavsznu warlulyiuinia warliesuinsunimeinsuinsonifuarlduisdnaa
pmdninag 3305 wazdoulaifuualungnIznsiemuanns ¢e® nnsensdingn

°11031 €& ﬂ’]i‘UE]'iUI‘U@‘LliU’m nseaniuaynn angluaugyn misuamamaiuaumm
n1steuluoyyIn wazn1TeUNYIN SR an1sveuas miaafﬂ,‘uLmu‘LUaummmﬂ%mUﬁ LLANT a9
wazUszaniianm dulunamdninuet 33015 waziouledifmualungnsgnsniieanlae iguuns
INMEnsENTAYAsLAYann Tl LA UIgIUAT N INSENTImINe N ST TN Akas e

sluaumwmummlmﬁﬂwm awm'vmmLqaulﬂmﬁuiuaumwmﬂ131%uwmaqﬂgum
Aefunnsldi LW@ﬁENﬂ“LJﬂ’J’]lILﬁEJ‘W]EJ‘V]’e]’mLﬂﬂ%uma‘ﬂiWH’]ﬂiu’]ﬁ’]ﬁ’]imuﬂiaLWE]iENiUﬂ’]’Ju’JﬂE]WLJ’]
pefile

iummmg‘wmamamﬁumﬂz:mma‘wqmmimlmLﬂa gunlasiy mammmmﬂm
ieUstlevdansisay Ifesuinsuadssniu o3uRnsunsneInsyi weasuinsunsnennsuiiuiaia
wauansel Imammmu%awaaﬂmzﬂﬁumiqmm‘ma Auy. udusnsdl derunaudlufiufuiouls
Tulueyganslithaanssaaedls

‘"Iﬁiﬂ@l,%ﬂaiiaﬁ ®, VAU

A9 e TUSTIBULSN

(0) STEERAEDTAIANATI b 253R@es dmTunguaneiliduegluiuneuiud
wszsr RNl Wiuuileturmunaedituu fuiinsy sadyaidinalddeiu

218 "84

“19571 @0 FFNUATIINITNTENT NI NOINTEITUVIALALE awrndaud o1u1a
aanngﬂwwmqﬁwwumé‘fmqﬂ'ﬂ&ﬁﬂg’]stmwﬁaaqLLazﬂixLﬂwﬁmuﬁlaﬂm’ﬁﬂmﬂmqﬁwaﬂﬁzmumu
ngwma’iﬁaamwaﬂixmuuaﬂﬂﬁiﬁ’lnmmammg’wmadwéf’mﬁ'}mma waglasuinsunsnennsi
Sonfuenldidanannumdninae 33ns wesdeuleiifuanuinn o

PUMATT & UIBNSFUUASIALAMULAUTEUTDS NUY. T81U1990nNYNTENTIIMNUA

(o) vénna s Ald s unsiiUssnniiaewasmsldihssamitan

(o) nd et 33ns wazdevlvmsBeniiu anndeu vEosniuaildn Vel sximuels
winsaiulaemisiaRansay dnwae vetiinmvesmsliluwiassnvuaslusiorgminAly



o

?Nﬁwmmmm‘iﬁﬁmsL’%‘amﬁuﬁﬂ%’ﬂ%ﬁaLﬂuﬂﬂiauiﬂﬁ%’ﬂmLma'w%’wsmiﬁq waglrdnisly

q
A ad

indifleySinegaumnzanuazAuat Sadunsdifanudndulideseanngielans
urivszenmulunislin Seasdinsfmuavdninmst 38ms ussdoulunsidonifv aandeu
iosniiualdin Vel astmualiunandrstulaemdsdefansey dnvme wieusua
voensldiluusasssnnuarluusazquinfly Sadumsdudumsiinguanedmuel
“Aoertidun1s” MudBNINg bl 153AE84" NTHFUT1VIENIUNIATY b 15TAAY
LLmWiziwﬂ’szﬁﬁmé’ﬂmmsﬁmiﬁ'ﬂﬁ’rﬁwﬂgwmaL.Lazm'iﬂizLﬁumaﬁquémaaﬂgwuwa°1
nuninensunfetonssdaoennglaeiia dededlutininseesaati fuualiny
119151 blo 235AA9 UTLNOUAUNING o (@) WUINTZINTTYYANANLNUNNITIAVN
SungrneuarnTUTEEuNaI SR INg Ny

Usuifiufiaas MSPINHANUTIIN © AT I Lmqmziwﬁmzﬁam%’wmmﬁw
L"f]umajﬁéfaw;’jﬁﬁmmmmﬂ bl I53AFB4 LLmWimwﬁ’mgﬁawﬁﬂLﬂm%mﬁmﬁﬁwﬂgwma
IGE miUivLuuwaauqm YOINHUUIY WA, b&db niold 1HuT1 WIA31 ox®
wianszadydAining nad e oo Lﬂuumwwmwmwumim%mummmam ENT
NINLINTEITNVIALALAIUIAEDUBENNYNTENTNAMUAMANINAUIT LAY IT NS BN TOUS N
wazmsaumnensiassurludemiadodn lnsazdmualilddsdudunisialy
yi3eldvsduluviosilaviosiinils uazazfmuatosn fumslitasuiomuaviounsdiudmsy
AanssuuieUssinnndeunsiudidld niseanngnsgnsnadananiediingussasdifl old
Widgmiamzdenameitug Tngaztadninasinariinmilasnislanuming o (o)
waz (o) WlFmunnudnduluudagied Fadunsdfnguunelvsiuralunisduiunis
pannge o ouiudndanududuniewfuaunis lUid191emuuI97 bl 155A70S
wianszsiyaAndninaminisdnvinisnguansuagnsussidunadunni vosnguane

“‘TU?@@L%qaimﬁ ®, V199U

09 o TSguUInInseEnmine s Akardunndenlageadiurou
04 nuY. f8rmnaeenngnaznsfinuendninusiuarisnafieniseydnviasnisiam e s
asnsnugludomiaiedadoludly

(@) fmuanslivsslomininensiamsugrieninenssssumniiiieades

(o) MnUAYIUNIINTEYIlA 9 ‘vmNaL‘UumﬁLaauam‘wLmaqmmmaawiuiwuma
nsléniy mamﬂmﬂﬂmavmwmmmem vioszuuinaunani wiovhlihfanmdufivauasdu
Supsresounasi viessuuinaundsh vidoguamussynana

(o) fwslsiglihdsdiduiaronielndieatuninensihansisue dliidsmeasng
Fafagunsninioind oeile nieldnssuislanind fmun il ensraeuunasi neliiAnsunsie
yiermudeveunama i vieiftedesturdoudlusunsienioanudemeunnmnimi

(@ fuavdninasilunmsdiidunisivasneaiimiefnssuilddndunisnieluan
Wummmmmﬂaumvmmiaaﬂﬂgﬂivmaq Tngagdmualiannsadidunisdeluldneliteulviidmun
videlsviunmssuiufonssy videseneudiieadiidmanssnudeninensiassasingldfuraie
AUAUNZ N

(@) fvumasMsRuATasaY 1§ mufiiiuaumsuasnzauLian YTy

nonsenTaeInssavi e mualiliddudunmsialuni elddeduluiesilaviesinils
uarazimundesnumslitiiuimunnieunsddmiuianssuunsssan vseursiuiinle



&

fatiu npnsgnseiananidldegmelitifuiidesduiunmseanngliudaiasanelusivun
SEULLIANMINUING blo 15TAADIT UHINTEI U Y ANA NN NI5TANIT 19N uue
uarnsUseidiunadugnivesng e

il AngnTsumMsWauIngmneddedunaiiuidug wining oe
Lm'awazswﬁ'ng’ﬁw%’wam'su%ﬂ W.7. bédve 3¢ULT17I80TUNITANTUNITAY
11937 blo 13IAABY WUINTEI1VUYYANSNNAINNITIANITINQUUIERaENTUSTEUNE

D V]
v

Fuquiresngrangs winsemevydinineinsi wa. beoe Sapursaidedunguune
Tumsysanmsifgadunsdaass msld msfaun msuimsdanis mstigednw miﬁuwu
nsausnEnineInsi ievsslevivesussuvuisussna agdu Sufumiiuazsune
Y@asgUUNTABINTIUAGMINY T mys U URarouNng MY Lagid i
fiigrdesiiardosfnmunsiaasunansenuiliind uegwlndda saufsdessuaenng
datlaaturanmzannsldvessersuuazdudunislaass wagmninisdnidunis
andn i salunisdudunsuaziinenudemedu enadesiuinveusenudene
waiugg -
-)__—_——"‘—‘—-_’_
Y/\. AN
(weUnsal Uausziug)
LAITNIALNTTUNTNO YN

AUNNUANENTIUNITNG M
SUINAYN b&ob

“Wsnguees507 0, 190U
*TinniBeessan «, 11w




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1754041267
             เรื่องเสร็จที่_1567-2566
             2025-08-01T09:41:07+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๕/๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง  การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๑
ของกรมทรัพยากรน้า ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมทรัพยากรน้ามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๐๑๕/๕๐๐๓ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน
๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํา
ร่างกฎที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการปร
             ะเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยตรวจสอบกฎหมาย
ในความรับผิดซอบของตนที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒9 พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ และปฏิบัติให้เป็นไป
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ การประ valu
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA ๒๕๒๐๒ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒๐ นั้น
กรมทรัพยากรน้้าในฐานะหน่วยงานที่กํากับดูแลพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ พบว่า
มีกฎตามพระราชบัญญ
             ัติดังกล่าวที่ ที่ยังมิได้ดําเนินการ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีกฎ
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๐๑ หมวด ๕ การจัดสรรน้้าและการใช้น้า มาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๐ และหมวด ๒ การอนุรักษ์และ การพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะ มาตรา ๓๕ เป็นกฎ
ที่เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

คณะกรรมการผัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมทรัพยากรน้้า โดยมีผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้า) เป็นผู้ซี้แจงข้อเท
             ็จจริงแล้ว
มีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกกฎตามหมวด ๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราช

บัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราช

ัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง5 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย

“มาตรา ๒๒    ฯลฯ                     ฯสฯ
กฎหมายทีมิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีกําหนดให้ต้องมีการออกกฎ

หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใ
             ด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ

ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่

วันที่กฎหมายนันมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับ

'ได้โดยไม่ต้องมีกฎหร
             ือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี่ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้
แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                            ฯลฯและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มีวัตถุประสงค์ที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือ
ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาซน สําหรับ
มาตรา ce” ที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสห
             กรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต
และการอนุญาต รวมทั้งการขอและ การออกใบแทนใบอนุญาตการใช้น้้าประเภทที่สองและ ประเภท
ที่สาม นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ "  “ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ 2รรคสอง5 แห่ง
พระ ะราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ ะการประ ะเมินผูลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
จึงเข้าข่ายที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง กรมทรั
             พยากรนําจึงต้องเร่งรัดดําเนินการ
ออกกฎโดยเร็ว ซึ่งต้องไม่ซ้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง Use กอบกับ
มาตรา ๓๕ (@)* แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ

สําหรับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนํา พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นเรื่อง

การออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้นําประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่นําจากทางนํา
ซูลประทาน และไม่ใช่นําบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรนําเรียกเก็บค่าใช้นําดังกล่าว
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาต
             รา Ke? กฎกระทรวงดังกล่าว

“มาตรา ๕๕ การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต
การโอนใบอนุญาต และการอนุญาต รวมทั้งการขอและการออกใบแทนใบอนุญาตการใช้นั้าประเภทที่สอง
และประเภทที่สาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่ง อาจกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้้าต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้น้้า เพื่อป้องกันความเสียหายที่อา
             จเกิดขึ้นต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะหรือเพื่อรองรับภาวะวิกฤติน้า
ด้วยก็ได้

ในกรณีที่กฎหมายหรือสาระสําคัญแห่งพฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป หรือมีเหตุสําคัญ
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้อธิบดีกรมชลประทาน อธิบ
แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มนั้
ในใบอนุญาตการใช้น้้าตามวรรคสองได้

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“มาตรา ๓๕ ในวาระเริ่มแรก

(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  สําหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้นับแต่เมื่อพันกําหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน
             ี้มีผลใช้บังคับ

ฯลฯ                       ฯลฯ

ดีกรมทรัพยากรนํา หรืออธิบดีกรมทรัพยากรนําบาดาล

ato กนช. แล้วแต่กรณี มีอํานาจแก้ไขเพิ่มเติมเงื่อนไข

*มาตรา ๕๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าใช้น้้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น้าจากทางน้าซลประทานตาม
กฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น้้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้้าบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้า
เรียกเก็บค่าใช้น้้าตังกล่าวตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามมาตรา ๕๓

มาตรา ๕๓๕ นา
             ยกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด

(@) หลักเกณฑ์การกําหนดอัตราค่าใช้น้าสําหรับการใช้น้้าประ  ะเภทที่สองและการใช้น้าปร    ะเภทที่สาม

(๒) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้
แตกต่างกันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้าก็ได้จึงมีเจตนารมณ์ให้มีการเรียกเค็บค่าใช้นําเพื่อเป็นการอนุรักษ์รักษาแหล่งทรัพยากรนํา และให้มีการใช้

น้้าที่มือยู่จํากัดอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า จึงเป็นกรณี
             ที่มีความจําเป็นให้ต้องออกกฎเพื่อให้สิทธิ
แก่ประชาชนในการใช้น้้า ซึ่งจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน
หรือยกเว้นค่าใช้น้้า ทั้งนี้ จะกําหนดให้แตกต่างคันโดยคํานึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณ
ของการใช้น้้าในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มนั้าก็ได้ จึงเป็นการดําเนินการที่กฎหมายกําหนดให้
“ต้องดําเนินการ” ตามนัยมาตรา ๒๒ วรรคสอง" กรณีจึงเข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
กรมทรัพยากรน้าจึงต้องเร่งรัดออกกฎโดย
             เร็ว ซึ่งต้องไม่ข้ากว่าระยะเวลาที่กําหนดไว้ตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๓๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

ประเด็นที่สอง การออกฎตามหมวด ๒ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรนําฯ

เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสั: มฤทธิ์ ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ เห็นว่
แห่งพระ ราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เป็นบทบัญญัติที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวด
             ล้อมออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์
และการพัฒนาทรัพยากรน้้าสาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใด โดยจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป

า มาตรา ae?

หรือใช้บังคับในท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับ
กิจกรรมบางประเภทหรือบางพื้นที่ก็ได้ การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้
แก้ปัญหาเฉพาะเรื่องเฉพาะพื้นที่ โดยจะนําหลักเกณฑ์และวิธีการหนึ่งวิธีการใดตามมาตรา ๓๕ (๑)
และ (๒) ไปใช้ตามความจําเป็นในแต่ละท้องที่ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานา
             จในการดําเนินการ
ออกกฎต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควร ไม่เข้าข่ายตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยความเห็นชอบ
ของ nur, มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน้า
สาธารณะในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังต่อไปนี้ใด้
(๑) กําหนดการใช้ประโยชน์ทรัพยากรน้าสาธารณะหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้อง
(๒) 
             กําหนดห้ามการกระทําใด ๆ ที่มีผลเป็นการเสื่อมสภาพแหล่งน้้าหรือเสื่อมประโยชน์ต่อ
การใช้น้้า หรือทําให้เกิดภาวะมลพิษแก่แหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือทําให้น้ามีสภาพเป็นพิษจนน่าจะเป็น
อันตรายต่อแหล่งน้้า หรือระบบนิเวศแหล่งน้้า หรือสุขภาพของบุคคล
(on) กําหนดให้ผู้ใช้น้าซิ่งมีที่ดินติดต่อหรือใกล้เคียงกับทรัพยากรน้้าสาธารณะ จัดให้มีสิ่งก่อสร้าง
ติดตั้งอุปกรณ์หรือเครื่องมือ หรือใช้กรรมวิธีใดตามที่กําหนด เพื่อตรวจสอบแหล่งที่ก่อให้เกิดอันตราย
หรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า หรือเพื่อป้องกันหรือแก้ไขอั
             นตรายหรือความเสียหายแก่คุณภาพน้้า
(๓) กําหนดหลักเกณฑ์ในการดําเนินการกับสิ่งก่อสร้างหรือกิจกรรมที่ได้ดําเนินการภายในเขต
พื้นที่ที่กําหนดก่อนที่จะมีการออกกฎกระทรวง โดยจะกําหนดให้สามารถดําเนินการต่อไปได้ภายใต้เงื่อนไขที่กําหนด
หรือให้ระงับการดําเนินกิจกรรม หรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้้าสาธารณะโดยได้รับค่าชดเชย
ตามความเหมาะสม
(@) กําหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่นั้น
กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปหรือใช้บังคับในท้องที่
             ใดห้องที่หนึ่ง
และจะกําหนดข้อยกเว้นการใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนสําหรับกิจกรรมบางประเภท หรือบางพื้นที่ก็ได้๕

ดังนั้น กฎกระทรวงดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับที่ต้องดําเนินการออกกฎให้แล้วเสร็จภายในกําหนด
ระยะเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า แม้ว่ามาตรา ees?
แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้า พ.ศ. ๒๕๒๐๑ จะไม่เข้าข่ายกรณีการดําเนินการตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ก
             ารจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แต่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๒๑ มีเจตนารมณ์เพื่อเป็นกฎหมาย
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร malt การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา การฟื้นฟู
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้า เพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งประเทศ ฉะนั้น จึงเป็นหน้าที่และอํานาจ
ของรัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมาย หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย และเจ้าหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องที่จะต้องติดตามตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างใกล้ขิด รวมถึงต้องรีบออกกฎ
เพื่อป้องกันมลภาวะจากการใช้น้าของประชาชน
             และดําเนินการโดยเร็ว และหากมีการดําเนินการ
ล่าช้า ไม่เร่งรัดในการดําเนินการและเกิดความเสียหายขึ้น อาจต้องรับผิดชอบต่อความเสียหาย
เหล่านั้นด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๐๒

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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