
      เรื่องเสรจ็ที่ ๑๕๑๗ /๒๕๖๖ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 เรื่อง สิทธิในใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน หรือ Renewable 

Energy Certificate (REC) ที่ได้จากการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตาม
สัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า๑ 

   
 

สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๖๐๓/๒๐๓๑ ลงวันที่ 
๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยมีการรับซื ้อไฟฟ้าที ่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนและ  
มีมาตรการส่งเสริมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรับซื้อไฟฟ้าโดยมีการให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า 
(Adder) และการรับซื้อไฟฟ้าในรูปแบบ Feed-in Tarif (FiT) โดยการรับซื้อไฟฟ้าดังกล่าว ผู้ผลิตไฟฟ้า
จะทำสัญญาซื ้อขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement หรือ PPA) กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ซึ ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 

๑. กรณีการทำสัญญารับซื ้อไฟฟ้าระหว่าง กฟผ. และผู ้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก 
แยกเป็นดังนี ้

    (๑.๑) ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กฟผ. ออกระเบียบรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า  
ที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่มีปริมาณพลังไฟฟ้าขายเข้าระบบเกิน ๑๐ เมกะวัตต์ โดยแบ่งเป็น
ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนประเภท
สัญญา Firm และ Non-Firm โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยื่นคำขอขายไฟฟ้าตามระเบียบดังกล่าวตามแต่ละ
ประเภท หากได้รับคัดเลือกก็จะทำสัญญาซื้อขายกับ กฟผ. ตามแบบสัญญาซื้อขายไฟฟ้าประเภท 
Firm และ Non-Firm แล้วแต่กรณี 

    (๑.๒) หลังปี พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) อาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกระเบียบคณะกรรมการ
กำกับกิจการพลังงานว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tarif พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื ่อรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนที่มีปริมาณพลังไฟฟ้าขายเข้าระบบเกิน ๑๐ เมกะวัตต์ โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยื่นคำขอ  
ขายไฟฟ้าตามระเบียบดังกล่าวตามแต่ละประเภท หากได้รับคัดเลือกก็จะทำสัญญาซื้อขายกับ กฟผ. 
ต่อไป 

๒. กรณีการทำสัญญารับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนระหว่าง 
กฟน. และ กฟภ. และผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน แยกเป็นดังนี้ 

    (๒.๑) ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กฟน. และ กฟภ. ออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้า
จากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก ซึ่งใช้กับผู้ผลิตไฟฟ้าที่มีพลังไฟฟ้าขายเข้าระบบ 

 
๑ ส่งพร ้อมหนังสือ ที ่  นร ๐๙๐๙/๑๖๖ ลงวันที่  ๘ ธันวาคม ๒๕๖๖ ซึ ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

ไม่เกิน ๑๐ เมกะวัตต์ โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยื่นคำขอขายไฟฟ้าตามระเบียบดังกล่าว หากได้รับคัดเลือก 
ก็จะทำสัญญาซื้อขายกับ กฟน. และ กฟภ. แล้วแต่กรณี 

    (๒.๒) หล ังป ี  พ.ศ. ๒๕๕๓ กกพ. อาศ ัยอำนาจตามพระราชบัญญัติ  
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกระเบียบรับซื้อไฟฟ้าและประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนที่มีปริมาณพลังงานไฟฟ้าขายเข้าระบบไม่เกิน ๑๐ เมกะวัตต์ เช่น  ระเบียบ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘  
และประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื ่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้า  
จากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั ้งบนพื้นดินสำหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์กา รเกษตร  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื ่อง การรับซื ้อ ไฟฟ้าพิเศษจากขยะ
อุตสาหกรรมในรูปแบบ Feed-in Tarif (FiT) สำหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ ระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน เร ื ่อง การรับซื ้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที ่ต ิดตั ้งบนหลังคา  
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยื่นคำขอขายไฟฟ้าตามระเบียบและประกาศดังกล่าว หากได้รับ
คัดเลือกก็จะทำสัญญาซื้อขายกับ กฟน. และ กฟภ. แล้วแต่กรณี 

ทั้งนี้ ในการรับซื้อไฟฟ้าตามระเบียบ ประกาศ และสัญญาซื้อขายไฟฟ้าข้างต้น 
เป็นการทำสัญญาระหว่างผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนกับ กฟผ. กฟน. หรือ กฟภ. แล้วแต่กรณี 
โดยมีสาระสำคัญ คือ การไฟฟ้าแต่ละแห่งจะรับซื ้อไฟฟ้าจากผู ้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน  
ตามจำนวนที่ระบุในสัญญา จากนั้นจึงนำไฟฟ้าที่รับซื้อมาไปขายต่อ โดย กฟผ. จะขายไฟฟ้าให้ กฟน. 
กฟภ. และลูกค้าของ กฟผ. ส่วน กฟน. และ กฟภ. จะนำไฟฟ้าที่รับซื้อมาจาก กฟผ. และผู้ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนไปจำหน่ายให้ลูกค้าของตนอีกทอดหนึ่ง 

๓. ด้วยความต้องการใช้พลังงานหมุนเวียนมีมากขึ ้นและการซื ้อขายไฟฟ้า 
มีความก้าวหน้ามากขึ้น นอกจากการซื้อขายไฟฟ้าตามปกติแล้ว ปัจจุบันมีการขาย Renewable 
Energy Certificate หรือ REC ซึ่งเป็นการรับรองคุณสมบัติของพลังงานไฟฟ้าว่า ผลิตจากโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียนประเภทใด ตั้งอยู่ที่ไหน ผลิตในช่วงเวลาใด โดยมีหน่วยในการซื้อขายคิดจากการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจริง (ไฟฟ้า ๑ เมกะวัตต์-ชั่วโมง มีค่าเท่ากับ ๑ REC) ซึ่งผู้ถือครอง REC 
สามารถอ้างได้ว่า ไฟฟ้าที่ใช้ตามปริมาณที่ระบุใน REC ที่ถือครอง เป็นไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงาน
หมุนเวียน จากประโยชน์ดังกล่าวทำให้เกิดธุรกิจการซื้อขาย REC ซึ่งมีต้นกำเนิดจากต่างประเทศ  
โดย REC ที ่สามารถซื ้อขายกันได้ต้องได้รับการรับรองตาม The International REC Standard 
(มาตรฐาน I-REC) ซึ ่งเป็นมาตรฐานการรับรองคุณลักษณะทางพลังงาน (Energy Attribute 
Certificate : EAC) โดยมี International REC Standard Foundation (มูลนิธิ I-REC) มีฐานะเป็น 
นิติบุคคลที่ไม่แสวงหากำไร ทำหน้าที่พัฒนาและปรับปรุงมาตรฐาน I-REC (Standard Setting Body)  
โดยมูลนิธ ิ I-REC จดทะเบียนจัดตั ้งขึ ้นในประเทศเนเธอร์แลนด์และไม่มีสาขาในประเทศไทย  
อย่างไรก็ดี กฟผ. เป็นหน่วยงานในประเทศไทยที่ได้รับสิทธิจากมูลนิธิ I-REC ให้ทำหน้าที่เป็นผู้รับรอง 
REC และเมื่อมีการรับรองแล้วจึงซื้อขายต่อไปได้ โดยการรับรอง REC มีข้ันตอนสำคัญ ๓ ขั้นตอน คือ 
การลงทะเบียนผู ้ขาย REC (Registrant Registration) การลงทะเบียนโครงการ (Production 



 ๓ 

Device Registration) และการรับรอง REC (REC Issuance) สำหรับประเทศไทยมีการรับรอง REC 
ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนทั้งของ กฟผ. และที่มิใช่ของ กฟผ. โดยมีการดำเนินการดังนี้ 

    (๑) การรับรอง REC ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนของ กฟผ. บริษัท 
Green Certificate Company (GCC) เป็นบริษัทจดทะเบียนที่จัดตั้งขึ้นในประเทศอังกฤษและไม่มี
สาขาในประเทศไทยเป็นผู้รับรอง โดยดำเนินการตามขั้นตอน ๓ ขั้นตอนข้างต้น ดังนี้ 

   ขั ้นตอนที ่ ๑ การลงทะเบียนผู ้ขาย REC (Registrant Registration)  
จะเป็นไปตาม I-REC Code Subsidiary Document 01 (CSD 01) โดย กฟผ. ต้องกรอกใบสมัคร  
I-REC Registry Application Form และทำสัญญาตาม Standard Terms and Conditions for 
Registration and Issuing 

   ขั้นตอนที่ ๒ การลงทะเบียนโครงการ (Production Device Registration) 
จะเป็นไปตาม I-REC Code Subsidiary Document 02 (CSD 02) โดย กฟผ. ต้องกรอกข้อมูล 
ในแบบที่ CSD 02 กำหนด และ 

   ขั ้นตอนที ่ ๓ การรับรอง REC (REC Issuance) จะเป็นไปตาม I-REC 
Code Subsidiary Document 04 (CSD 04) โดย กฟผ. ต้องกรอกข้อมูลในแบบที่ CSD 04 กำหนด 

    (๒) การรับรอง REC ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที ่ไม่ใช่ของ กฟผ.  
กฟผ. จะเป็นผ ู ้ร ับรองให ้ โดยโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเว ียนจะต้องดำเน ินการตามขั ้นตอน  
๓ ขั้นตอนเช่นเดียวกับการรับรอง REC ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนของ กฟผ.  

    ทั้งนี้ เมื ่อ REC ได้รับการรับรองแล้ว กฟผ. หรือโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน 
ก็สามารถนำ REC ดังกล่าวไปทำการซื้อขายได้ ซึ่งการซื้อขาย REC ในประเทศไทยเป็นการซื้อขาย
โดยตรงระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย และบางกรณีเป็นการซื้อขายผ่านนายหน้าซื้อขาย REC 

ด้วยรูปแบบการซื้อขายไฟฟ้าในประเทศไทย หน่วยงานรัฐ คือ การไฟฟ้าทั้งสามแห่ง 
จะเป็นผู้ซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนทุกราย รวมถึงโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน แล้วจึงนำ
ไฟฟ้าดังกล่าวไปจำหน่ายต่อ โดยราคาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่การไฟฟ้ารับซื้อเป็นราคาที่รวม
การสนับสนุนให้มีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ เ ช่น  
การให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) หรือการรับซื้อไฟฟ้าโดยใช้อัตรารับซื้อแบบ Feed-in Tarif 
(FiT) ซึ่งราคาที่มีการสนับสนุนดังกล่าวจะถูกเรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้า โดยรวมอยู่ในค่าไฟฟ้า แล้ว  
กระทรวงพลังงานได้ดำเนินการมอบหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน รับผิดชอบเรื่องดังกล่าว 

สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงขอหารือว่า การที่โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน
นำพลังงานไฟฟ้าที่ตนผลิตและจำหน่ายให้แก่การไฟฟ้าไปทำการรับรองตามกระบวนการรับรอง REC 
เพ่ือนำ REC ไปทำการซื้อขายจะสามารถกระทำได้หรือไม่  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน โดยมีผู ้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู ้แทน
สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันการที่การไฟฟ้าทั้งสามแห่งรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
รัฐได้สนับสนุนให้ส่วนเพ่ิมราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) แก่ผู้ผลิตไฟฟ้า หรือมีการรับซื้อไฟฟ้าในรูปแบบ 
Feed-in Tarif (FiT) ซึ่งราคารับซื้อดังกล่าวเป็นราคาที่ครอบคลุมต้นทุนและผลตอบแทนที่เหมาะสม



 ๔ 

ไว้ด้วยแล้ว สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงประสงค์ขอหารือว่า ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนซึ่งได้รับการสนับสนุนให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าแล้วจะสามารถนำไฟฟ้าที่ผลิตจาก
พลังงานหมุนเว ียนไปให้ กฟผ. ออกใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเว ียน 
(Renewable Energy Certificate : REC) ให้แก่ตน และนำ REC ไปซื ้อขายได้หรือไม่ หรือ REC 
สมควรตกเป็นของรัฐที่เป็นผู้รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  ในการนี้ตามสัญญา
รับซื้อไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้ากับผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน  มิได้มีรายละเอียดกำหนด 
ผลพลอยได้หรือสิทธิอ่ืนที่อาจเกิดข้ึนจากการผลิตไฟฟ้า 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานนโยบาย 
และแผนพลังงานและข้อเท็จจริงเพิ ่มเติมแล้วเห็นว่า ข้อหารือนี ้มีประเด็นที ่จะต้องพิจารณาว่า  
สิทธิในใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Certificate : REC) 
เป็นสิทธิของผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่สามารถนำไปทำการรับรองตามกระบวนการรับรอง
เพ ื ่อนำใบร ับรองเครด ิตการผล ิตไฟฟ้าจากพล ังงานหมุนเว ียนไปทำการซ ื ้อขายได ้หร ือไม่   
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า สัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้าผู้รับซื้อไฟฟ้ากับ
ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเป็นการตกลงซื้อและขายพลังไฟฟ้าอันเป็นพลังงานประเภทหนึ่ง 
ที่ได้จากพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้คำว่า “พลังงาน” หมายความว่า ความสามารถในการทำงานซึ่งมีอยู่ในตัว
ของสิ่งที่อาจให้งานได้ ได้แก่ พลังงานหมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และให้หมายความรวมถึง 
สิ ่งที ่อาจให้งานได้ เช่น เชื ้อเพลิง ความร้อน และไฟฟ้า เป็นต้น  และคำว่า “พลังงานหมุนเวียน” 
หมายความรวมถึง พลังงานที่ได้จากไม้ ฟืน แกลบ กากอ้อย ชีวมวล น้ำ แสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ 
ลม และคลื่น เป็นต้น และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ได้บัญญัติให้คำว่า “พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ และ “พลังงานหมุนเวียน” 
หมายความว่า พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  

เมื่อพิจารณาบทนิยามคำว่า “พลังงาน” และ “พลังงานหมุนเวียน”ตามกฎหมาย 
ทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า มิได้กำหนดให้หมายความรวมถึงสิทธิหรือผลพลอยได้อื่นใด 
อันนอกเหนือไปจากความหมายตามบทนิยามดังกล่าว ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงจากการชี้แจง
ของหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องว่าในการทำสัญญาซื ้อขายไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้ากับผู ้ผลิตไฟฟ้า 
จากพลังงานหมุนเวียนมิได้มีการกำหนดรายละเอียดในสัญญาให้รวมถึงผลพลอยได้หรือสิทธิอื่นใด 

 
๒มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “พลังงาน” หมายความว่า ความสามารถในการทำงานซึ่งมีอยู่ในตัวของสิ่งที่อาจให้งานได้ ได้แก่ 

พลังงานหมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และให้หมายความรวมถึงสิ่งที่อาจให้งานได้ เช่น เชื้อเพลิง ความร้อน  
และไฟฟ้า เป็นต้น   

“พลังงานหมุนเวียน” หมายความรวมถึง พลังงานที่ได้จากไม้  ฟืน แกลบ กากอ้อย ชีวมวล น้ำ 
แสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ ลม และคลื่น เป็นต้น 

  ฯลฯ    ฯลฯ  
๓มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ 
“พล ั งงานหม ุน เว ี ยน” หมายความว ่ า  พล ั ง งานหม ุน เว ี ยนตามกฎหมายว ่ าด ้ วย

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 
 ฯลฯ    ฯลฯ  
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สิทธิในใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน หรือ Renewable
Energy Certificate (REC) ที่ได้จากการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนตาม
สัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับการไฟฟ้า*

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๐๐๓/๒๐๓๑ ลงวันที่
๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยมีการรับซื้อไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนและ
มีมาตรการส่งเสริมในรูปแบบต่า
                    
                     ง ๆ เซ่น การรับซื้อไฟฟ้าโดยมีการให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า
(สส่อๆ และการรับซื้อไฟฟ้าในรูปแบบ Feed-in Tarif (FIT) โดยการรับซื้อไฟฟ้าดังกล่าว ผู้ผลิตไฟฟ้า
จะทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (Power Purchase Agreement หรือ PPA) กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) หรือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) Gail
รายละเอียดดังนี้

๑. กรณีการทําสัญญารับซื้อไฟฟ้าระหว่าง กฟผ. และผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก

แยกเป็นดังนี้

(๑.๑) ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กฟผ. ออกระเบียบรับชื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
ที่ผลิตไฟฟ้าจากพลังง
                    
                     านหมุนเวียนที่มีปริมาณพลังไฟฟ้าขายเข้าระบบเกิน ๑๐ เมกะวัตต์ โดยแบ่งเป็น
ระเบียบการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนประเภท

สัญญา Firm และ Non-Firm โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยื่นคําขอขายไฟฟ้าตามระเบียบดังกล่าวตามแต่ละ
ประเภท หากได้รับคัดเลือกก็จะทําสัญญาซื้อขายคับ กฟผ. ตามแบบสัญญาซื้อขายไฟฟ้าประเภท
Firm และ Non-Firrn แล้วแต่กรณี

(๑.๒) หลังปี พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) อาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกระเบียบคณะกรรมก
                    
                     าร
กํากับกิจการพลังงานว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tarif พ.ศ. ๒๕๒๐ เพื่อรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนที่มีปริมาณพลังไฟฟ้าขายเข้าระบบเกิน ๑๐ เมกะวัตต์ โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยื่นคําขอ
ขายไฟฟ้าตามระเบียบดังกล่าวตามแต่ละประเภท หากได้รับคัดเลือกก็จะทําสัญญาซื้อขายคับ กฟผ.
ต่อไป

๒. กรณีการทําสัญญารับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนระหว่าง

กฟน. และ กฟภ. และผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน แยกเป็นดังนี้

(๒.@) ก
                    
                     ่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กฟ่น. และ กฟภ. ออกระเบียบการรับซื้อไฟฟ้า

จากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็กมาก ซึ่งใช้กับผู้ผลิตไฟฟ้าที่มีพลังไฟฟ้าขายเข้าระบบ

*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/๑๒๒ ลงวันที ๕ ธันวาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ม่เกิน ๑๐   ๐ เมกะวัตต์ โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยืนคําขอขายไฟฟ้าตาม ระเบียบดังกล่าว หากได้รับคัดเลือก
ก็จะทําสัญญาซื้อขายคับ กฟุน. wae กฟภ. แล้วแต่กรณี
(๒.๒) หลังปี พ.ศ. ๒๕๕๓ กกพ. อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกระเบียบรับซื้อไฟฟ้าและประกาศรับชื่อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า

-

จากพลังงานหมุนเวียนที่มีปริมาณพลังงานไฟฟ้าขายเข้าระบบไม่เกิน ๑๐ เมกะวัตต์ เซ่น ระเบียบ
คณะกรรมการกําคับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสํ
                    
                     าหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕
และประกาศคณะกรรมการคํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากโครงการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินสําหรับหน่วยงานราชการและสหกรณ์การเกษตร
พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าพิเศษจากขยะ
อุตสาหกรรมในรูปแบบ Feed-in Tarif (FT) สําหรับการประกาศรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๐๒ ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิต
ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา พ.
                    
                     ศ. ๒๕๕๒ และประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน เรื่อง การรับซื้อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคา
พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผู้ผลิตไฟฟ้าต้องยื่นคําขอขายไฟฟ้าตามระเบียบและประกาศดังกล่าว หากได้รับ
คัดเลือกก็จะทําสัญญาซื้อขายกับ กฟน. และ nila. แล้วแต่กรณี

ทั้งนี้ ในการรับซื้อไฟฟ้าตามระเบียบ ประกาศ และสัญญาซื้อขายไฟฟ้าข้างต้น
เป็นการทําสัญญาระหว่างผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนกับ กฟผ. กฟูน. หรือ กฟภ. แล้วแต่กรณี

โดยมีสาระสําคัญ คือ การไฟฟ้าแต่ละแห่งจะรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังง
                    
                     านทดแทน
ตามจํานวนที่ระบุในสัญญา จากนั้นจึงนําไฟฟ้าที่รับซื้อมาไปขายต่อ โดย กฟผ. จะขายไฟฟ้าให้ กฟน.
กฟภ. และลูกค้าของ กฟผ. dau กฟูน. และ กฟูภ. จะนําไฟฟ้าที่รับซื้อมาจาก กฟผ. และผู้ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนไปจําหน่ายให้ลูกค้าของตนอีกทอดหนึ่ง

๓. ด้วยความต้องการใช้พลังงานหมุนเวียนมีมากขึ้นและการซื้อขายไฟฟ้า
มีความก้าวหน้ามากขึ้น นอกจากการซื้อขายไฟฟ้าตามปกติแล้ว ปัจจุบันมีการขาย Renewable
Energy Certificate waa REC ซึ่งเป็นการรับรองคุณสมบัติของพลังงานไฟฟ้าว่า ผลิตจากโรงไฟฟ้า
พลังงานหมุนเวียนประเ
                    
                     ภทใด ตั้งอยู่ที่ไหน ผลิตในช่วงเวลาใด โดยมีหน่วยในการซื้อขายคิดจากการผลิต
'ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนจริง (ไฟฟ้า ๑ เมกะวัตต์-ชซัวโมง มีค่าเท่ากับ ๑ %๐) ซึ่งผู้ถือครอง REC
สามารถอ้างได้ว่า ไฟฟ้าที่ใช้ตามปริมาณที่ระบุใน REC ที่ถือครอง เป็นไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงาน
หมุนเวียน จากประโยชน์ดังกล่าวทําให้เกิดธุรกิจการซื้อขาย REC ซึ่งมีต้นกําเนิดจากต่างประเทศ
โดย REC ที่สามารถซื้อขายคันได้ต้องได้รับการรับรองตาม The International REC Standard
(มาตรฐาน I-REC) ซึ่งเป็นมาตรฐานการรับรองคุณลักษณะทางพลังงาน (Energy A
                    
                     ttribute
Certificate : EAC) โดยมี International REC Standard Foundation (มูลนิธิ |-REC) มีฐานะเป็น
นิติบุคคลที่ไม่แสวงหากําไร ทําหน้าที่พัฒนาและปรับปรุงมาตรฐาน |-REC (Standard Setting Body)
โดยมูลนิธิ |-REC จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นในประเทศเนเธอร์แลนด์และไม่มีสาขาในประเทศไทย
อย่างไรก็ดี กฟผ. เป็นหน่วยงานในประเทศไทยที่ได้รับสิทธิจากมูลนิธิ |- REC ให้ทําหน้าที่เป็นผู้รับรอง
REC และเมื่อมีการรับรองแล้วจึงซื้อขายต่อไปได้ โดยการรับรอง REC มีขั้นตอนสําคัญ ๓ ขั้นตอน คือ
การลงทะเบียนผู้ขาย REC (Registrant Re
                    
                     gistration) การลงทะเบียนโครงการ (Production
                    
                     Device Registration) และการรับรอง REC (REC Issuance) สําหรับประเทศไทยมีการรับรอง REC
ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนทั้งของ awk. และที่มิใช่ของ กฟผ. โดยมีการดําเนินการดังนี้
(๑) การรับรอง REC ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนของ กฟผ. บริษัท
Green Certificate Company (GCC) เป็นบริษัทจดทะเบียนที่จัดตั้งขึ้นในประเทศอังกฤษและไม่มี
สาขาในประเทศไทยเป็นผู้รับรอง โดยดําเนินการตามขั้นตอน ๓ ขั้นตอนข้างต้น ดังนี้
ขั้นตอนที่ ๑ การลงทะเบียนผู้ขาย REC (Registrant Registration)
จะเป็นไปตาม |-REC Code Subsidiary Document
                    
                      01 (CSD 01) โดย nwa. ต้องกรอกใบสมัคร
|-พิฉี0 Registry Application Form และทฑทําสัญญาตาม Standard Terms and Conditions for
Registration and Issuing
ขั้นตอนที่ ๒ การลงทะเบียนโครงการ (Production Device Registration)
จะเป็นไปตาม I-REC Code Subsidiary Document 02 (CSD 02) โดย กฟผ. ต้องกรอกข้อมูล
ในแบบที่ 050 02 กําหนด และ
ขั้นตอนที่ ๓ การรับรอง REC (REC Issuance) จะเป็นไปตาม |-856
Codle Subsidiary Document 04 (CSD 04) โดย กฟผ. ต้องกรอกข้อมูลในแบบที่ CSD 04 กําหนด
(๒) การรับรอง REC ของโรงไฟฟ้าพลังงาน
                    
                     หมุนเวียนที่ไม่ใช่ของ กฟผ.
กฟผ. จะเป็นผู้รับรองให้ โดยโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนจะต้องดําเนินการตามขั้นตอน
๓ ขั้นตอนเข่นเดียวกับการรับรอง REC ของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนของ กฟผ.
Wied ule REC ได้รับการรับรองแล้ว กฟผ. หรือโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน
ก็สามารถนํา REC ดังกล่าวไปทําการซื้อขายได้ ซึ่งการซื้อขาย REC ในประเทศไทยเป็นการซื้อขาย
โดยตรงระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย และบางกรณีเป็นการซื้อขายผ่านนายหน้าซื้อขาย REC
ด้วยรูปแบบการซื้อขายไฟฟ้าในประเทศไทย หน่วยงานรัฐ คือ การไฟฟ้าทั้งสามแห่ง
จะเป็นผู้ซื้อไฟฟ้าจ
                    
                     ากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนทุกราย รวมถึงโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน แล้วจึงนํา
ไฟฟ้าดังกล่าวไปจําหน่ายต่อ โดยราคาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่การไฟฟ้ารับซื้อเป็นราคาที่รวม
การสนับสนุนให้มีการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบต่าง ๆ ตามนโยบายของรัฐ เซ่น
การให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder) หรือการรับซื้อไฟฟ้าโดยใช้อัตรารับซื้อแบบ Feed-in Tarif
(ว ซึ่งราคาที่มีการสนับสนุนดังกล่าวจะถูกเรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้า โดยรวมอยู่ในค่าไฟฟ้าแล้ว
กระทรวงพลังงานได้ดําเนินการมอบหมายให้สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รับผิ
                    
                     ดซอบเรื่องดังกล่าว
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงขอหารือว่า การที่โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน
นําพลังงานไฟฟ้าที่ตนผลิตและจําหน่ายให้แก่การไฟฟ้าไปทําการรับรองตามกระบวนการรับรอง REC
lath REC ไปทําการซื้อขายจะสามารถกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน) ผู้แทน
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ผู้แทนการไฟฟ้านครหลวง ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เ
                    
                     ป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า ในปัจจุบันการที่การไฟฟ้าทั้งสามแห่งรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
รัฐได้สนับสนุนให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้า (Adder แก่ผู้ผลิตไฟฟ้า หรือมีการรับซื้อไฟฟ้าในรูปแบบ
Feedl-in Tarif (FiT} ซึ่งราคารับซื้อดังกล่าวเป็นราคาที่ครอบคลุมต้นทุนและผลตอบแทนที่เหมาะสม
                    
                     ๕

ไว้ด้วยแล้ว สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงประสงค์ขอหารือว่า ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนซึ่งได้รับการสนับสนุนให้ส่วนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟ้าแล้วจะสามารถนําไฟฟ้าที่ผลิตจาก
พลังงานหมุนเวียนไปให้ กฟผ. ออกใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
(Renewable Energy Certificate : REC) ให้แก่ตน และนํา REC ไปซื้อขายได้หรือไม่ หรือ REC
สมควรตกเป็นของรัฐที่เป็นผู้รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน ในการนี้ตามสัญญา
รับซื้อไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้ากับผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน มิได้มีรา
                    
                     ยละเอียดกําหนด
ผลพลอยได้หรือสิทธิอื่นที่อาจเกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟ้า

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงานและข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้วเห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า
สิทธิในใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Certificate : REC)
เป็นสิทธิของผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่สามารถนําไปทําการรับรองตามกระบวนการรับรอง
เพื่อนําใบรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนไปทําการซื้อขายได้หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
                    
                      (คณะที่ ๕) เห็นว่า สัญญาซื้อขายไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้าผู้รับซื้อไฟฟ้ากับ
ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเป็นการตกลงซื้อและขายพลังไฟฟ้าอันเป็นพลังงานประเภทหนึ่ง
ที่ได้จากพลังงานหมุนเวียน ซึ่งมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้คําว่า “พลังงาน” หมายความว่า ความสามารถในการทํางานซึ่งมือยู่ในตัว
ของสิ่งที่อาจให้งานได้ ได้แก่ พลังงานหมุนเวียน และพลังงานสิ้นเปลือง และให้หมายความรวมถึง
สิ่งที่อาจให้งานได้ เซ่น เชื้อเพลิง ความร้อน และไฟฟ้า เป็นต้น และคําว่า *พลั
                    
                     งงานหมุนเวียน”
หมายความรวมถึง พลังงานที่ได้จากไม้ ฟืน แกลบ กากอ้อย ขีวมวล th แสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ
ลม และคลื่น เป็นต้น และมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
ได้บัญญัติให้คําว่า “พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมซาติ และ “พลังงานหมุนเวียน”
หมายความว่า พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ

เมื่อพิจารณาบทนิยามคําว่า “พลังงาน” และ “พลังงานหมุนเวียน” ตามกฎหมาย
ทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า มีได้กําหนดให้หมายความรวมถึงสิทธิหรือผลพลอยไ
                    
                     ด้อื่นใด
อันนอกเหนือไปจากความหมายตามบทนิยามดังกล่าว ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงจากการขี้แจง
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าในการทําสัญญาชื้อขายไฟฟ้าระหว่างการไฟฟ้ากับผู้ผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนมีได้มีการกําหนดรายละเอียดในสัญญาให้รวมถึงผลพลอยได้หรือสิทธิอื่นใด

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“พสังงาน” หมายความว่า ความสามารถในการทํางานซึ่งมือยู่ในตัวของสิ่งที่อาจให้งานได้ ได้แก่
พสังงานหมุนเวียน และพลังงานลิ้นเปลือง และให้หมายความรวมถึงสิ่งที่อาจให้งานได้ เช่น เชื้อเพลิง ความร้อน
และไฟฟ้า เป็นต้น
“พลส
                    
                     ังงานหมุนเวียน” หมายความรวมถึง พสังงานที่ได้จากไม้ ฟืน แกลบ กากอ้อย ชีวมวล th
แสงอาทิตย์ ความร้อนใต้พิภพ au และคสื่น เป็นต้น
ฯสฯ                                  ฯสฯ
"บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“พลังงาน” หมายความว่า ไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติ
“พลังงานหมุนเวียน” หมายความว่า พลังงานหมุนเวียนตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ
ฯสฯ                                  ฯสฯ
                    
                     ๕

อันนอกเหนือไปจากปริมาณการผลิตไฟฟ้า ด้วยเหตุนี้ การไฟฟ้าที่รับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า
จึงมิใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ในผลพลอยได้หรือสิทธิอื่นใดอันเกิดขึ้นเพิ่มเติมนอกจากปริมาณการผลิตไฟฟ้า
ที่รับซื้อไว้จากผู้ผลิตไฟฟ้าตามที่กําหนดไว้ในสัญญารับซื้อไฟฟ้า  อีกทั้ง @56 มิได้เกิดขึ้นเพราะเหตุที่มี
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนโดยทันที แต่มีกระบวนการเพื่อก่อให้เกิดใบรับรองเครดิตการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนซึ่งมีต้นทุนและกระบวนการที่เพิ่มขึ้น และจะต้องเกิดจากความประสงค์ของ
ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเว
                    
                     ียนว่าจะขอให้มีการรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
หรือไม่ด้วย  ดังนั้น REC จึงเป็นผลพลอยได้หรือสิทธิอื่นใดอันเกิดขึ้นจากการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนแยกจากไฟฟ้าที่ผลิตและขายให้แก่การไฟฟ้า และหากผู้ผลิตไฟฟ้าประสงค์จะให้มี
การรับรองเครดิตการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพื่อไปทําการซื้อขายก็สามารถขอให้ กฟผ.
ออก REC ตามขั้นตอนและกระบวนการที่กําหนด และมีสิทธินํา %56 นั้นไปซื้อขายได้โดยไม่จําต้องส่งมอบ

ให้แก่การไฟฟ้าที่เป็นผู้รับซื้อไฟฟ้าตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้านั้น
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