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was        Le    eo ey,
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕
ตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของกรมการขนส่งทางบก

กรมการขนส่งทางบกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๕๐๕.๒/๑๕๓๒๑ ลงวันที่
๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่อยู่ในความรับผิดซอบ
ของกรมการขนส่งทางบก ถูกกําหนดให้เป็นกฎหมายตามบัญชี ๑ (ลําดับที่ 
             ๕ และลําดับที่ ๑๐๐)
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕ ซึ่งการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ รวมทั้งกฎหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง อาจมีประเด็นปัญหา
ต่อการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการขนส่งฑางบกและหน่วยงานอื่น ๆ
ที่เคี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง เซ่น สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และกฎหมายดังกล่าว
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ กรมการขนส่งทางบ
             กจึงขอคําปรึกษาในประเด็นปัญหา
ดังต่อไปนี้

๑. ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ
นอกจากอธิบดีกรมการขนส่งทางบกในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบผู้ต้องหา
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ได้มีการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของกรมการขนส่งทางบก

เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบผู้ต้องหาตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง มอบอํานาจ
เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มีโทษปรับสถานเดียว และมีการมอบหมายให้เจ้
             าพนักงานตํารวจของสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติมีอํานาจเปรียบเทียบผู้ต้องหาตามประกาศกรมการขนส่งทางบก เรื่อง มอบอํานาจ
ให้เจ้าพนักงานตํารวจเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่มีโทษปรับสถานเดียว กรมการขนส่งทางบกมีประเด็น
ปัญหา ดังนี้

๑.๑ กรมการขนส่งทางบกจะเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เพื่อแต่งตั้ง

*เจ้าพนักงานตํารวจ” เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญ
             ญัติดังกล่าว โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่

๑.๒ หากไม่สามารถแต่งตั้งตามข้อ ๑.๑ ได้ เพราะต้องห้ามตามมาตรา ๑๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ห้ามแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐอื่น
ซึ่งมิใช่ผู้รับผิดชอบตามกฎหมาย กรมการขนส่งทางบกจะสามารถเสนอต่อนายกรัฐมนตรี

เพื่อออกระเบียบตามมาตรา ๑ วรรคสาม กําหนดให้เจ้าพนักงานตํารวจดําเนินการปรับเป็นพินัยสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ได้หรื
             อไม่

เนื่องจากมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง กําหนดให้เฉพาะกรณีที่กระทําความผิดทางพินัยอันเป็นความผิด
หลายกรรมต่างกันเท่านั้น
๒. มาตรา ๑๕๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก WA, ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติม

โดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐๐ เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก กําหนดให้นายทะเบียนของกรมการขนส่งทางบก
มีอํานาจรับซําระค่าปรับแทนพนักงานสอบสวนได้ แต่หากผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถไม่ยินยอมซําระ
ค่าปรับแต่ประสงค์จะซําระภาษีประจําปีสําหรับรถ เจ้าของรถจะได้รับเคร
             ื่องหมายแสดงการเสียภาษี
ซั่วคราวสามสิบวัน โดยแนวทางปฏิบัติในปัจจุบัน นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์
และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมิได้มีการจัดทําบันทึกเปรียบเทียบปรับ และมิได้ให้เจ้าของรถ
ผู้ขับขี่ หรือผู้มาดําเนินการแทน ลงลายมือชื่อยอมรับผิดและยินยอมชําระค่าปรับ ทั้งนี้ กระบวนการ
ซําระภาษีประจําปีสําหรับรถมิได้กําหนดให้ผู้มาดําเนินการต้องเป็นเจ้าของรถหรือต้องมอบอํานาจ
ให้มาดําเนินการ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ลูกกําหนดให้เป็นกฎหมายตามบัญชี ๑
(ลําดับที่ os) ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วย
             การปรับเป็นพินัยฯ กรมการขนส่งทางบกมีประเด็นปัญหาว่า
นายทะเบียนของกรมการขนส่งทางบกจะสามารถรับซําระค่าปรับตามใบสั่งจราจรที่ค้างซําระ
พร้อมกับรับซําระภาษีประจําปีสําหรับรถตามมาตรา ๑๕๑/๑ ดังกล่าว ได้หรือไม่

๓. พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ซึ่งเป็นกฎหมายตามบัญชี ๑ (ลําดับที่ ๒๓)
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้กําหนดให้ผู้ตรวจการตามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ มีหน้าที่และอํานาจ เซ่น การจัดให้มีการตรวจสอบผู้ขับขี่
ที่เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษตาม
             มาตรา ๕๓ ทวิ การสั่งให้ผู้ขับขี่
หยุดรถหากขับขีรถในขณะหย่อนความสามารถในอันที่จะขับหรือในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น
เพื่อตรวจสอบตามมาตรา ๕๓ ตรี การสั่งให้ผู้ขับขี่หยุดรถเพื่อทําการตรวจสอบในเมื่อรถนั้น
มีสภาพไม่ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ ทวี หรือมาตรา ๑๕๓ ทวี กรมการขนส่งทางบก
มีประเด็นปัญหาว่าสํานักงานตํารวจแห่งซาติจะต้องเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เพื่อแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบก
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดั
             งกล่าว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่

๕. การที่อธิบดีกรมทางหลวงได้ออกคําสั่งกรมทางหลวง ที่ บ.๑/๒๒๓/๒๕๐๕
เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนต์บนทางหลวงและสะพาน พ.ศ. ๒๕๓ เพื่อแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมการขนส่ง
ทางบกให้รับซําระค่าธรรมเนียม ค่าเสียหาย และค่าปรับของระบบ M - Flow ที่ค้างซําระ
ผ่านจุดบริการรับซําระภาษีรถประจําปีของกรมการขนส่งทางบก รวมถึงมีหน้าที่และอํานาจอื่น
ที่เ
             กี่ยวข้องตามที่กฎหมายกําหนด และกรณีที่กระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
'ได้ออกประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติ WA. ๒๕๓๕ (aut a)
WA, ๒๕๕๓ โดยแต่งตั้งให้ผู้ตรวจการของกรมการขนส่งทางบกเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

แห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวกับการสั่งห้ามใช้ยานพาหนะที่ก่อให้เกิดมลพิษเคินกว่ามาตรฐาน
ควบคุมมลพิษ นั้
             น

กรมการขนส่งทางบกมีประเด็นปัญหาว่า กรมทางหลวงจะต้องเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้
ยานยนต์บนทางหลวงและสะพานฯ เพื่อแต่งตั้ง “พนักงานเจ้าหน้าที่” ของกรมการขนส่งทางบก
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติ
และสิ่งแวดล้อมจะต้องเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ
เพื่อแต่งตั้
             ง  *ผู้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่

๕. ตามที่กรมการขนส่งฑางบกได้ออกระเบียบกรมการขนส่งทางบกว่าด้วย

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัล และค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน พ.ศ. ๒๕๕๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลัง
พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยกําหนดให้กรมการขนส่งทางบกสามารถหักเงินค่าปรับต
             ามพระราชบัญญัติการขนส่ง
ทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เป็นเงินรางวัลหรือเงินสินบน และจ่ายเงินสินบนให้แก่
ผู้แจ้งความนําจับโดยเร็ว นั้น กรมการขนส่งทางบกมีประเด็นปัญหา ดังนี้

๕.๑ มาตรา ๓๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่า
ค่าปรับเป็นพินัยให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
หรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น กรณีของกรมการขนส่งทางบกยังคงมีสิทธิได้รับเงินรางวัล
ตามข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลังฯ ได้หรือไม่

๕.
             ๒ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดให้
ประซาซนมีสิทธิขอผ่อนซําระค่าปรับเป็นพินัยได้ ในกรณีที่ประชาชนขอใช้สิทธิผ่อนซําระค่าปรับ
เป็นพินัย กรมการขนส่งทางบกจะสามารถจ่ายเงินสินบนได้หรือไม่ หรือจะต้องรอให้ได้รับค่าปรับ
เป็นพินัยให้ครบถ้วนถูกต้องก่อน หรือควรจะต้องดําเนินการอย่างไร เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และข้อบังคับกระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลังฯ

๒. กฎกระทรวงการซําระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๐๒

ข้อ ๓ กํ
             าหนดให้หน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้
แต่ในทางปฏิบัติธนาคาร หรือหน่วยบริการรับซําระเงินของเอกซน หรืออินเตอร์เน็ตแบงกิง
อาจมีการเรียกเก็บค่าบริการในการทําธุรกรรมจากประซาซนผู้ใช้บริการ กรมการขนส่งทางบก
มีประเด็นปัญหา ดังนี้

๒.๑ ธนาคาร หรือหน่วยบริการรับซําระเงินของเอกซน หรืออินเตอร์เน็ต
แบงกิง สามารถเรียกเก็บค่าบริการในการทําธุรกรรมจากประชาซนผู้ใช้บริการที่ซําระค่าปรับเป็นพินัย
ได้หรือไม่ เนื่องจากค่าบริการในส่วนนี้เป็นของหน่วยงานดังกล่าว และกรมก
             ารขนส่งทางบกไม่ได้
เรียกเก็บจากประชาชน๕

blo หากไม่สามารถเรียกเก็บค่าบริการตามข้อ ๒.๑ ได้ ธนาคาร หรือหน่วย
บริการรับซําระเงินของเอกซน หรืออินเตอร์เน็ตแบงคิง มีความจําเป็นต้องเรียกเก็บค่าบริการเพื่อนําไป
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดทําและดูแลรักษาระบบการรับซําระเงินของตน กรมการขนส่งทางบก
จะสามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วนเพื่อเป็นค่าบริการในการทําธุรกรรมจากประชาซน
ผู้ใช้บริการดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมการขนส่ง
ทางบก โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบั
             ญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่ง
ทางบกและกรมทางหลวง) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมควบคุมมลพิษ) และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

at       1        Lg
ประเด็นที่หนึ่ง กรมการขนสงทางบกจะเสนอตอร์ฐมนตรวาการกระทรวงคมนาคม

ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เพื่อแต่งตั้ง

*เจ้าพนักงานตํารวจ” เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังก
             ล่าว โดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติกรณีที่กฎหมาย
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้กําหนดว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยไว้ว่า
ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด โดยในมาตรา ๑๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติว่ารัฐมนตรีจะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใด
ที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดช
             อบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยมิได้
เนื่องจากต้องการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ดําเนินการ
ปรับเป็นพินัย อย่างไรก็ดี ในกรณีที่กฎหมายกําหนดให้มีการแต่งตั้งหรือกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในสังกัดหน่วยงานอื่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน คณะบุคคล หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่เรียกซื่ออย่างอื่นรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นด้วย รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายนั้นย่อมมีอํานาจประกาศกคําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นเจ้าหน้าที่ขอ
             งรัฐซึ่งมีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยได้ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ แม้ว่าบุคคลดังกล่าว
จะมีได้สังกัดหน่วยงานในกระทรวงหรืออยู่ภายใต้การกํากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้นก็ตาม
ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๒๒5

กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบั
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกํ
             าหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
มิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทําเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน

*งันทึก
             คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕

*มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่
it                  แญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้๕

โดยทีมาตรา aco" แห่งพระราชบัญญัติ  ตจราจรทางบกฯ บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจร
ซึ่งในมาตรา ๕ (๓๓) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้หมายความว่า หั หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจร

ย ๕|

และข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแห
             น่งตามที่กําหนดไว้ เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบก และบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบกฯ และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ  ดังนั้น เมื่อความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว
ตามกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยโดยผลของบทเอพาะกาล
ตามมาตรา ๓๕5 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กรมการขนส่งทางบกจึงสามารถ
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ
และพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ เ
             พื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานตํารวจซึ่งเป็นเจ้าพนักงานจราจรเป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕”

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้

"มาตรา ๑๕๐ เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานจราจร ไม่ว่าพบด้วยตนเอง หรือโดยการใช้
เครื่องอุปกรณ์ หรือโดยวิธีการอื่นใตว่า ผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
หรือตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ที่เป็นความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน
             และมีโทษปรับ เจ้าพนักงานจราจรจะว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสั่งให้ผู้ขับขี่ผู้นั้นชําระค่าปรับ

ke

ตามที่เปรียบเทียบก็ได้

ฯสฯ                      ฯสฯ
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯสฯ                      ฯสฯ

(oo) “เจ้าพนักงานจราจร” หมายความว่า หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรและข้าราชการตํารวจ
ซึงดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปนี้

(ก) รองผู้กํากับการจราจร

(ข) สารวัตรจราจร

(ค) รองสารวัตรจราจร

(ง) ผู้บังคับหมู่งานจราจร

(จ) รองผู้บังคับหมู่งานจราจร

(a) ข้าราชการ' ตํารวจตําแหน่งอื่นซึ่งหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรแต
             ่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที
ควบคุมการจราจร

ฯสฯ                      ฯสฯ

Shan ๓๕ เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่พร
ราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญ:             า
ละให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บั! ขญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว
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เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ แล
Be   คง |รัจ Ble amet         '
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นประเด็นที่สอง เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ใช้บังคับแล้ว

นายท
             ะเบียนจะสามารถรับซําระค่าปรับตามใบสังที่ค้างซําระพร้อมกับรับซําระภาษีสําหรับรถได้หรือไม่ tu
เห็นว่า มาตรา ๑๕๑/๑” แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

“มาตรา ๑๕๑/๑ ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๑
ให้เจ้าพนักงานจราจรและนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมีหน้าที่
และอํานาจ ดังต่อไปนี้

๑@) ให้เจ้าพนักงานจราจรตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปมีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่ง

และจํานวนค่าปรับที่ค้างชําระให้ผู้ขับขี่ห
             รือเจ้าของรถทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ครบกําหนดชําระค่าปรับ

ตามที่ระบุในใบสั่ง และให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทําการชําระค่าปรับที่ค้างซําระด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามมาตรา ๑๕๑ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ทํ าเป็นหนังสือส่งทางไป รษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ขับขี

หรือเจ้าของรถ แล้วแต่กรณี ณ ภูมิลําเนาของผู้นั้น  ทั้งนี้ ว ตามแบบที่ผู้บั ัญชาการตํารวจแห่งชาติกําหนด และให้ถือว่า
ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถได้รับแจ้งเมื่อพันกํา าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ส่ง

to) ในก
             รณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถคันใดไม่ชําระค่าปรับตาม (๑) ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้
ก) ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งจํานวนค่าปรับทีค้างชําระพร้อมหลักฐานตาม (๑)

ไปยังนายทะเบียน และให้นายทะเบียนตรวจสอบข้อมูลและแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีสําหรับรถ

ง
คันนั้นทราบ เพื่อไปชําระค่าปรับที่ค้างชําระภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ใด้รับแจ้ง ถ้าผู้มาติดต่อขอชําระภาษี
ประจําปีเป็นเพียงตัวแทนเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อแจ้งให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปชําระค่าปรับภายในระยะเวสา
ดังกล่าว ในการนี้ ให้นายทะเบียนรับชําระภาษี
             ประจําปีสําหรับรถค้นนั้นไว้ โดยออกหลักฐานชั่วคราวแทนการออก
เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปีให้เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถแทน
หลักฐานชั่วคราวตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้แทนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปี
โดยให้มีอายุสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนได้ออกให้
a) ในกรณีที่เจ้าของรถได้ชําระค่าปรับที่ค้างชําระครบถ้วนภายในระยะเวลาตามที่กําหนด
ใน (ก) ให้เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถนําหลักฐานแสดงการชําระค่าปรับที่ได้รับจากเจ้าพนักงานจราจรมาแสดง
ต่อนายทะเบียนเพื่อให้ออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปีสําหรั
             บรถคันบั้น
a) ในกรณีที่เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถที่ได้รับหนังสือแจ้งตาม (ก) ประสงค์จะชําระ
ค่าปรับในวันที่มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปี ให้นายทะเบียนมีอํานาจรับชําระค่าปรับตามจํานวนที่ค้างชําระแทนได้
โดยให้นายทะเบียนรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นและออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปีให้เจ้าของรถ
หรือตัวแทนเจ้าของรถ
งง) ในกรณีที่เจ้าของรถไม่ชําระค่าปรับที่ค้างชําระหรือชําระไม่ครบถ้วนภายในระยะเวลา
ที่กําหนดใน (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งนายทะเบียนให้งดการออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจํา
             ปี
สําหรับรถคันบั้นและแจ้งให้หน้กงานสอบสวนตําเป็นการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป
ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถผู้ใดเห็นว่า ตนมิได้ฝาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถนั้น ให้ทําหนังสือโต้แย้งข้อกล่าวหานั้นภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งจากนายทะเบียนตาม (ก) ส่งไปยังสถานที่ที่ระบุไว้ในใบสังหรือสถานที่ที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ การทําหนังสือโต้แย้งให้ใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับหรือสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติจะกํ
             าหนดวิธีการอื่นใดด้วยก็ได้
เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรได้รับหนังสือโต้แย้งตามวรรคสอง
หากเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยันและเห็นสมควรดําเนินคดีต่อผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถ
ผู้นั้น ให้ส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป แล้วแจ้งผลให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบ

(มีต่อหน้าถัดไป)a

โดยคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๕/๒๕๒๐๐ เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก เป็นเพียงการกําหนดให้นายทะเบียนของ
ก
             รมการขนส่งทางบกมีอํานาจรับซําระค่าปรับตามจํานวนที่ค้างซําระแทนเจ้าพนักงานจราจรเท่านั้น
อํานาจในการออกคําสั่งปรับเป็นพินัย ไม่ว่าจะเป็นการออกใบสั่ง การกําหนดจํานวนค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบ และการแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งยังคงเป็นของเจ้าพนักงานจราจร โดยมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เพียงแต่บัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้ เป็นความผิดทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษ
ปรับอาญาในกฎหมายดังกล่าวเปลี่ยนเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยเท
             ่านั้น ไม่มีผลต่อหน้าที่และอํานาจ
ของนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกหรือกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ในการรับซําระ
ค่าปรับแทนเจ้าพนักงานจราจร ดังนั้น นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก
หรือกฎหมายว่าด้วยรถยนต์จึงสามารถรับซําระค่าปรับตามใบสั่งที่ค้างซําระพร้อมกับรับซําระภาษี
สําหรับรถได้ต่อไป

ประเด็นที่สาม สํานักงานตํารวจแห่งซาติจะต้องเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะ
ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เพื่อแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบก
เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบ
             ัญญัติจราจรทางบกฯ โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น
ปรากฏข้อเท็จจริงจากการชี้แจงของผู้แทนกรมการขนส่งทางบกว่า ในการแต่งตั้งผู้ตรวจการ
ของกรมการขนส่งทางบกเป็นไปตามประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง การแต่งตั้งผู้ตรวจการ
และพนักงานตรวจสภาพตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และประกาศกระทรวง
คมนาคม เรื่อง การแต่งตั้งผู้ตรวจการตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยกําหนดให้
ผู้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่อธิบดี รองอธิบดี ผู้ตรวจการกรม จนถึงข้าราชการในกอง
             ต่าง ๆ เป็นผู้ตรวจการ
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงข้าราชการที่อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน จึงมีผลให้ข้าราชการกลุ่มที่มีตําแหน่งตํากว่าระดับซํานาญการสามารถเป็น
“ผู้ตรวจการ” ได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยที่ต้องมี

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

เมื่อได้มีการชําระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้คดีเป็นอันเลิกกัน และในกรณีที่มีการเรียกเก็บ

ใบอนุญาตขับขีไว้ ให้ผู้ขับขีนําหลักฐานการชําระค่าปรับไปขอรับใบอนุญาตขับขีคืนจากเจ้าพนักงานจ
             ราจร
ผู้เรียกเก็บ ทั้งนี่ ในระหว่างที่ยังไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่คืน ให้ถือว่าหลักฐานแสดงการชําระค่าปรับเป็นใบแทน
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รนําส่งเงินค่าปรับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติ
และกรมการขนส่งทางบกกําหนด

เงินที่ใต้รับตามวรรคหนึ่ง (๒) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานในอัตราร้อยละห้าของจํานวนเงินที่ได้รับ
โดยให้นําไปใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตามระเบียบที่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกกําหนด ส่วนเง
             ินที่เหลือ
ให้นําส่งสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

การดําเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานจราจรและนายทะเบียนตามมาตรานี้ สามารถใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติและกรมการขนส่งทางบกกําหนด

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น๕

ตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ oo วรรคหนึ่ง“ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๐๒๐

ในประเด็นนี้คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้ให้ความเห็นไว้ใน
ประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า มาตรา ๑๕%” แห
             ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้เป็น

อํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นในการประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบ

ในการปฏิบัติการตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ดังนั้น การจะเสนอแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ”
ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติจราจร
ทางบกฯ ย่อมเป็นเรื่องที่สํานักงานตํารวจแห่งซาติในฐานะที่เป็นหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติ

ตามกฎหมายดังกล่าวจะพิจารณาดําเนินการเสนอนายกรัฐมนตรีซึงเป็นผู้รักษาการตามพระ
             ราชบัญญัติ

จราจรทางบกฯ พิจารณาแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนันเป็นผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย และในการแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ต้องเป็นไปตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ด้วย
ประเด็นที่สี กรมทางหลวงจะต้องเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในฐานะ

ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวงและสะพานฯ

เพื่อแต่งตั้ง *พนักงานเจ้าหน้าที่” ของก
             รมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย

ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ เพื่อแต่งตั้ง “ผู้ตรวจการ”
ของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๕:วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
การเสนอแต
             ่งตั้ง “พนักงานเจ้าหน้าที่” หรือ *ผู้ตรวจการ” ของกรมการขนส่งทางบกให้เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ยานยนต์บนทางหลวง
และสะพานฯ หรือการแต่งตั้งผู้ตรวจการให้เป็นเจ้าหน้าที่ ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งซาติฯ เป็นเรื่องที่กรมทางหลวง
หรือกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี จะต้องพิจารณาว่าพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือผู้ตรวจการของกรมการขนส่งทางบกเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
             ในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น
จึงจะเสนอรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยได้ Wail ตามที่ได้
ให้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่สาม

“ข้อ ๑๐ ในกรณีทึกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใด
เบัญชีรายซี่     ia’

มีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับ

เป็นพินัย โดยในกรณีที่กฎหมาย
             กําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกําหนดให้

ม   =          aot,

เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นa

ประเด็นที่ห้า กรมการขนส่งทางบกยังคงมีสิทธิได้รับเงินรางวัลตามข้อบังคับ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการหักเงินค่าปรับก่อนนําส่งคลังฯ ได้หรือไม่ และกรณีที่ประชาชนจะขอใช้
สิทธิผ่อนซําระค่าปรับเป็นพินัย กรมการขนส่งทางบกจะสามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยเพื่อจ่าย
เป็นเงินสินบนได
             ้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๒”” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
บัญญัติว่า ค่าปรับเป็นพินัยให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
หรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น สําหรับกรณีของเงินรางวัลที่เจ้าหน้าที่กรมการขนส่งทางบก
'ได้รับตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การกําหนดประเภทและอัตราการหักเงินค่าปรับก่อนนํา
ส่งคลัง (ฉบับที่ ๓) ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕% แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง
WA. ๒๕๕๑ จึงเป็นกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของกระทรวงการคลัง รวม
             ทั้งการที่กรมการขนส่ง
ทางบกจะหักเงินค่าปรับเป็นพินัยในกรณีที่ประชาชนขอผ่อนซําระค่าปรับเป็นพินัยนั้น เป็นปัญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการหักเงินและวิธีการจ่ายเงินค่าปรับเป็นพินัยที่หน่วยงานได้รับไว้
ดังนั้น กรมการขนส่งฑางบกจึงควรหารือกระทรวงการคลังในฐานะที่เป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
กฎหมาย เพื่อกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการปรับ
เป็นพินัยต่อไป

ประเด็นที่หก กรมการขนส่งทฑางบกสามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วน
เพื่อเป็นค่าบริการในการซําระค่าปรับเป็นพินัยผ่า
             นระบบอิเล็กทรอนิกส์จากประชาชนได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า มาตรา me" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดให้ผู้กระทําความผิด
สามารถซําระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ซึ่งในข้อ ๒”” แห่งกฎกระทรวงการซําระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

%*บมาตรา ๓๒ ค่าปรับเป็นพินัยให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญติไว้เป็นอย่างอื่น
%มาตรา ๕ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓ บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชําร
             ะให้แก่รัฐบาล
าเป็นภาษีอากร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ เงินกู้ หรือเงินอื่นใด หัวหน้าส่วนราชการที่ได้เก็บหรือรับเงินนั้น
หน้าที่ควบคุมให้ส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอตามกําหนดเวลาและข้อบังคับ
รัฐมนตรีกําหนด โดยไม่หักเงินไว้เพื่อการใด ๆ เลย
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รัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดข้อบังคับอนุญาตให้หัวหน้าส่วนราชการใด ๆ หักรายจ่ายจากเงิน
ที่จะต้องส่งเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ หรือส่งคลังจังหวัดหรือคลังอําเภอได้ ในกรณีดังนี้
(๑) รายจ่ายที่หักนั้นเป็นรายจ่ายที่มีกฎหมายอน
             ุญาตให้จ่ายได้
(๒) รายจ่ายที่จําเป็นต้องจ่ายตามระเบียบที่ได้รับความตกลงจากกระทรวงการคสัง
เพื่อเป็นค่าสินบนรางวัลหรือค่าใช้จ่ายในการจัดให้ได้มาซึ่งเงินอันพึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล
(๓) รายจ่ายที่ต้องจ่ายคืนให้แก่บุคคลใด ๆ เพราะเป็นเงินอันไม่พึงต้องชําระให้แก่รัฐบาล
มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกในการชําระค่าปรับเป็นพินัย
จะกําหนดให้ชําระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ได้
%ข้อ ๒ การชําระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้ชําระตามจํานวนที่ระบุไว้

             ในคําสั่งปรับเป็นพินัยหรือคําสั่งให้ผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัย ณ สถานที่หรือโดยวิธีการที่หน่วยงานของรัฐ
ที่รับผิดชอบกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกําหนดไว้ในคําสั่งดังกล่าว ผ่านช่องทาง ดังต่อไปนี้
(๑) ธนาคาร
(๒) หน่วยบริการรับชําระเงินที่เป็นของรัฐหรือเอกชนตามที่หน่วยงานของรัฐกําหนดWA, ๒๕๒๐๒ ได้กําหนดให้การซําระค่าปรับเป็นพินัยหรือการผ่อนซําระค่าปรับเป็นพินัยสามารถซําระ
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือผ่านซ่องทางต่าง ๆ และในข้อ ๓% กําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัด
ให้มีซ่องทางการซําระค่าปรับเป็นพินัยผ่า
             นระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยต้องให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
และใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งซ่องทาง ซึ่งตามซ่องทางอย่างน้อยหนึ่งซ่องทางนั้น หน่วยงานของรัฐ
จะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ ดังนั้น กรมการขนส่งทางบก
จึงไม่สามารถหักเงินค่าปรับเป็นพินัยบางส่วนเพื่อเป็นค่าบริการจากประชาซนได้
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(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๒๐

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
จ่ายเงินอัตโนมัติ (ATM)
เล็กทรอนิกส์
เมไปล
             ์แบงกิง (Mobile Banking)
อินเทอร์เน็ตแบงกิง ([ก1อกา6[ Banking)
(9) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดที่สามารถเข้าถึงการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้
Ham หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีช่องทางการชําระค่าปรับเป็นพินัยผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ ๒ โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวกอย่างน้อยหนึ่งช่องทาง
และหน่วยงานของรัฐจะเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมจากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้
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