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__-2!/2 `c  N-7 Pอ*%1��2%อ1.�2/R O/1&23%/%ค 5ค/2-(4 #2�*4%1.�2�N�O2ห%O2#5P�อ�/1�  
ห2�*%1��2%อ1.�2/NหO%ค//21P�+Oอ� QหO 3N%4%�2/N*7Pอ+Oอ�ค 5!Nอ021 P .�0-5ห/7อR-N-5!1/(9O"9��1N2/ห2R'021�OR O 
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_d-2!/2 _b  N�O2ห%O2#5 P�อ�/1�(9 OQ �0-5อ3%2�'/1&N'็%*4%1.!2-��ห-2.Q  QหON'็%R'  

!2-#5P��ห-2.�6P�&1��1!4ค/2-(4 #2�*4%1.%1Q%&1��1!4R/O Q%�/�5#5P��ห-2.�6P�&1��1!4ค/2-(4 #2�*4%1.-4R O&1��1!4R/O  
QหON'็%R'!2-#5P/1�-%!/5(9O/1�12�2/!2-��ห-2.%1Q%'/0�20�3ห%  

(-5!Nอห%O2"1 R') 
 

 



c 

 

�6P�&1��1!4ค/2-(4 #2�*4%1.%1Q%�3ห%  ห/7อN'็%R'!2-#5P/1�-%!/5(9O/1�12�2/!2-��ห-2.�&1&%1Q%
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#5 PR O�2��2/N'/5.&N#5.&QหOO�N(9 OO�O�ค/2-%3�1&!2-��ห-2./N2 O/.�2//1�12ค/2-20อ2  

O10ค/2-N'็%/0N&5.&N/5.&/Oอ.�อ�&O2%N-7อ� *.0. `cd^ -2Q�OR Oห/7อR-N %1Q%  NหO%/N2 -2!/2 ad`a 
OหN�*/0/2�&1��1!4/N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1./ &1��1!4QหO%3คN2'/1&N'็%*4%1.2N�ค11�N'็%/2.R OO(N% 4% 
N/O%O!N��ห-2.�6P�&1��1!4ค/2-(4 #2�*4%1.ห/7อ��ห-2.อ7P%�0&1��1!4R/ON'็%อ.N2�อ7P%  N-7Pอ-2!/2 bg`b 
OหN�*/0/2�&1��1!4/1�12ค/2-20อ2 O10ค/2-N'็%/0N&5.&N/5.&/Oอ.�อ�&O2%N-7อ�/ &1��1!4QหO
คN2'/1&#5PN'/5.&N#5.&%1Q%N'็%/2.R O�อ�/2��2/2N/%#Oอ�"4P%   O/.Nห!8%5Q �6�N'็%�/�5#5P��ห-2.&1��1!4
�2/�1 �2/คN2'/1&R/ON'็%อ.N2�อ7P% อ1%N�O2�Oอ.�N/O%�อ�-2!/2 ad OหN�*/0/2�&1��1!4/N2 O/. 

�2/'/1&N'็%*4%1./   
2N/%/0N&5.&�/8�N#*-ห2%ค/ /N2 O/.ห11�N���์ /4$5�2/ O10N�7 Pอ%R��2/O&N�

คN2'/1&#5PR O�2��2/N'/5.&N#5.&QหOO�N(9OO�O�ค/2-%3�1&/ %1Q% อ201.อ3%2�!2-ค/2-Q%-2!/2 bf`c 
///ค22- OหN�*/0/2�&1��1!4/1�12ค/2-20อ2 O10ค/2-N'็%/0N&5.&N/5.&/Oอ.�อ�&O2%N-7อ�/  
#5P&1��1!4QหOO&N�คN2'/1&#5PR O�2��2/N'/5.&N#5.&O�N(9OO�O�ค/2-%3�1&�6P�ห%6P�O10*%1��2%N�O2ห%O2#5P 
(9O�1&�8-อ5��6P�ห%6P� อ1%N'็%2N/%ห%6P��อ��2/ 3N%4%�2/!2--2!/2 bf ///ค22- OหN�*/0/2�&1��1!4
/ 1�12ค/2-20อ2 O10ค/2-N'็%/0N&5.&N/5.&/Oอ.�อ�&O2%N-7อ�/ #5 PQ�O23ห/1&�2/O&N�คN2'/1& 

�2��2/�/0#3ค/2-(4 #2�อ2�2�Nอ%#5P�0N'15P.%N'็%ค/2-(4 #2�*4%1. �6�2-ค//#5P�0-5�2/'/1&'/8�
/0N&5.& 1��1N2/QหO2อ ค1Oอ��1&*/0/2�&1��1!4/N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1./ #5PR-N-5�2/�1&�8-(9O�/0#3
ค/2-(4   

!1>N O�ทCP.CP &1��5อ1!/2P#1#5PQ�ON'็%ห11�N���์Q%�2/�3ห% คN2'/1&�อ�N�O2ห%O2#5P
�0.1�ค�-5(1Q�O&1�ค1&!NอR'ห/7อR-N %1Q%  ค�0�//-�2//N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1.R ONค.QหOค/2-NหO% 

Q%'/0N O%11�1�0N 5./�1%%5QR/OQ%N/7Pอ�N2/O�#5P _^dd/`cdd`d /N2 N-7Pอ-5�2/N'15P.%ค/2-(4 อ2�2 

�6 P�-5P#1'/1&2"2%N 5./!2-��ห-2.Q%&1��5 _ #O2.*/0/2�&1��1!4/N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1./  
QหON'็%ค/2-(4 #2�*4%1.!2--2!/2 ag`e O1O/ Q%-2!/2 c`f ///คห%6P� R O&1��1!4QหO�2/'/1&N'็%*4%1.
!2-��ห-2.#1Q�'/�  3N%4%�2/!2-*/0/2�&1��1!4%5Q   1�%1Q% ห11�N���์O10/4$5�2/N'/5.&N#5.& 

!2-��ห-2.�6P�N'็%ห11�N���์#5P�3ห% �6Q%N*7PอQ�O23ห/1&�2/N'/5.&N#5.&ค 5ค/2-(4 #2�อ2�2  
�6�R-Nอ2�%3-2Q�O&1�ค1&O�N�2/ 3N%4%�2/'/1&N'็%*4%1.R O N*/20�2/ 3N%4%�2/'/1&N'็%*4%1. 

 

(!Nอ�2�N�4�อ//"#5P ``) 
(9O-5ห%O2#5Pห/7อR O/1&-อ&ห-2.QหON�O& �% O10�3�1 24P�'�4�91O10-91)อ.!2--2!/2 ab/_ 

///คห%6P�O10///ค2อ� ห/7อ(9OR O/1&Q&อ%8�2!!2--2!/2 ab/` (9OQ R-N'�4&1!4!2-�Oอ�3ห% �อ�#Oอ�"4P%�6P� ออ�
!2-ค/2-Q%-2!/2 ab/a (`) !Oอ�/0/2�P#1�3ค8�R-NN�4%ห�N 7อ% ห/7อ'/1&R-NN�4%หO2ห-7P%&2# ห/7อ#1Q��3#1Q�'/1& 

`a-2!/2 ad  คN2'/1&N'็%*4%1.QหO%32N�ค11�N'็%/2.R OO(N% 4% N/O%O!N��ห-2.�6P�&1��1!4
ค/2-(4 #2�*4%1.ห/7อ��ห-2.อ7P%�0&1��1!4R/ON'็%อ.N2�อ7P% 

`b-2!/2 bg  ,2.Q!O&1�ค1&-2!/2 bf ///ค22- คN2$//-N%5.-O10คN2'/1&#5PN'/5.&N#5.&  

!2-*/0/2�&1��1!4%5Q QหON'็%/2.R O�อ�/2��2/2N/%#Oอ�"4P% 

`cP'/  9N�4�อ//"#5P `^, �O2�!O% 
`dP'/  9N�4�อ//"#5P _g, �O2�!O% 
`eP'/  9N�4�อ//"#5P g, �O2�!O% 
`fP'/  9N�4�อ//"#5P _c, �O2�!O% 
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Q%ค/2-(4 !2-��ห-2. 1��1N2/!Oอ�'�4&1!4!2-ห11�N���์�2/�3ห% คN2'/1&N'็%*4%1.!2-#5P&1��1!4
R/OQ%-2!/2 g`g OหN�*/0/2�&1��1!4/N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1./ '/0�อ&�1&�Oอ da^ OหN�/0N&5.&
23%1�%2.�/1�-%!/5/N2 O/./0N&5.&'�4&1!4Q%�2/'/1&N'็%*4%1. *.0. `cdd   1�%1Q% �2/�3ห%  

คN2'/1&!2-&1��5�2%ค/2-(4 O10อ1!/2P#1!2-*/0/2�&1��1!4/1�12ค/2-20อ2 O10ค/2-N'็%
/0N&5.&N/5.&/Oอ.�อ�&O2%N-7อ� *.0. `cac O10&1��5�2/�3ห% อ1!/2คN2'/1&23ห/1&ค/2-(4  

!2-*/0/2�&1��1!4�2/22$2/�28� *.0. `cac �6P�O�OR�N*4P-N!4-P .*/0/2�&1��1!4�2/22$2/�28�  
(�&1&#5P a) *.0. `cd^ �6�R-N2อ ค1Oอ��1&��ห-2./N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1.  �/8�N#*-ห2%ค/ 

R- N22-2/"%3& 1�� 5�2%ค/2-( 4 O10อ 1!/2P#1!2-*/0/2�& 1��1! 4/ 1�12ค/2-20อ2  

O10ค/2-N'็%/0N&5.&N/5.&/Oอ.�อ�&O2%N-7อ�/ O10&1��5�2/�3ห% อ1!/2คN2'/1&23ห/1&ค/2-(4  

!2-*/0/2�&1��1!4�2/22$2/�28�/ -2Q�O&1�ค1&R O   
อ.N2�R/�O 5 �2/*4�2/�2�3ห% คN2'/1&�อ�N�O2ห%O2#5 P�อ�/1��6 P�-5อ3%2�'/1&  

N'็%*4%1.%1Q% (9O/N2/2��2/�/8�N#*-ห2%ค/�6P�N'็%ห1/ห%O2ห%N/.�2%�อ�/1�อ2��3ห% /0N&5.&'�4&1!4
Q%N/7Pอ� 1��1N2/R O O!N!Oอ�R-N�1 ห/7อO.O��1&*/0/2�&1��1!4/N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1./ O10/0N&5.&
23%1�%2.�/1�-%!/5/N2 O/./0N&5.&'�4&1!4Q%�2/'/1&N'็%*4%1./ P .QหOค3%6�"6�ค/2-20 /� // N/O/ 
N'็%$//- O10R-NN'็%,2/0O�N(9O�6 P�N�5 P./�Oอ��%N�4%2-ค//  #1 Q�%5 Q !2-�Oอ _da_ OหN�/0N&5.& 

23%1�%2.�/1�-%!/5/N2 O/./0N&5.&'�4&1!4Q%�2/'/1&N'็%*4%1./  

 
`g-2!/2 g  Q%�2/�3ห% คN2'/1&N'็%*4%1. QหO*4�2/�2QหONห-202-�1&�OอN#O��/4�  1�!NอR'%5Q 

(_) /0 1&ค/2-/8%O/��อ�(1�/0#&#5PN�4 �6Q%O�N�8-�%ห/7อ21�ค-�2��2/�/0#3ค/2-(4  

#2�*4%1. O10*0!4�2/�์อ7P%อ1%N�5P./�1&2,2*ค/2-(4 #2�*4%1. 

(`) ค/2-/9 O( 4 �อ& อ2.8 '/0/1!4 ค/2-'/0*0!4 2!4'ั��2 �2/06�12อ&/- 28�,2*  

,2/0OหN��4! %421. อ2�5* 24P�O/ 1Oอ- �2/�/0#3ค/2-(4 �Q3 O1024P�อ7P%#1Q�'/�N�5P./�1&(9O�/0#3ค/2-(4 #2�*4%1. 

(a) (1'/0P.�%์#5P(9O�/0#3ค/2-(4 #2�*4%1.ห/7อ&8คค1อ7P%R O/1&�2��2/�/0#3ค/2-(4  

#2�*4%1. 

(b) 2"2%0#2�N0/1��4��อ�(9O�/0#3ค/2-(4 #2�*4%1. 

/1/    /1/ 
a^�Oอ d  Q%�2//2�/0N&5.&N*7Pอ�3ห% ห11�N���์�2/�3ห% คN2'/1&N'็%*4%1.�อ�/1�-%!/5 

!2--2!/2 g ///ค22- อ.N2�%Oอ.!Oอ��3ห% QหO-5(1  1�!NอR'%5Q 
(_) Q%�2/*4�2/�2�3ห% คN2'/1&N'็%*4%1. N�O2ห%O2#5 P�อ�/1�!Oอ�ค3%6�"6��OอN#O��/4� 

!2--2!/2 g (_) N*7Pอ�3ห% �3%/%คN2'/1&N'็%*4%1.Q%N&7Qอ�!O% �2�%1Q%�6�*4�2/�2�OอN#O��/4�!2--2!/2 g (`) 
"6� (b) '/0�อ& N*7PอQ�ON'็%Nห!8Q%�2/1 ห/7อN*4P-�3%/%คN2'/1&N'็%*4%1.#5PR O�3ห% R/OQ%N&7Qอ�!O% 

(`) Q%�/�5#5P(9O�/0#3ค/2-(4 #2�*4%1.R O/1&(1'/0P.�%์�2��2/�/0#3ค/2-(4 #2�*4%1. 
�3%/%คN2'/1&N'็%*4%1.!Oอ�R-N!P3�/N2(1'/0P.�%์#5PR O/1& O!N!Oอ�R-NN�4%อ1!/2�1Q%29�#5P��ห-2.�6P�&1��1!4ค/2-(4 
#2�*4%1.�3ห% R/O 

(a) Q%�/�5#5P(9O�/0#3ค/2-(4 #2�*4%1.-5�2%0.2��%O10�/0#3ค/2-(4  O/.ค/2-�3N'็%
N*7 Pอ.1��5*�อ�!%O10ค/อ&ค/1/ QหON�O 2ห%O2#5 P�อ�/1��3ห% คN2'/1&N'็%*4%1.Q%อ1!/2!P3#5 P28 N#N2#5P�0#3R O  
O!N!Oอ�R-N!P3�/N2หO224&&2#ห/7อR-N%Oอ.�/N2อ1!/2�1Q%!P3#5P��ห-2.�3ห% R/O O1O/O!N�/�5 P .-4QหO%3ค/2-Q% (`)  
-2Q�O&1�ค1& 

a_�Oอ _d  ห1/ห%O2ห%N/.�2%�อ�/1�อ2��3ห% /0N&5.&'�4&1!4N*4 P-N!4-�2�#5P�3ห% R/OQ%
/0N&5.&%5Q�OR O O!N!Oอ�R-N�1 ห/7อO.O�!Nอ��ห-2.O10/0N&5.&%5Q P .QหOค3%6�"6�ค/2-20 /� // N/O/ N'็%$//-  
O10R-NN'็%,2/0O�N(9O#5PN�5P./�Oอ��%N�4%2-ค// 
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!1>N O�ทCPห O@  ห2�- 5�/�5# 5 P�/ 8 �N#*-ห2%ค/R- Nอ2�'� 4& 1! 4!2-/0N& 5.& 

23%1�%2.�/1�-%!/5/N2 O/./0N&5.&'�4&1!4Q%�2/'/1&N'็%*4%1. *.0. `cdd R O �/8�N#*-ห2%ค/  

ค// 3N%4%�2/อ.N2�R/ %1Q%  NหO%/N2 Q%�Oอ _ea` OหN�/0N&5.&23%1�%2.�/1�-%!/5/N2 O/./0N&5.&
'�4&1!4Q%�2/'/1&N'็%*4%1./ �3ห% /N2Q%/2/0N/4 P-O/�R-NN�4%หO2'ี%1&O!N/0N&5.&%5 QQ�O&1�ค1&  
ห2�-5�/�5#5 PR-Nอ2�'�4&1!4!2-/0N&5.&%5 QR O ห/7อ�2/'�4&1! 4!2-/0N&5.&%5 Q� NอQหON�4 ,2/0 

O�N(9O#5PN�5P./�Oอ��%N�4%2-ค// ห1/ห%O2ห%N/.�2%�อ�/1�อ2��ออ%8-1!4ค�0�//-�2//N2 O/.�2/'/1&
N'็%*4%1. N*7 Pอ 3N%4%�2/O!�!N2��2�/0N&5.&%5 QQ%N/7 Pอ�ห%6 P�N/7 Pอ�Q �OR O  O!N�/8�N#*-ห2%ค/ 

R-NR O%3N2%อ"6�'/0N O%'ั�ห2#5PR-Nอ2�'�4&1!4!2-/0N&5.&23%1�%2.�/1�-%!/5/N2 O/./0N&5.&'�4&1!4
Q%�2/'/1&N'็%*4%1./ ค�0�//-�2//N2 O/.�2/'/1&N'็%*4%1.�6�R-Nอ2�QหOค/2-NหO%Q%'/0N O%%5QR O 

 
 

(%2.%* 1  N,/50�1์) 
/อ�N1�2$4�2// /1�12/2��2/O#% 

N1�2$4�2/ค�0�//-�2/�01�5�2 
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a`�Oอ _e  Q%/2/0N/4P-O/�R-NN�4%หO2'ี%1&O!N/1%#5P/0N&5.&%5QQ�O&1�ค1& ห2�-5�/�5#5PR-Nอ2�'�4&1!4

!2-/0N&5.&%5QR Oห/7อ�2/'�4&1!4!2-/0N&5.&%5Q�NอQหON�4 ,2/0O�N(9O#5PN�5P./�Oอ��%N�4%2-ค// ห1/ห%O2ห%N/.�2%�อ�/1�
อ2��ออ%8-1!4ค�0�//-�2/ N*7Pอ 3N%4%�2/O!�!N2��2�/0N&5.&%5QQ%N/7Pอ�ห%6P�N/7Pอ�Q �OR O O10QหOค�0�//-�2/ 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๐๒

was        Le    eo ey,
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย

เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕
ตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กท ๑๕๐๕/๕๐๓๓ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน
๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้พบข้อขัดข้อง
ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ รวมทั้งปัญหา
และอุปสรรคในการดําเนินการตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ
                    
                     ตามพระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอคําปรึกษา
ในประเด็นปัญหา ดังต่อไปนี้

๑. อํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ในการว่ากล่าวตักเตือน
การสั่งให้แก้ไข การจับกุมผู้กระทําความผิดพร้อมสิ่งของที่ใช้ในการกระทําความผิด การเปรียบเทียบ
ปรับผู้กระทําความผิด ตลอดจนบทบัญญัติเกี่ยวกับรางวัลนําจับของเจ้าหน้าที่ผู้จับและประชาชน
ผู้แจ้ง ตามมาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๐
                    
                      และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปหรือไม่
และถือว่าเป็นบทบัญญัติที่มีวิธีดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ และในกรณี
ที่กรุงเทพมหานครได้ออกระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่ง
ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนําจับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ
                    
                     ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งถือเป็นอนุบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑ์
ในการแบ่งเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนําจับกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทํา
ความผิด กรุงเทพมหานครจะดําเนินการอย่างไร
๒. อํานาจการเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว
ตามกฎหมายเฉพาะ เซ่น การเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
แต่งตั้งตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ การเปรียบเทียบปรับของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพ
                    
                     นักงานห้องถิ่นมอบหมาย
ตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ การเปรียบเทียบปรับของคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดีตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ มีประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้
๒.๑ คําสั่งที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ  เพื่อแต่งตั้งหรือมอบหมาย
ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ เซ่น คําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๑๑๕๒๕/๒๕๒๐๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๐๒
เรื่อง แต่งตั้งผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  กรณีนี้ผู้ได้รับแต่งตั้งต
                    
                     ามคําสั่งดังกล่าวยังคงมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดต่อไปหรือไม่
                    
                     ๒.๒ คณะกรรมการผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดตามกฎหมายเฉพาะ
ซึ่งมีโทษทางอาญาทั้งโทษปรับสถานเดียว โทษจําคุก และทั้งจําทั้งปรับ เช่น พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ยังคงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิด
ต่อไปหรือไม่

๒.๓ บัญชีอัตราโทษที่มีการกําหนดไว้เพื่อให้ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับใช้เป็น

หลักเกณฑ์ในการกําหนดค่าปรับผู้กระทําความผิดตามกฎหมายเฉพาะ เซ่น บัญชีฐานความผิด
และอัตราโทษตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ. ๒๕๓
                    
                     ๕ บัญชีการกําหนดอัตราค่าปรับสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
WA, ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ a) พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังคงมีผล
ใช้บังคับได้ต่อไปหรือไม่ และกรุงเทพมหานครจะต้องดําเนินการในกรณีดังกล่าวนี้อย่างไร

a. หากมีกรณีที่กรุงเทพมหานครไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ กรุงเทพมหานครควรดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้
                    
                     ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ยังคงมีอํานาจตักเตือน
สังให้แก้ไข และจับกุมผู้กระทําความผิดพร้อมสิ่งของที่ใช้ในการกระทําความผิด ตามมาตรา ๕๕

มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ หรือไม่ และถือว่าเป็นบทบัญญัติที่มีวิธีดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะ
หรือแตกต่างไปจากกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป
                    
                     ็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นกฎหมายที่กําหนดมาตรการในการ
ดําเนินการปรับผู้กระทําความผิดทางพินัยซึ่งเป็นการกระทําความผิดในลักษณะที่เป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง โดยได้กําหนดกระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการแจ้งคําสั่งปรับเป็นพินัยแก่ผู้กระทําความผิดทางพินัยไว้ใน

มาตรา ๑๕” มาตรา bo” และมาตรา ๒๑7 แต่กรณีกฎหมายซึงบัญญัติความผิดทางพินัยฉบับใด

*มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการกล่าวหา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า
มีการกระทําความผิดทางพินัยไม่ว่า
                    
                     ความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

*มาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐาน

เพียงพอว่าผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัย และส่งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบ
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียน
ร
                    
                     าษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ
"มาตรา ๒๑ คําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา wo ให้ทําเป็นหนังสือ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กําหนดให้ต้องซําระ
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ได้กําหนดวิธีดําเนินการของเจ้าหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากกฎหมายว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย ในมาตรา ๒๒“ บัญญัติมิให้นําความในมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐” และมาตรา ๒๑ มาใช้บังคับ
เมื่อพิจารณาหน้าที่และอํานาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามมาตรา ce” และมาตรา ๕๒๐” แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่ให้อํานาจในการตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระทําความผิดแก้ไขหรือขจัด
ความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป โดยการแจ้งให้ผู้กระทํา
ความผิ
                    
                     ดลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง หรือปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไป และในกรณีที่
ผู้กระทําความผิดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา ๕๐ ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่
จัดทําหรือมอบหมายให้ผู้อื่นจัดทําให้เกิดความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยผู้กระทํา
ความผิดต้องซดใช้ค่าใช้จ่ายตามที่ได้ใช้จ่ายไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น เมื่อมีการเปลี่ยนความผิด
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย มาตรา ๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ บัญญัติแต่เพียงให้ถืออัตราโทษ
                    
                     ทางอาญาเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย โดยไม่ได้ตัดอํานาจ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(๓) ระยะเวลาที่ต้องชําระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
(e) กระบวนกา รที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา

ค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด

๕) สิทธิในการขอผ่อนชําระตามมาตรา «๓ วรรคสอง หรือการยื่นคําร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐

๒) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทําให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทํา

ความผิดหรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกก
                    
                     ล่าวหา

(
(

“มาตรา ๒๒ ความในมาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดําเนินการ
เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติวิธีดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะ
หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

Anan ๕๕ นอกจากอํานาจหน้าที่ที่ได้บัญญั
และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
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©) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่
(๒) สอดส่องแ
                    
                     ละกวดขันไม่ให้มีการฝาฝืนพระราช

(๓ ) ตักเตือนผู้กระทําความผิดหรือสั่งให้' AA A

ผู    ําความผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรก
หรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป

Be

(@) จับกุมผู้กระทําความผิดซึ่งไม่เชื่อฟังคําตักเตือนและดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้

“มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ใต้จับกุมผู้กระทําความผิดตามพระ ราชบัญิตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งให้ผู้กระทําความผิดจัดการลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด tf ถ้าผู้กระทําความผิดยินยอมปฏิบ
                    
                     ัติตาม ให้คดีเป็นอันเลิกกัน ถ้าผู้กระทําความผิดไม่ปฏิบัติตาม
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจัดทําหรือมอบหมายให้ผู้อื่นจัดทําให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และให้ผู้กระทําความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดทําความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้ใช้จ่าย
ไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่การชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการกระทําความผิดหรือระงับการดําเนินคดี
แก่ผู้กระทําความผิด

“มาตรา ๓๕ เมื่อพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันที่
ในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถ
                    
                     านเดียวตามกฎหมายในบัญ            MT
เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ แล
เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี้
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ละให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว
                    
                     ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบตามกฎหมายนั้นจะดําเนินการ
ตามมาตรการอื่นตามที่กฎหมายนั้นบัญญัติไว้ iu การยึดอายัดยานพาหนะ เครื่องมือ หรือสิ่งของ
ที่ใช้ในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการตามกฎหมายตามมาตรา ๕๐”” แต่ไม่รวมถึงอํานาจ
ในการจับกุมผู้กระทําความผิดที่บัญญัติไว้สําหรับการดําเนินคดีอาญา เนื่องจากในการดําเนินคดี
ความผิดทางพินัยสามารถดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลโดยจะ ะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหาก็ได้ตามที่
มาตรา ๒๕%” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ ดังนั่
                    
                     น เจ้าพนักงานท้องถิ่น
และพนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังคงสามารถดําเนินการตามที่มาตรา ๕๕% มาตรา ๕๐”” และมาตรา ๕๐
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ซึ่งบัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะได้ แต่จะจับกุมผู้กระทําความผิดไม่ได้ เพราะความผิดดังกล่าวมิใช่ความผิดอาญา
อีกต่อไป

ประเด็นที่สอง เจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครซึ่งได้รับแต่งตั้งให้มีอํานาจเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายเฉพาะ และคณะกรรมการเปรียบเทียบยังคงมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิด
ต่อไปได้หรือไม่ du เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย
                    
                     การปรับเป็นพินัยฯ มาตรา ๓๓๑%“ บัญญัติให้เปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิด
ทางพินัย และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ โดยในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดกระบวนการดําเนินการปรับ

เป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งในมาตรา ๕%“ บัญญัติให้การปรับเป็นพินัยดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
และไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยเป็นโทษอาญา ประกอบกับในการดําเนินการปรับเป็นพินัย
มาตรา ๑๕% 
                    
                     ได้บัญญัติว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

5มาตรา ๕๐ ในกรณีที่มีการกระทําความผิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่า มีการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี ให้เจ้าพนักงานห้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมผู้กระท ะทําความผิดหรือผู้ที่ต้อง
สงสัยว่ากระทําความผิดนั้น พร้อมด้วยยานพาหนะ เครื่องมือ และสิ่งของที่ใช้ในการกระทําความผิดเพื่อดําเนินการ
ตามกฎหมายได้
ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจําตัว
เมื่อบุคคลที่เกี่ยวข้องร้องข
                    
                     อ
บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกําหนด
9มาตรา ๒๕ เมื่อพนักงานอัยการได้รับสํานวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ดําเนินการเพื่อฟ้องคดีต่อศาล โดยจะมีหรือไม่มีตัวผู้ถูกกล่าวหาไปศาลก็ได้
ฯสฯ                      ฯสฯ
โปรดดูเชิงอรรถที่ al, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ณ, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
Sane การปรับ เป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดํา เนินการตามพระราชบัญญัตินี้
โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือค
                    
                     ําสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทําทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง
การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา
an ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซิ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นกําหนด หรือเป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนั้น

ประกาศกําหนด wet เพื่อให้การดําเนินการปรับเป็นพินัยมีลักษณะที่แตกต่างจากโทษ
ทางอาญา และมีหลักเกณฑ์ทีเหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะของการกระทําความผิดทางพินัย
ที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง
a       4       1 oy at;      a ๕มื้
กรณีตามประเด็นปัญหาแบ่งได้เป็นสองกรณี ดังนี่
กรณีที่หนึ่ง กรณีกฎหมายกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบตามมาตรา ceo"
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ และมาตรา ole? วรรคสอง แห่งพระราชบัญญั
                    
                     ติ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๒)

ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัยมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้
มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้
แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่น
                    
                     บาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทํา
เป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน

“nen ๕๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ
©) ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้แทนกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้าราชการ
ในสังกัดก รุงเทพมหานครเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัด และผู้บังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ และให้นาย
                    
                     แพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขาบุการ และให้นายแพทย์สาธารณสุข
จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดสํา านักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน

บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ร ถ้าเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุกหรือไม่ควร
ถูกฟ้องร้อง ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจเปรียบเทียบ

สําหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ คณะกรรมการเปรียบเทียบอาจมอบหมายให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเ
                    
                     จ้าพนักงานท้องถิ่นมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ด้วย

การเปรียบเทียบของคณะกรรมการเปรียบเทียบและเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมอบหมาย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มี
การเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

”“มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

(๑) ในเขตกรุงเท
                    
                     พมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้แทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด และผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ทําการ
อัยการจังหวัด และหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด

ความผิดตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ ตรี วรรคหนึ่ง
มาตรา ๒๕ จัตวา วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๒ ทวิ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒ฒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕
หรือมาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีมีอํานาจเปรียบเทียบได้

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่
                    
                     าผู้ใดกระทําความผิดตามวรรคสอง ถ้าผู้กระทําความผิด
ดังกล่าวและผู้เสียหาย ถ้ามี ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

ตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นยินยอมให้! เปรียบเทียบ
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๒

ควบคุมอาคารฯ โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ เพื่อทําการเปรียบเทียบผู้ซึ่งฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หากเห็นว่าผู้นั้นไม่ควรได้รับโทษจําคุกหรือไม่ควรถูกฟ้องร้อง
และเมื่อผู้ต้องหาได้ซําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือยินยอมแล้วแต่ไม่ซําระ
ค่าปรับ ให้ดําเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป ดังนั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบซึ่งเป็นผู้มีอํานาจออกคําสั่ง
ปรับในคดีอาญา จึงมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจป
                    
                     รับเป็นพินัยตามกฎหมายข้างต้น  ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๒/๒๕๒๒7“
แต่คณะกรรมการเปรียบเทียบยังคงมีอํานาจเปรียบเทียบคดีความผิดอาญาที่มีโทษจําคุกและความผิด
ลพุโทษที่มีโทษจําคุกตามกฎหมายดังกล่าว ซึ่งไม่ได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย

กรณีทีสอง กรณีกฎหมายกําหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจเปรียบเทียบผู้กระทํา
ความผิดตามมาตรา ce? แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ ที่บัญญัติว่าบรรดาความผิดตามพระราชบัญญัต
                    
                     ินี้ 1 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได้ เมื่อผู้ต้องหาซําระ
ค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่ ที่มีโทษปรับสถานเดี ยวเป็นความผิดทางพินัย
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งและพนักงานสอบสวนจึงมิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองฯ ทั้งน
                    
                     ี้ ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในกรณีที่หนึ่ง แต่ยังคงมีอํานาจเปรียบเทียบความผิด
ที่มีโทษอาญาในมาตรา ๕๕/๑"” และมาตรา ๕๕/๒“  © สึ่งยังคงบัญญัติให้ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายบี้มีโทษจําคุก หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑@)

ถ้าคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจําคุก
ให้กําหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงชําระ   ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสียหาย ถ้ามี ยินยอมตามนั้น เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับ
ตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปร
                    
                     ียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา

ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภายในเวลา

ค่าปรับที่เปรียบเทียบตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่น โดยไม่ต้อง
นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
*บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัย
และหลักเกณฑ์ในการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร 1 พ.ศ. ๒๕๕๑
มาตรา ๕๕ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  [ให้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่ง
เจ้าพน
                    
                     ักงานท้องถิ่นแต่งตั้งและพนักงานสอบสวนมีอํานาจเปรียบเทียบได้ เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันแล้ว ให้ถือว่าคดีเดิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ชําระค่าปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินคดีเพื่อฟ้องร้องต่อไป
ค่าปรับที่ใด้จากการเปรียบเทียบตามวรรคหนึ่ง ให้แบ่งแก่ผู้แจ้งตามมาตรา ๕๑ ถึ่งหนึ่ง
และพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือตํารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ผู้จับกุมอีกกึ่งหนึ่ง
9มาตรา ๕๕
                    
                     /๑ ผู้ใดดําเนินกิจการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยโดยมิได้รับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕/๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
“san ๕๕/๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา ๓๕/๓ (๑)
และ (@) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ประเด็นที่สาม กรุงเทพมหานครสามารถนําค่าปรับเป็นพินัยมาแบ่งเป็นเงินรางวัล
นําจับ รวมทั้งนําระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่งค่าปรับ
ที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนําจับตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๐๐ มาใช้ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓๒5
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติให้นําค่าปรับเป็นพินัยส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

เจ้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัติไว้เป็นอย่
                    
                     างอื่น เมื่อมาตรา ๕๕”“

แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ บัญญัติให้
ค่าปรับที่เปรียบเทียบนั้นเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติ
การจัดการค่าปรับไว้เป็นอย่างอื่น อันเข้าข้อยกเว้นของมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ

ส่วนระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแบ่ง
ค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบให้แก่ผู้แจ้งความนําจับฯ นั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๕
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติรักษาควา
                    
                     มสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ

ที่บัญญัติให้แบ่งค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบแก่ผู้แจ้งความนําจับกิงหนึ่งและพนักงานเจ้าหน้าที่
ผู้จับกุมอีกกึ่งหนึ่ง อันเป็นส่วนหนึ่งของการดําเนินการตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ

6 ๕:

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ ที่ใช้สําหรับการแบ่งค่าปรับ
จากการกระทําความผิดทางอาญาก่อนที่จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย จึงสมควรที่จะมีการปรับปรุง
ระเบียบดังกล่าวให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่ไม่มีการจับกุม
                    
                     ผู้กระทํา
ความผิด

ประเด็นที่สี บัญชีอัตราโทษที่ใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการกําหนดค่าปรับของเจ้าหน้าที่

จะยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปหรือไม่ นั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้เคยให้ความเห็น
°° ว่า เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญา

ซึ่งมีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

ในประเด็นลักษณะเดียวกันนี้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๒/๒๕๒๒|

ให้เป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา oe" แล้ว ในมาตรา ๕”“ วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้การปรับเป็นพินัย
ตามกฎหมายทั้งปวง ดําเนินการตามพระราชบัญญัต
                    
                     ินี่ ดังนั้น หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่กําหนดขึ้นเพื่อใช้สําหรับการเปรียบเทียบคดีความผิดทางอาญา

จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่การดําเนินการปรับเป็นพินัยได้ เพราะการดําเนินการปรับเป็นพินัย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒๒)
ผู้มีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูสและมูลฝอยตามมาตรา ๓๕/๑
วรรคหนึ่งและวรรคสอง หรือผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕/๒ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดของห้องถิ่นซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๓๕/๓ (๒) ต้องระวางโทจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้า
                    
                     หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปร รับ

ญาตรา ๓๒ ค่าปรับเป็นพินัยให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดหางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญญัตไว้เป็นอย่างอื่น

๒มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ วรรคสาม ค่าธรรมเนียมและค่าปรับที่เปรียบเทียบ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น

ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ข้างต้น

โปรดดูเชิงอรรถที่ ow, ข้างต้น

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

๒ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ oe, ข้างต้น
                    
                     ในความผิดตามกฎหมายดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๕5“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๒ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๒ ดังนั้น การกําหนด

ค่าปรับตามบัญชีฐานความผิดและอัตราโทษตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และบัญชีการกําหนดอัตราค่าปรับสําหรับความผิด
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธาร
                    
                     ณสุข
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงไม่สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย กรุงเทพมหานคร

ไม่สามารถนําบัญชีฐานความผิดและอัตราโทษตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ และบัญชีการกําหนดอัตราค่าปรับสําหรับความผิ
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ มาใช้บังคับได้

อย่างไรก็ดี การพิจารณากําหนดค่าปรับของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจปรับ
เป็นพินัยนั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกําหนดระเบียบปฏิบัติ
ในเรื่องดังกล่าวได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับพระร
                    
                     าชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ โดยให้คํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว
เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแก่ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องจนเกินสมควร  ทั้งนี้ ตามข้อ ๑๒๐"” แห่งระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ

“yaa ot ในการกําหนดค่าปรับเป็นพิ
(๑) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ1
ทางพินัย และพฤติการณ์อื่นอันเกี่ยวกับสภาพความผิดทางพินัย
(๒) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ
ภาวะแห่งจิต นิสัย อา
                    
                     ชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทําความผิดข้้า และสิ่งอื่นทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทําความผิดทางพินัย
(๓) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยหรือบุคคลอื่นได้รับจากการกระทําความผิด

เนีย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเห็จจริง ดังต่อไปนี่
ที่เกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระทําความผิด

ทางพินัย

(©) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทําความผิดทางพินัย

ฯสฯ                      ฯสฯ
"๐ตข้้อ ๒ ในการวางระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การกําหนดค่าปรับเป็นพินัยของรัฐมนตรี

ตามมาตรา ๓ วรรคสาม อย่างน้อยต้องกําหนดให้มีผล ดังต่อไปนี้

                    
                     
(๑) ในการพิจารณากําหนดค่าปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคํานึงถึงข้อเท็จจริง
ตามมาตรา ๓ (๑) เพื่อกําหนดจํานวนค่าปรับเป็นพินัยในเบื้องต้น จากนั้นจึงพิจารณาข้อเท็จจริงตามมาตรา ๓ (๒)
ถึง (@) ประกอบ เพื่อใช้เป็นเหตุในการลดหรือเพิ่มจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้กําหนดไว้ในเบื้องต้น

(๒) ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยได้รับผลประโยชน์จากการกระทําความผิดทางพินัย
จํานวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ตํากว่าผลประโยชน์ที่ใต้รับ แต่ต้องไม่เกินอัตราขั้นสูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยกําหนดไว้

(๓) ในกร
                    
                     ณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยมีฐานะยากจนและกระทําความผิดด้วยความจําเป็น
เพื่อยังชีพของตนและครอบครัว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตราตําที่สุดเท่าที่จะทําได้
แต่ต้องไม่ตั๋ากว่าห้าสิบบาทหรือไม่น้อยกว่าอัตราขั้นตําที่กฎหมายกําหนดไว้ แล้วแต่กรณี โดยมิให้นําความใน (๒)
มาใช้บังคับ

“ข้อ ๑๒ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกําหน
ระเบียบนี่ก็ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบนี่ lack

ดระเบียบปฏิบัติเพิมเติมจากที่กําหนดไว้ใน
านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม

และไม่เป็นภาระแก่ผู้ที่เกี
                    
                     ่ยวข้องจนเกินสมควร
                    
                     a

ประเด็นที่หท้า หากมีกรณีที่กรุงเทพมหานครไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๒ ได้ กรุงเทพมหานคร
ควรดําเนินการอย่างไร นั้น เห็นว่า ในข้อ oo™ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบ
ปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่าในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่ระเบียบนี้ใช้บังคับ
หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบนี้ได้ หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระ
แก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับ
                    
                     
เป็นพินัย เพื่อดําเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ แต่กรุงเทพมหานคร
ไม่ได้นําเสนอถึงประเด็นปัญหาที่ไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัยฯ คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยจึงไม่อาจให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๒๐

“Ho oo ในวาระเริมแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติ
ตามระเบียบนีได้หรื
                    
                     อการปฏิบัติตามระเบียบนี่ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

อาจขออบนุมัติคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการแตกต่างจากระเบียบนี่ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้ และให้คณะกรรมการ
มีอํานาจอนุมัติให้ดําเนปินการแตกต่างจากระเบียบนี่ได้ตามที่จําเป็น โดยคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม
และการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นสําคัญ
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