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te at        ne    Bethe et
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๑๑.๓๒/๓๕๕๕ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม
๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติว่า ความในมาตรา ๑๓ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑
ไม่ใช้บังคับแก่การดําเนินการเกี่ยวกับความ
             ผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย

ได้บัญญัติวิธีดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว

ซึ่งสํานักงานตํารวจแห่งซาติได้พิจารณาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเป็นกฎหมาย

ที่อยู่ในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจร
ตามมาตรา ๕ (๓๓) (๓๕) เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และพระราชบัญญัติ
อบับกล่าวได้บัญญัติวิธีการดําเนินการในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
การมีคําสั่งปรับและ
             ส่งคําสั่งไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงเห็นว่า
เป็นกรณีเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๒ ดังนั้น เพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และเพื่อให้
การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานจราจรในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถูกต้องตามหลักกฎหมาย เกิดความซัดเจนในการปฏิบัติ
เมื่อความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เปลี่ยนเป็นปรับเป็
             นพินัย
ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ แล้ว สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงขอหารือตามประเด็น ดังนี้
๑. สํานักงานตํารวจแห่งซาติสามารถใช้ขั้นตอนและกระบวนการในการออกใบสั่ง

ตามมาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๕๐/๑ มาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ
ซึ่งเป็นการดําเนินการอันเป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากที่บัญญัติในมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐
และมาตรา ๒๑ ตามที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ได้หรือไม่

๑.๑ เจ้าพนักงานจราจรที่มีอํานาจในการออกใบสั่งตามมาตรา ๑๕๐
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้แก่
              เจ้าพนักงานจราจรตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ (๓๓)
ซึ่งดํารงตําแหน่งต่อไปนี้ (ก) รองผู้กํากับการจราจร (ข) สารวัตรจราจร (ค) รองสารวัตรจราจร
(ง) ผู้บังคับหมู่งานจราจร (จ) รองผู้บังคับหมู่งานจราจร wae (a) ข้าราชการตํารวจตําแหน่งอื่น
ซึ่งหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ควบคุมการจราจร ยังคงมีอํานาจในการออกใบสั่ง
ได้หรือไม่

๑.๒ ตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๐ ได้กําหนดว่า ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น
ประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อต
             ําแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่า
ระดับซํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ซึ่งในส่วนของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ๒

ตําแหน่งระดับซํานาญการจะเป็นข้าราชการตํารวจระดับตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรขึ้นไป
แต่เนื่องจากสํานักงานตํารวจแห่งซาติตรวจสอบพบว่า มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ และได้ออกใบสังให้กับผู้ขับขี่จํานวนมาก โดยมีประมาณ ob ล้านใบต่อปี
และลัตรากําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจซึ่งมีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือ
             เทียบเท่า
มีจํานวนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน สํานักงานตํารวจแห่งซาติขอหารือว่าจะสามารถกําหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในระดับที่ตํากว่าระดับซํานาญการได้หรือไม่

๑.๓ เจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๕ (๓๓) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ
จะยังคงว่ากล่าวตักเตือนแทนการออกใบสั่งตามมาตรา ๑๕๐ ได้หรือไม่

๑.๕ มาตรา ๑๕๐ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้อํานาจเจ้าพนักงาน
จราจรในการว่ากล่าวตักเตือนหรือออกในบสั่งแก่ผู้ขับขี่ซึ่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ หรือตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยว
             กับรถหรือการใช้ทาง ซึ่งกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถ
หรือการใช้ทางที่เจ้าพนักงานจราจรมีอํานาจ aun พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒

พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕

พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ในกรณีดังกล่าว หากภายหลังจากวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนัน ๆ มีได้ประกาศกําหนดให้ข้าราชการตํารวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

เจ้าพนักงานจราจรจะยังคงมีอํานาจในการออกใบสังเมื่อพบว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
เหล่านีได้หรือไม่

๑.๕ 
             การซําระค่าปรับตามใบสั่ง ผู้กระทําความผิดยังคงซําระค่าปรับ

'ได้ทุกซ่องทางตามที่กําหนดในมาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ หรือไม่
๑.๒ กรณีที่เจ้าพนักงานจราจรมีอํานาจในการออกใบสั่งตามข้อ ๑.๕ แล้ว
สามารถรับซําระเงินค่าปรับได้ทุกซ่องทางตามกําหนดในมาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ
หรือไม่
๑.ญกรณีผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งแล้วไม่ซําระค่าปรับ ตามมาตรา ๑๕๑/๑

แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้กําหนดให้เจ้าพนักงานจราจรมีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติ
ตามใบสั่งและจํานวนค่าปรับที่ค้างซําระ (
             หนังสือเตือน) ให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบ หากผู้ขับขี่
หรือเจ้าของรถโต้แย้ง แต่เจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยันและเห็นสมควรดําเนินคดีต่อผู้ขับขี่
หรือเจ้าของรถผู้นั้น ให้ส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป ซึ่งขั้นตอน
ดังกล่าวจะเป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากกว่า ทั้งนี้ กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่
พนักงานสอบสวนจะเริ่มทําสํานวนหลังจากพันกําหนดระยะเวลาซําระค่าปรับตามหนังสือแจ้ง
การไม่ปฏิบัติตามใบสั่งและจํานวนค่าปรับที่ค้างซําระ (หนังสือเดือน) แล้ว ในกรณีดังกล่าว
เจ้าพนักงานจรา
             จรจะสามารถดําเนินการตามวิธีดังกล่าวได้หรือไม่

๒. ตามมาตรา ace แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ กําหนดให้พนักงานสอบสวน
ผู้มีอํานาจทําการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจเปรียบเทียบหรือ
ว่ากล่าวตักเตือนได้ ในกรณีดังกล่าวพนักงานสอบสวนจะยังคงมีอํานาจเปรียบเทียบหรือว่ากล่าว
ตักเตือนได้หรือไม่

ต่อมาสํานักงานตํารวจแห่งซาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตซ ๐๐๑๑.๓๒/๕๑๕๒๐
ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า สํานักงานตํารวจแห่งซาติมีความประสงค์ขอหารือ
เพิ่มเติมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับแบบใบสั่
             งเจ้าพนักงานจราจร ดังนี้๑. ภายหลังวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒๐ ในกรณีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ

ยังไม่ได้มีประกาศให้ข้าราชการตํารวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติรถยนต์ ฯ
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ และพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ประสบภัยจากรถฯ ใบสั่งที่เจ้าพนักงานจราจรออกให้กับผู้ขับขี่ก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๒๐
ในความผิดตามกฎหมายทั้ง ๕ ฉบับข้างต้น จะดําเนินการอย่างไร

๑.@ กรณีผู้ขับขี่ประสงค์จะซําระค่าปรับ สามารถดําเนินการตามซ่องทาง
การซําระค่าปรับตามนัยมาตรา ๑๕๑ แล
             ะมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้หรือไม่
ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

๑.๒ กรณีผู้ขับขี่ไม่ซําระค่าปรับในกําหนดหรือปฏิเสธการกระทําผิดตามใบสั่ง
พนักงานสอบสวนยังสามารถดําเนินคดีได้เอง หรือต้องส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย
ฉบับนั้น ๆ ตามนัยมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

๒. สํานักงานตํารวจแห่งซาติอยู่ระหว่างดําเนินการปรับปรุงแบบฟอร์มและข้อความ

ในใบสั่งเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางที่กําหนดในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป
             ็นพินัยฯ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ และเนื่องจากใบสั่งของสํานักงาน
ตํารวจแห่งซาติมี ๓ รูปแบบ ได้แก่ (๑) ใบสั่งแบบที่พิมพ์เป็นเล่มสําหรับให้เจ้าหน้าที่ตํารวจ
เขียนข้อความในใบสั่งสําหรับการพบการทําผิดซึ่งหน้า (๒) ใบสั่งที่ตรวจจับการทําผิดโดยภาพถ่าย
ซึ่งจะพิมพ์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานตํารวจแห่งซาติที่ชื่อว่า 0๐น๐๐ Ticket
Management (PTM) แล้วส่งไปให้ผู้กระทําผิดทางไปรษณีย์ และ (๓) ใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์เป็นใบสั่ง
ที่พิมพ์ออกจากเครื่องคอมพิวเตอร์แ
             บบพกพาผ่านระบบ Police Ticket Management (PTM)
สําหรับพบการกระทําผิดซึ่งหน้า ซึ่งใบสั่งทั้ง ๓ รูปแบบนั้น นอกจากสํานักงานตํารวจซาติจะต้องประกาศ
แบบใบสั่งแล้ว ยังต้องปรับปรุงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ Police Ticket Management (PTM)
และฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องประกอบ ซึ่งปริมาณใบสั่งมีจํานวนมากกว่า ๑๒ ล้านใบต่อปี
จึงมีความจําเป็นต้องใช้เวลาในการปรับปรุงแก้ไข ประกอบกับใบสั่งแบบที่ (๑) นั้น สํานักงานตํารวจ
แห่งซาติกําหนดให้สั่งพิมพ์จากโรงพิมพ์ตํารวจเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ
โดยปัจจุบันยังคงมีใบ
             สั่งรูปแบบที่  (๑) คงเหลือที่โรงพิมพ์ตํารวจจํานวน ๕๒,ฒ๕๐ เล่ม
และยังคงมีจํานวนค้างใช้งานอยู่ในแต่ละหน่วยอีกจํานวนหนึ่ง ประกอบกับในการจัดพิมพ์
ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามวงรอบของกรอบวงเงินงบประมาณ ซึ่งอาจต้องใช้เวลาในการดําเนินการ
สักระยะหนึ่ง นอกจากนั้น ในใบสั่งฉบับปัจจุบันก็มีซ่องทางการอํานวยความสะดวกของประชาชน
ในการซําระค่าปรับทางอิเล็กทรอนิกส์ไว้ด้วยแล้ว ด้วยเหตุผลและความจําเป็นข้างต้น
สํานักงานตํารวจแห่งซาติจึงขอหารือในประเด็น ดังนี้

๒.๑ สํานักงานตํารวจแห่งซาติประสงค์ขอใช้แบบใบสั่งเจ้าพนักงา
             นจราจร
ที่ใช้บังคับอยู่ปัจจุบัน เพื่อดําเนินการกับผู้กระทําผิดกฎจราจร ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ เป็นต้นไป
อีกเป็นระยะเวลา ๑๕๐ วัน ได้หรือไม่

๒.๒ ใบสั่งรูปแบบที่ (๓) ใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ที่พิมพ์ออกจากเครื่องคอมพิวเตอร์
แบบพกพาผ่านระบบ Police Ticket Management (PTM) นั้น จะมีลักษณะเป็นใบกระดาษสลิป
มีความกว้างไม่เกิน ๕ เซนติเมตร มีพื้นที่จํากัด ดังนั้น การใส่ข้อความต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัย
             ฯ นั้นอาจไม่เพียงพอและทําให้กระดาษมีความยาวมากเกินไป กรณีนี้๕

สํานักงานตํารวจแห่งซาติจะสามารถกําหนดใส่เป็นรูปแบบ OR Code แทน เพื่อให้ผู้ได้รับใบสั่ง
รับทราบถึงสิทธิและแนวทางต่าง ๆ แทนการพิมพ์ข้อความโดยตรงลงในใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่

๓. ตามมาตรา ๑๕๐/๑ และมาตรา odo Jorn แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ
'ได้คําหนดหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการรับแจ้งข้อมูลจากผู้ซึ่งได้รับใบสั่งไว้ ตลอดจนกําหนดหน้าที่
ให้ต้องสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงให้ได้ความว่าผู้ขับขี่ที่กระทําผิดคือใคร กรณีดังกล่าว เมื่อคดีจราจ
             ร
ปรับเป็นกระบวนการทางพินัยแล้ว พนักงานสอบสวนจะยังคงมีอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายระบุไว้
ในทั้งสองมาตราดังกล่าวอีกหรือไม่

๕. ประเด็นเรื่องเงินสินบนรางวัล ภายหลัง ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐ เงินค่าปรับ
ตามกฎหมายที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักนําไปใช้จ่ายเป็นเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินงาน หรือนําส่งเข้ากองทุนตามกฎหมาย และข้อบังคับของกระทรวงการคลัง

ออกตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังสามารถ

ดําเนินการได้ภายใต้กฎหมาย และข้อบังคับนั้นได้หรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วย
             การปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ได้มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้เจ้าพนักงานจราจร
ที่ดํารงตําแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อหารือของสํา
             นักงานตํารวจแห่งซาติ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง สํานักงานตํารวจแห่งซาติสามารถใช้ขั้นตอนและกระบวนการ
ในการออกใบสั่งตามมาตรา ๑๕๐ มาตรา ๑๕๐/๑ มาตรา ๑๕๑ และมาตรา ๑๕๑/๑
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ซึ่งเป็นการดําเนินการอันเป็นการเฉพาะหรือแตกต่าง
จากที่บัญญัติในมาตรา ๑๕ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ตามที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ บัญญัติไว้ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ มีเจตนาร
             มณ์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับ
ฑางปกครองของกฎหมายตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่
ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา อันเป็นการดําเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐพึงกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกําหนดโทษทางอาญา
ให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกําหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทําความผิด
และฐานะของผู้กระทําความผิดเพื่อมิให้บุค
             คลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระ
ในการรับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็น
โทษอาญาโดยกําหนดวิธีการเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

จึงมีเจตนารมณ์จะซ่วยประซาซนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา๕

และไม่มีประวัติอาชซญากรรมติดตัวอีกต่อไป โดยมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การปรับเป็นพินัยฯ ได้กําหนดให้การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตาม ในมาตรา ๒๒” แห่งพร
             ะราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้น

ale.  ag     x,

ให้การดําเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน การมีคําสังปรับเป็นพินัย
การส่งคําสั่งปรับเป็นพินัยและการมีผลของคําสั่ง และรายละเอียดของคําสังปรับเป็นพินัย

ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕" มาตรา ๒๐“ และมาตรา ๒๑ หากกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิด

ทางพินัยใดได้บัญญัติวิธีการดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะหรือแตกต่างจากพระราชบัญญัติว่าด้วย
ส

การปรับเป็นพินัยฯ ก็ให้ดําเนินการไปตามที่กฎหมายเฉพาะนั่นบัญญัติได้ และโดยที่มาตรา ๑๕๐”

”มาตรา ๕ การปรั
             บเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี่ โดยไม่ให้
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคําสังปรับเป็นพินัยเป็นการกระทําทางปกครองหรือคําสังทางปกครอง
การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา

"มาตรา ๒๒ ความในมาตรา ๑๕ มาตรา bo และมาตรา ๒๑ ไม่ใช้บังคับแก่การดําเนินการ
เกี่ยวกับความผิดทางพินัยที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญ

ญัติวิธีดําเนินการไว้เป็นการเฉพาะ
หรือแตกต่างไปจากบทบัญญัติแห่งมาตราดังกล่าว

"มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า
มีการกระทําค
             วามผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า
ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว
             ่าด้วยการทะเบียนราษฎรของ
ผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่
วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ

*มาตรา ๒๑ คําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ให้ทําเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย

ว
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กําหนดให้ต้องชําระ
(๓) ระยะเวลาที่ต้องชําระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วัน
             ที่ได้รับแจ้ง
(๓ กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด
€) สิทธิในการขอผ่อนชําระตามมาตรา ๓ วรรคสอง หรือการยื่นคําร้องขอต่อศาลตามมาตรา ๑๐
๐) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทําให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทําความผิด

หรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา

*มาตรา ๑๕๐ เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานจราจร ไม่ว่าพบด้วยตนเอง หรือโดยการใช้เครื่องอุปกรณ์
หรือโดยวิธีการอื่นใดว่า ผู้ขับขี่ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบั
             ติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น
อันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง ที่เป็นความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือนและมีโทษปรับ

เจ้าพนักงานจราจรจะว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสังให้ผู้ขับขี่ผู้นั้นชําระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบก็ได้
(มีต่อหน้าถัดไป)มาตรา ๑๕๐/๑” มาตรา oo และมาตรา ๑๕๓๑/๓๑“ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ
ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการดําเนินการเกี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
ในกรณีเจ้าพนักงานจราจรที่ออกใบสั่งไม่พบตัวผู้ข
             ับขี่ ให้ติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ที่รถที่ผู้ขับยี่
สามารถเห็นได้ง่าย หากไม่สามารถติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ที่รถได้ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ส่งใบสั่งพร้อมด้วยพยานหลักฐาน
โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิสําเนาของเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถเพื่อให้ชําระค่าปรับภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดในใบสั่งนั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติกําหนด
ให้นําความในวรรคสองมาใช้บังคับกับกรณีที่เจ้าพนักงานจราจรพบการกระทําความผิดตาม
นี้หรือกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใช้ทาง แต่ไม่อาจทราบตัวผู้ขับขี่ด้วยโ
             ดยอนุโลม
เกณฑ์การกําหนดจํานวนค่าปรับตามที่เปรียบเทียบและแบบของใบสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
บัญชาการตํารวจแห่งชาติประกาศกําหนด
"มาตรา ๑๕๐/๑ เมื่อเจ้าพนักงานจราจรได้ติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ที่รถหรือส่งใบสั่งทางไปรษณีย์
ตามมาตรา ๑๕๐ วรรคสองและวรรคสาม แล้ว ให้ถือว่าเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถได้รับใบสั่งเมื่อพันกําหนด
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไว้ที่รถหรือส่งใบสั่งทางไปรษณีย์ดังกล่าว เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่า
ไม่มีการได้รับหรือใด้รับหลังจากวันนั้น เมื่อเจ้าของรถหรือผู้ครอบครองร
             ถได้รับใบสั่งดังกล่าวแล้ว ให้สันนิษฐานว่า
เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถนั้นเป็นผู้กระทําความผิดตามที่ระบุในใบสั่ง เว้นแต่เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถ
จะได้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับใบสั่งว่าผู้อื่นเป็นผู้ขับขี่ และผู้นั้นยอมรับว่าตนเป็น
ผู้ขับขี่ หรือในกรณีที่ไม่มีผู้โดยอมรับว่าเป็นผู้ขับขี่ เจ้าของรถหรือผู้ครอบครองรถซึ่งไม่ใช่นิติบุคคลจะต้องแสดงหลักฐาน

ให้พนักงานสอบสวนเชื่อได้ว่าตนเองมิได้เป็นผู้ขับขี่นั้น

“มาตรา ๑๕๑ เมื่อผู้ขับขีเจ้าของรถ หรือผู้ครอบครองรถได้รับใบสั่งตาม
             มาตรา ๑๕๐ แล้ว
ให้ชําระค่าปรับภายในเวลาที่กําหนดไว้ในใบสั่ง ด้วยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) ชําระค่าปรับโดยการส่งธนาณัติหรือการส่งตั๋วแลกเงินของธนาคารโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนสั่งจ่ายให้แก่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติพร้อมด้วยสําเนาใบสั่งไปยังสถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่ง หรือโดยวิธีการ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ บัตรเครดิต หรือวิธีการอื่น โดยผ่านธนาคารหรือหน่วยบริการรับชําระเงิน ตามจํานวน
ที่ระบุไว้ในใบสั่ง ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ผู้บัญชาการต๊ารวจแห่งชาติกําหนด

(๒) ชําระค่าปรับที่สถานีตํารวจ
              โดยชําระตามจํานวนที่กําหนดไว้ในใบสั่งหรือตามจํานวน
ที่พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบ และในกรณีนี้ให้พนักงานสอบสวนทุกท้องที่มีเขตอํานาจในการเปรียบเทียบปรับ
ได้ทั่วราชอาณาจักร

เมื่อผู้ได้รับใบสังได้ชําระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้คดีเป็นอันเลิกกัน

*มาตรา ๑๕๑/๑ ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๕๑
ให้เจ้าพนักงานจราจร และนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์หรือกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมีหน้าที่
และอํานาจ ดังต่อไปนี้

๑@) ให้เจ้าพนักงานจราจร ตําแหน่งตั้งแต่สารวัตรขึ้นไปมี
             หนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่ง
และจํานวนค่าปรับที่ค้างชําระ ะให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ครบกําหนดชําระค่าปรับ

ตามที่ระบุในใบสั่ง และให้ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถทําการชําระค่าปรับที่ค้างชําระด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามมาตรา ๑๕๑ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

การแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้ทําเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ขับขี่หรือ

้าของรถ แล้วแต่กรณี ณ ภูมิลําเนาของผู้นั้น ทั้งนี้ ตามแบบที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติกําหนดและให้ถือว่า

ผู้ขับขีหรือ
             เจ้าของรถได้รับแจ้งเมื่อพันกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ส่ง
(มีต่อหน้าถัดไป)a

การมีคําสังปรับเป็นพินัย การส่งคําสังปรับเป็นพินัยและการมีผลของคําสัง และรายละเอียดของคําสัง
ปรับเป็นพินัย ไว้โดยเฉพาะ เจ้าพนักงานจราจรซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
(o) ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถคันใดไม่ชําระค่าปรับตาม (๑) ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้
) ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งจํานวนค่าปรับที่ค้างชําระพร้อมหลักฐานตาม (๑) ไปยัง
นายทะเบียน และให้นายทะเบียนตรวจสอบข้อมูลแล
             ะแจ้งให้ผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นทราบ
เพื่อไปชําระค่าปรับที่ค้างชําระภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าผู้มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปีเป็นเพียง
ตัวแทนเจ้าของรถ ให้ผู้มาติดต่อแจ้งให้เจ้าของรถทราบเพื่อไปชําระค่าปรับภายในระยะเวลาดังกล่าว ในการนี้
ให้นายทะเบียนรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นไว้โดยออกหลักฐานชั่วคราวแทนการออกเครื่องหมาย
แสดงการเสียภาษีประจําปีให้เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถแทน
หลักฐานชั่วคราวตามวรรคหนึ่งให้ใช้แทนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปีโดยให้มี
             
รายุสามสิบวันนับเตรันทีนตทย ะเบียนได้ออกให้
4) ในกรณีที่เจ้าของรถได้ชําระค่าปรับที่ค้างชําระครบถ้วนภายในระยะเวลาตามที่กําหนด
ใน(ก) ) ให้เจ้าของรถหรือตัวแทนล้าของรถบําหลักฐานแสดงการชํารม ค่าปรับที่ได้รับจากเจ้าพนักงานจราจรมาแสดง
ต่อนายทะเบียนเพื่อให้ออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้น
(ค) ในกรณีที่เจ้าของรถหรือตัวแทนเจ้าของรถที่ได้รับหนังสือแจ้งตาม (ก) ประสงค์จะชําระ
ค่าปรับในวันที่มาติดต่อขอชําระภาษีประจําปี ให้นายทะเบียนมีอํานาจรับชําระค่าปรับตามจํานวนที่ค้างชําระแทนได้
โดยให
             ้นายทะเบียนรับชําระภาษีประจําปีสําหรับรถคันนั้นและออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปีให้เจ้าของรถ
หรือตัวแทนเจ้าของรถ
งง) ในกรณีที่เจ้าของรถไม่ชําระค่าปรับที่ค้างชําระหรือชําระไม่ครบถ้วนภายในระ:
ที่กําหนดใน (ก) ให้เจ้าพนักงานจราจรแจ้งนายทะเบียนให้งดการออกเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีประจําปีสําหรับ
รถคันนั้น และแจ้งให้พนักงานสอบสวนดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป
ในกรณีที่ผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถผู้ใดเห็นว่า ตนมิได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ
แห่งพ ระราชบัญญีตินี้หรือกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถ
             นั้น ให้ทําหนังสือโต้แย้งข้อกล่าวหานั้นภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ใด้รับแจ้งจากนายทะเบียนตาม (ก) ส่งไปยังสถานที่ที่ระบุไว้ในใบสั่งหรือสถานที่ที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทึ้งนี้ การทําหนังสือโต้แย้งให้ใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับหรือสํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติจะกําหนดวิธีการอื่นใดด้วยก็ได้
เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรได้รับหนังสือโต้แย้ง
ตามวรรคสอง หากเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยันและเห็นสมควรดําเนินคดีต่อผู้ขับขี่
หรือเจ้า
             ของรถผู้นั้น ให้ส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป แล้วแจ้งผลให้ผู้ขับขี่

ยะเวลา

หรือเจ้าของรถทราบ
การชําระค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้คดีเป็นอันเลิกกัน และในกรณีที่มีการเรียกเก็บ
ng      a ะค่าปรับไปขอรับโบอนุญาตขับขีคืนจากเจ้าพนักงานจราจรผู้เรียกเก็บ

ทั้งนี้ ในระหว่างที่ยังไม่ได้รั วับโบอนุญาตชับ lau ให้ถือว่าหลักฐานแสดงการชําระค่าปรับเป็นใบแทนโบอนุญาตขับขึ่
มีกําหนดสิบวันนับแต่วันที่ชําระค่าปรับ

การรับชําระและการนําส่งเงินค่าปรับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่สํานักงานตํ
             ารวจแห่งชาติ
และกรมการขนส่งทางบกกําหนด

เงินที่ได้รับตามวรรคหนึ่ง (๒) (ก) ให้อธิบดีกรมการขนส่งทางบกหรือผู้ที่ใต้รับมอบหมายหักไว้
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บหรือค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานในอัตราร้อยละห้าของจํานวนเงินที่ได้รับโดยให้นําไป
ใช้จ่ายได้เช่นเดียวกับเงินงบประมาณตามระเบียบที่อธิบดีกรมการขนส่งทางบกกําหนดส่วนเงินที่เหลือให้นําส่ง
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ

การดําเนินการใด ๆ ของเจ้าพนักงานจราจรและนายทะเบียนตามมาตรานี้ สามารถใช้วิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการอื่นใดตามที่สํานักงานตํารวจแห่งช
             าติและกรมการขนส่งทางบกกําหนด๕

เป็นพินัยจึงสามารถใช้ขั้นตอนและกระบวนการในการออกในสั่งซึ่งถือเป็นคําสั่งปรับเป็นพินัยตามที่
พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ กําหนดได้

ประเด็นที่สอง เจ้าพนักงานจราจรซึ่งมีอํานาจในการออกใบสั่งตามมาตรา ๑๕๐
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้แก่ เจ้าพนักงานจราจรตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕ (๓๓)
ยังคงมีอํานาจในการออกใบสั่งได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา me" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญัติให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย
โดยให้ถือว่าอั
             ตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนั้นเป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย
โดยไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดรองรับให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับในความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวก่อนที่ความผิดนั้นจะถูกเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย ซึ่งแตกต่างจากกรณีของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ ปรับทางปกครองที่มีบทบัญญัติ
ในมาตรา ๕๓ วรรคสอง5”” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดรองรับให้ถือเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยไว้ ดังนั้น แม้มาตรา ๕ (nol) แห่งพระราชบัญญ
             ัติ
จราจรทางบกฯ จะบัญญัติให้เจ้าพนักงานจราจรมีอํานาจในการออกใบสังตามมาตรา oo”
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ แต่เมื่ออํานาจในการออกใบสั่งซึ่งเป็นอํานาจในการกําหนด
ค่าปรับอาญา ประกอบกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ไม่มีบทบัญญัติรองรับ
ให้ผู้มีอํานาจปรับในความผิดอาญาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยดังที่กล่าวไว้ข้างต้น
เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัยในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๒๐
เจ้าพนักงานจราจรจึงไม่มีอํานาจออกคําสั่งปรับเป็นพินัยได้ นายกรัฐมนตร
             ีในฐานะรัฐมนตรี

ผู้รักษาการตามกฎหมายจึงต้องประกาศกําหนดเจ้าหน้าทีของรัฐซึงรับผิดชอบในการปฏิบัติ

5มาตรา ๓๕ เมือพันกําหนดสามร้อยหกสิบห้าวันนับแต่วันทีพ
ราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบั!
เละให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาทีบั:

เป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ แ

Bie 2,    คง |รัจ Ble amet           '

เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี

มาตรา ๕๓       ฯสฯ                        ฯสฯ

ในกรณีที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งได้กําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับทางป
             กครองไว้แล้ว ให้ถือว่า

กฎหมายนันได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าว
ซี่                                   รัฐมนต์

มิได้กําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับทางปกครองไว้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทีรัฐมน

เรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๕
เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
%ะมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(me) “เจ้าพนักงานจราจร” หมายความว่า หัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรและข้าราชการตํารวจ

ซึงดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปนี้
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การจราจร
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้นa

ตามกฎหมายนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๕”“
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ประกอบกับข้อ ๑๐”” แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๒ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า
ได้มีประกาศ
             สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ กําหนดให้เจ้าพนักงาน
จราจรที่ดํารงตําแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ  ดังนั้น เจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๕ (๓๓)” ซึ่งดํารง
ตําแหน่งสารวัตรหรือเทียบเท่าขึ้นไปที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
เท่านั้น จึงสามารถออกคําสั่งปรับเป็นพินัยได้

ประเด็นที่สาม muta oo แห่
             งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบป

บัติ
ในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กําหนดว่า ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชี

รายซื่อตําแหน่งข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับซํานาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็ นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ซึ่งในส่วนของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ
ตําแหน่งระดับซํานาญการจะเป็นข้าราชการตํารวจระดับตั้งแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าสารวัตรขึ้นไป
แต่เนื่องจากสํานักงานตํารวจแห่งซาติตรวจสอบพบว่า มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ และได้
             ออกใบสังให้กับผู้ขับขี่จํานวนมาก โดยมีประมาณ ๑๐ ล้านใบต่อปี
และอัตราคําลังของเจ้าหน้าที่ตํารวจซึ่งมีตําแหน่งสารวัตรซึ่งเป็นตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับซํานาญการ
ขึ้นไปหรือเทียบเท่าทั่วประเทศมีจํานวนประมาณ ๒,๑๓๓ อัตรา ซึ่งไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
สํานักงานตํารวจแห่งซาติขอหารือว่าจะสามารถกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ในระดับที่ตํากว่าระดับชํานาญการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีผู้รั
             กษาการ
ตามกฎหมายนั้นต้องประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่า

ระดับซํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย แต่หากสํานักงานตํารวจแห่งซาติ

กฎหมายซึงบัญญัติความผิดทางพินัยนั่นบัญญัติไว้ ในกรณีทีกฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้

ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด
ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏ
             ิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยมิได้
เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัย
ที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทําเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน

*ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตดํ
             าแหน่งใด
มีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการและ
พนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตั๋ากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
โดยในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รัฐมนตรีจะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้

ฯสฯ                        ฯสฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น

%มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าทีของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปร
             ับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่๓๑๐

เห็นว่าสมควรต้องแต่งตั้งข้าราชการตํารวจในระดับที่ตํากว่าสารวัตรเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม
แก่ประชาซนก็สามารถดําเนินการขออนุมัติคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามข้อ ๑5”
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ เพื่อดําเนินการแตกต่าง
าวาหนดไว้ในระเบียบได้

ประเด็นที่สี่ เจ้าพนักงานจราจรตามมาตรา ๕ (mo) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ

จะยังคงว
             ่ากล่าวตักเตือนแทนการออกใบสั่งตามมาตรา ๑๕๐ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า

จากที่ก

เมื่อพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้กําหนดมาตรการในการว่ากล่าวตักเดือนตามมาตรา ๑๕๐%“
ไว้เป็นการเฉพาะตามทีได้วินิจฉัยไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง ดังนั้น เมื่อเปลี่ยนความผิดอาญาที่มี
โทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ เป็นความผิดทางพินัย เจ้าพนักงานจราจร

ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายดังกล่าวจึงสามารถ
จ่ากล่าวตักเตือนตามที่มาตรา ๑๕๐ บัญญัติไว้ได้

ประเด็นที่ห้า มาตรา ๑๕๐ แห
             ่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ให้อํานาจ

เจ้าพนักงานจราจรในการว่ากล่าวตักเตือนหรือออกใบสังแก่ผู้ขับ
ย

ขีซึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
วกับรถหรือการใช้ทาง ได้แก่

พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ หรือตามกฎหมายอืนอันเก
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ

WA. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติทางหลวง WA. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรถยนต์ WA. ๒๕๒๒

ในกรณีดังกล่าว หากภายหลังจากวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ๆ

มิได้ประกาศกําหนดให้ข้าราชการตํารวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าพนัก
             งานจราจรจะยังคงมีอํานาจ
ในการออกใบสั่งเมื่อพบว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติเหล่านี้ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
หากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัย
จากรถฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ พระราชบัญญัติรถยนต์ฯ ยังไม่ได้ประกาศให้ข้าราชการตํารวจ

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ข้าราชการตํารวจ

ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานจราจรย่อมไม่มีอํานาจออกใบสังเพื่อปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติเหล่านั้นได้

ประเด็นที่หก การซําระค่าปรับต
             ามใบสัง ผู้กระทําความผิดยังคงซําระค่าปรับได้

ทุกซ่องทางตามที่กําหนดในมาตรา ๑๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ หรือไม่ นั้น เห็นว่า

มาตรา ๓๕%”“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ เพียงกําหนดรองรับเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการรับซําระค่าปรับเป็นพินัย ให้สามารถซําระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้

"Ha oo ในวาระเริ่มแรกไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ หากมีกรณีที่ไม่อาจปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ได้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้ก่อให้เกิดภาระแก่ผู้ที่เกี
อาจขออนุมัติคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการแตกต่าง
             จากระเบียบนี้ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดก็ได้และให้คณะกรรมกา
มีอํานาจอนุมัติให้ดําเนินการแตกต่างจากระเบียบนี้ได้ตามที่จําเป็น โดยคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม
และการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนเป็นสําคัญ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

%มาตรา ๓๕ เพื่อประโยชน์โนการอํานวยความสะดวกในการชําระ
ชําระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงก็ได้

เกี่ยวข้องจนเกินสมควร หัวหน้าหน่วยงานของรัว

ฐิ
ร

าปรับเป็นพินัย จะกําหนดให้๑๑

โดยไม่ได้บังคับให้ต้องซําระค่าปรับผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
             เท่านั้น ดังนั้น ผู้กระทําความผิดยังคง

สามารถซําระค่าปรับตามซ่องทางที่กําหนดไว้ในมาตรา aco”? แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ lA
ประเด็นที่เจ็ด กรณีผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถซึ่งได้รับใบสั่งแล้วไม่ซําระค่าปรับ

ตามมาตรา ๑๕๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้กําหนดให้เจ้าพนักงานจราจร

มีหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งและจํานวนค่าปรับที่ค้างซําระ (หนังสือเตือน) ให้ผู้ขับขี่
หรือเจ้าของรถทราบ หากผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถโต้แย้งแต่เจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยัน
และเห็นสมควรดําเนินคดีต่อผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถผู
             ้นั้น ให้ส่งเรื่องไปยังพนักงานสอบสวน
เพื่อดําเนินการฟ้องต่อศาลต่อไป ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวจะเป็นผลดีและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
มากกว่า ทั้งนี้ กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวนจะเริ่มทําสํานวนหลังจากพันกําหนด
ระยะเวลาซําระค่าปรับตามหนังสือแจ้งการไม่ปฏิบัติตามใบสั่งและจํานวนค่าปรับที่ค้างซําระ
(หนังสือเดือน) แล้ว ในกรณีดังกล่าว เจ้าพนักงานจราจรจะสามารถดําเนินการตามวิธีดังกล่าวได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า หลังจากที่มีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกฯ เป็นความผิดทางพ
             ินัยในวันที่ we ตุลาคม ๒๕๒๐๐ เมื่อเจ้าพนักงานจราจรซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้มีการออกในสั่งเพื่อให้ซําระค่าปรับเป็นพินัยแล้ว
หากผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ซําระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด
ตามมาตรา ๑๕๑/๑” เมื่อเจ้าพนักงานจราจรหรือหัวหน้าเจ้าพนักงานจราจรยังคงยืนยัน
ที่จะดําเนินคดีกับผู้ขับขี่หรือเจ้าของรถผู้นั้น ให้มีหน้าที่ต้องสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย
พยานหลักฐาน และส่งสํานวนให้พนักงานอัยการเพื่อดําเนินการพ้องคดีต่อศาลต่อไป
              ทั้งนี้
ตามมาตรา ๒๓”” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ อย่างไรก็ตาม ผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งซาติอาจกําหนดระเบียบปฏิบัติในการส่งสํานวนไปยังพนักงานอัยการเพิ่มเติมตามที่กําหนด
ในข้อ oo" แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ ก็ได้
แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว โดยให้คํานึงถึง
ความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม และไม่เป็นภาระแค่ผู้ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร

ประเด็นที่แปด ตามมาตรา ๑๕๕ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ กําหนดให้
พนักงานสอบส
             วนผู้มีอํานาจทําการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจ
เปรียบเทียบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ในกรณีดังกล่าวพนักงานสอบสวนจะยังคงมีอํานาจเปรียบเทียบ
หรือว่ากล่าวตักเตือนได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ได้ถูกเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยแล้ว และมาตรา ๕"“ วรรคสอง

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ณ, ข้างต้น

๓ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“ane ๒๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา wo ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชําระค่าปรับ
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด ใ
             ห้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งให้
พนักงานอัยการเพื่อดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติ
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจดําเนินการฟ้องคดีต่อศาสได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดําเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้
พนักงานอัยการ

“ข้อ ๑๒ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจกําหนดระเบียบปฏิบัติเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้ใน
ระเบียบนี้ก็ได้แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมายและระเบียบนี้ โดยให้คํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม
และไม่เป็นภาระแก่ผู้
             ที่เกี่ยวข้องจนเกินสมควร

ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้นale

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่า การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา

ดังนั้น ในกรณีที่มีผู้กระทําความผิดและเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยออกคําสั่งปรับ

เป็นพินัยและผู้กระทําความผิดโต้แย้งหรือไม่ยินยอมซําระค่าปรับตามระยะเวลาที่กําหนด
เจ้าพนักงานจราจรซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ต้องส่งสํานวนไปยัง
พนักงานอัยการตามที่มาตรา bn’ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้บัญญ
             ัติไว้
โดยไม่จําต้องส่งสํานวนไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อทําการสอบสวนและเปรียบเทียบหรือว่ากล่าว
ตักเตือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก่อนฟ้องคดีต่อศาลตามที่มาตรา ๑๕๕5
แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ บัญญัติไว้อีกแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ พนักงานสอบสวนดังกล่าว แม้จะไม่มี
อํานาจเปรียบเทียบอีกต่อไปก็ยังมีอํานาจว่ากล่าวตักเตือนต่อไปได้ ทั้งนี้ เพราะพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มีควา
             มมุ่งหมายเพียงเปลี่ยนโทษทางอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
ให้เป็นความผิดทางพินัยเพื่อลดภาระและเพิ่มสิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาซน มีได้มีความมุ่งหมาย
ในการเปลี่ยนกระบวนการหรือการใช้อํานาจตามกฎหมายเฉพาะ นอกจากนั้น การกระทําความผิด
ทางอาญาที่มีโทษจําคุกบางมาตราตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ พนักงานสอบสวนก็มีอํานาจ
เปรียบเทียบหรือว่ากล่าวตักเตือนได้ การว่ากล่าวตักเตือนซึ่งเป็นมาตรการที่เบ็ นคุณแก่
ผู้กระทําความผิดทางพินัยที่เป็นความผิดเล็กน้อยก็ย่อมอยู่ในอํานาจของพนักงานสอบสวน
เซ่นเดียวกัน

ประเด็นที่เก้า ภายหล
             ังวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ในกรณีรัฐมนตรีผู้รักษาการ

ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ

และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ยังไม่ได้ประกาศให้ข้าราชการตํารวจเป็นเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ใบสังที่เจ้าพนักงานจราจรออกให้กับผู้ขับขี่ก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ในกฎหมาย
ทั้ง ๕ ฉบับข้างต้น กรณีผู้ขับขี่ประสงค์จะซําระค่าปรับสามารถดําเนินการตามซ่องทางการซําระ
ค่าปรับตามนัยมาตรา ๑๕๑ และมาตรา ace แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ตามมาตรา ๕๕(๑
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
             เป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ใบสั่งที่ออกโดยเจ้าพนักงาน
จราจรก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ แต่ยังไม่ได้มีการซําระ และต่อมาความผิดดังกล่าวถูกเปลี่ยนเป็น
ความผิดทางพินัย หากการดําเนินการดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการดําเนินการของผู้มีอํานาจ

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๒, ข้างต้น

นิ่นอกจากความผิดที่กําหนดโทษไว้ใน

าชบัญญัติ
มาตรา ๑๕๓/๑ มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๑๕๓/๑ มาตรา ๑๕๕/๑ มาตรา ๑๕๓ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๐ ทวิ
และมาตรา ๑๒๐ ตรี ให้พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจเปรียบเทียบหรือ

ว่ากล่าวตักเ
             ตือนได้

มาตรา ๑๕๕ บรรดาความผิดตามพระรam
เปรียบเทียบ ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบสามารถออกคําสังปรับเป็นพินัยต่อไปได้ตามที่มาตรา ๕๕ (o)"
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ หากผู้ขับขี่ประสงค์จะซําระค่าปรับดังกล่าว
จึงสามารถดําเนินการซําระค่าปรับตามซ่องทางการรับซําระเงินตามมาตรา ace’? ได้

ประเด็นที่สิบ ภายหลังวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ ในกรณีรัฐมนตรีผู้รักษาการ

ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ฯ พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกฯ พระราชบัญญัติทางหลวงฯ

และพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถฯ ยังไม่ได้ปร
             ะกาศให้ข้าราชการตํารวจ

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใบสังที่เจ้าพนักงานจราจรออกให้กับผู้ขับขี่ก่อนวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๒๐
ในกฎหมายทั้ง ๕ ฉบับข้างต้น กรณีผู้ขับขี่ไม่ชําระค่าปรับในกําหนดหรือปฏิเสธการกระทําผิด
ตามใบสั่ง พนักงานสอบสวนยังสามารถดําเนินคดีได้เอง หรือต้องส่งเรื่องไปให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ ตามนัยมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ du
เห็นว่า ในกรณีที่ไม่ได้มีการประกาศกําหนดให้พนักงานสอบสวนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย และคดีอยู่ในระหว่างการด
             ําเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ
ตามมาตรา ๕๕ (๒)"“ du จะต้องส่งสํานวนกลับไปยังเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ต่อไปตามที่มาตรา ๕๕ (๒) บัญญัติไว้ แต่หากมีการประกาศกําหนดให้พนักงานสอบสวน
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายดังกล่าว พนักงานสอบสวนย่อมสามารถออกคําสั่งปรับเป็นพินัย
ต่อไปได้ตามที่มาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้

ประเด็นที่สิบเอ็ด สํานักงานตํารวจแห่งซาติสามารถใช้แบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน เพื่อดําเนินการกับผู้กระท
             ําผิดกฎจราจร ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๒
เป็นต้นไปอีก ๑๕๐ วัน ได้หรือไม่ du เห็นว่า โดยที่มาตรา be” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ กําหนดให้ดําเนินการตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยไว้เป็นการเฉพาะ
แตกต่างจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ae มาตรา ๒๐“5 และมาตรา ba" แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ ได้ ดังนั้น การที่มาตรา ๑๕๐ วรรคสี่"“ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ
กําหนดให้แบบของใบสั่งให้เป็นไปตามที่ผู้บัญชาการตํารวจแห่งซาติกําหนด ซึ่งปัจจุบันมีประกาศ
สํานักงานตํารวจแห่งซาติกําห
             นดแบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจรไว้แล้ว จึงเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติ

"มาตรา ๕๕ บรรดาความผิดอาญาที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๕๐
หรือมาตรา ๕๒

(๑) ถ้าอยู่ในระหว่างการดําเนินการของผู้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับ ให้ถือว่าผู้มีอํานาจ

เปรียบเทียบปรับนั้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ แล

(๒) ถ้าอยู่ในระหว่างการดําเนินการของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ ให้พนักงานสอบสวน
อพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี ส่งเรื่องใบให้เจ้าหน้าที่ของรัฐภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย
อด
             ําเนินการต่อไป

ดําเนินการปรับเป็นพินัยไปตามพระราชบัญญัตินี้

ว
เพื่
“a4                        ฯลฯ
ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๓, ข้างต้น
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
ฯ*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๑๕

จราจรทางบกฯ ได้กําหนดรายละเอียดของคําสั่งปรับไว้เป็นการเฉพาะ จึงได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ดําเนินการกําหนดรายละเอียดของคําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา wo" ด้วยเหตุนี้ เจ้าพนักงาน
จราจรจึงยังคงสา
             มารถใช้แบบใบสังที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันต่อไปได้

อนึ่ง คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า สํานักงานตํารวจ
แห่งซาติสมควรดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ผู้รับคําสั่งรับทราบว่าใบสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่ง
ปรับเป็นพินัย ไม่ใช่โทษอาญาอีกต่อไป โดยอาจกําหนดในใบสั่งให้เห็นว่าเป็นคําสั่งปรับเป็นพินัย
รวมทั้งแจ้งสิทธิในการดําเนินการตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ด้วย

ประเด็นที่สิบสอง ใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ที่พิมพ์ออกจากเครื่องคอมพิวเตอร์แบบพกพา
ผ่านระบบ Polic
             e Ticket Management (PTM) นั้น จะมีลักษณะเป็นใบกระดาษสลิป
มีความกว้างไม่เกิน ๕ เซนติเมตร มีพื้นที่จํากัด ดังนั้น การใส่ข้อความต่าง ๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติว่าการปรับเป็นพินัยฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัยฯ นั้น อาจไม่เพียงพอและทําให้กระดาษมีความยาวมากเกินไป กรณีนี้
สํานักงานตํารวจแห่งซาติจะสามารถกําหนดใส่เป็นรูปแบบ OR Code แทน เพื่อให้ผู้รับใบสั่งทราบถึง
สิทธิและแนวทางต่าง ๆ แทนการพิมพ์ข้อความโดยตรงลงในใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า แ
             ม้ไม่ใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายแต่เป็นปัญหาแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายอาจขอคําปรึกษาจากคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยตามที่กําหนดไว้
ในข้อ ๓ แห่งระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คําปรึกษาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงเห็นควรให้คําปรึกษา
ในประเด็นดังกล่าวให้เสร็จไปในคราวเดียวกัน โดยเห็นว่าอาจใช้ QR Code ในในสั่งอิเล็กทรอนิกส์ได้
แต่ควรเพิ่มข้อความเพียงเล็กน้อย โดยหลังคําว่า “ใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร”
              ให้เพิ่มข้อความว่า
«(คําสั่งปรับเป็นพินัย)” และตอนท้ายใบสั่งอิเล็กทรอนิกส์ให้เพิ่มความว่า

*ผู้รับใบสั่งมีสิทธิ
๑. ขอผ่อนซําระเป็นงวด ๆ
๒. หากไม่มีเงินซําระค่าปรับ อาจยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีคําสั่ง

กําหนดค่าปรับตํากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์
แทนค่าปรับได้”

ประเด็นที่สิบสาม ตามมาตรา ๑๕๐/๑ และมาตรา ๑๒๐ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติ

จราจรทางบกฯ ได้กําหนดหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการรับแจ้งข้อมูลจากผู้ซึ่งได้รับใบสั่งไว้
ตลอดจนคําหนดหน้าที่ให้ต้องสอบสวนเพ
             ื่อหาข้อเท็จจริงให้ได้ความว่าผู้ขับขี่ซึ่งกระทําผิดคือใคร
กรณีดังกล่าว เมื่อคดีจราจรเปลี่ยนเป็นกระบวนการทางพินัยแล้ว พนักงานสอบสวนจะยังคงมีอํานาจ
หน้าที่ที่กฎหมายระบุไว้ในทั้งสองมาตราดังกล่าวอีกหรือไม่ นั้น เห็นว่า พนักงานสอบสวนซึ่งจะมี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“Wan เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พ.ศ. ๒๕๒๕ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายให้เป็น

แนวทางเดียวกัน รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายอาจขอคําปรึกษาคณะกร
             รมการเพื่อวางแนวทางการปฏิบัติ
ตามกฎหมายได้Oe

อํานาจตามมาตรา ๑๕๐/๑"”” และมาตรา ๑๒๐ จัตวา"” ดังกล่าว ต้องเป็นพนักงานสอบสวนซึ่ง
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศกําหนดให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
และเมือพระ: ราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 'ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง
ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ดังนั้น พนักงานสอบสวนซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
จึงสามารถดําเนินการตามมาตรา ๑๕๐/๑ และมาตรา ๑๒๐ จัตวา แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ
ได้ต่อไป

ประเด็นที่สิบสี่
              ภายหลังวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๒ เงินค่าปรับตามกฎหมาย
ที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้หักนําไปใช้จ่ายเป็นเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน
หรือนําส่งเข้ากองทุนตามกฎหมาย และข้อบังคับของกระทรวงการคลังออกตามความในมาตรา ๕
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อมีการเปลี่ยนความผิดอาญาตามกฎหมาย
ดังกล่าวเป็นความผิดทางพินัย ยังสามารถดําเนินการได้ภายใต้กฎหมายและข้อบังคับนั้นได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า หากกฎหมายที่กําหนดความผิดเป็นพินัยในเรื่องใดหรือกฎหมายอื่นใดจะกําหนดยกเว้น
ให้สามารถหักเ
             งินค่าปรับไปใช้จ่ายเงินสินบน รางวัล หรือเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานหรือนําส่งเข้า
กองทุนตามกฎหมายได้แล้ว ย่อมสามารถดําเนินการต่อไปได้ตามที่มาตรา ๓๐"“ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ บัญญัติไว้ โดยไม่ต้องส่งเงินส่วนดังกล่าวเข้าคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

อนึ่ง สําหรับประเด็นข้อบังคับของกระทรวงการคลังนั้น สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
ควรต้องหารือไปยังกระทรวงการคลังเพื่อให้เกิดความซัดเจนต่อไป
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(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎี
             กา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น

"มาตรา ๑๒๐ จัตวา ในกรณีที่เจ้าของรถหรือผู่
มาตรา ๑๕๐ วรรคสอง เป็นนิติบุคคล ให้ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นมีหน้าที่
ต่อพนักงานสอบสวนที่แสดงว่าผู้ใดเป็นผู้ขับชี่ในขณะที่พบการกระทําความผิดตามที่ร ะบุไว้ในใบสั่งภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับใบสั่ง หากผู้แทนของนิติบุคคลไม่แจ้งภายในกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้นิติบุคคลนั้น
ต้องระวางโทษปรับในอัตราห้าเท่าของโทษปรับสูงสุดที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้น

ในกรณีที่ผู้ขับขี่ที่กระทําความผิดเป็นบุคคลซึ่งไม่มีสัญ
             ชาติไทย และผู้แทนของนิติบุคคล
ได้แจ้งต่อพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึ่งแล้ว และผู้ขับขี่ไม่อยู่ในราชอาณาจักร ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้ขับขี่
ที่กระทําความผิดนั้นทราบโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีการอื่นตามที่
เห็นสมควร ในกรณีที่ไม่อาจแจ้งให้ผู้ขับขี่ที่กระทําความผิดทราบตามชื่อ ที่อยู่ พร้อมทั้งหลักฐานอื่นใดที่ผู้แทนของ
นิติบุคคลแจ้งต่อพนักงานสอบสวนได้ ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้ผู้แทนของนิติบุคคลทราบเพื่อประโยชน์ในการ
ดําเนินการของนิติบุคคลษั้นต่อไป

"มาตรา ๓๒ ค่าปรับเป็นพินั
             ยให้นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยหรือกฎหมายอื่นจะบัญ. ปติไว้เป็นอย่างอื่น

องรถที่ได้รับใบสั่งตาม
sta dod พ พร้อมทั้งหลักฐานอื่นใด
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