
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๑/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา  

 พ.ศ. ๒๕๖๐ ของสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
 แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
 ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 

สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๓๑/๑๐๘๖๗  
ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการจัดทำรางกฎที่ตองดำเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  สรุปความไดวา  
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ เรงรัดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวย 
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
และปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๖๒ ใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๖๖ นั ้น  สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในฐานะหนวยงานที ่กำก ับด ูแล
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ พบวามีกฎหมายลำดับรอง
ตามพระราชบัญญัติดังกลาวที่ยังมิไดดำเนินการจัดทำจำนวน ๖ ฉบับ ซึ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณเห็นวาอาจไมอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายวา การออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ดังตอไปนี้ เปนกรณีท่ีอยูภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

๑. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัติความในวรรคสองของนิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” 
วา ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบราย
แตไมนอยกวาสองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

๒. มาตรา ๔ ซึ่งบัญญัตินิยามคำวา “เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก  
การเลี้ยงสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

๓. มาตรา ๒๐ วรรคสาม ซึ่งกำหนดขอความหรือคำรับรองเกี่ยวกับขอมูลในการ
ตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญาที่ตองมีในเอกสารสำหรับการชี้ชวนใหเกษตรกรทำสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๐ (๔) ใหรวมถึง “ขอมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
ประกาศกำหนด” 



 ๒ 

๔. มาตรา ๒๑ ซึ ่งกำหนดรูปแบบ ลักษณะ และขอความรายละเอียดที ่ต องมี 
ในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๑ (๑๓) ใหรวมถึง “รายละเอียดอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

๕. มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ซึ ่งกำหนดใหในกรณีที ่การทำสัญญาในระบบเกษตร 
พันธส ัญญาใดอาจม ีผลกระทบอย างสำค ัญต อระบบเศรษฐก ิจ ส ั งคม หร ือส ิ ่ งแวดล อม  
ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

๖. มาตรา ๒๖ ซึ ่งกำหนดลักษณะของขอตกลงหรือเงื ่อนไขในสัญญาในระบบ 
เกษตรพันธสัญญา ที่ใหถือวาไมมีผลใชบังคับ โดยกำหนดไวในมาตรา ๒๖ (๙) ใหรวมถึง “ขอตกลง 
ที่มีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามปกติ 
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด” 

 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ โดยมีผู แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณและสำนักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา)  
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว  เห็นวา มาตรา ๒๒ วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎ 
หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีกฎหมายกำหนดใหตองดำเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายไดอันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชน และมีความมุงหมายที่จะไมสรางภาระหรือเปนผลรายตอประชาชนเกินความจำเปน  
แตโดยที ่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐  
ที ่ใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ ่งอยางใด ตามที ่สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณขอหารือมานั้น มีลักษณะเปนบทบัญญัติที่ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาวามีสถานการณหรือความจำเปนอื่นใดที่บัญญัติไวในกฎหมาย  
อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไม จึงเปนบทบัญญัติ 
ท่ีใหอำนาจคณะกรรมการฯ พิจารณาดำเนินการไดตามความจำเปนและเหมาะสม มิใชกรณีท่ีกฎหมาย
กำหนดใหตองดำเนินการ ดังนี้ 

 
๑ มาตรา ๒๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  

หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับ 
สิทธิประโยชนจากกฎหมายนั้นได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองป
นับแตวันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติ
ดังกลาวเปนอันสิ้นผลบังคับ แตในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชนใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ท้ังน้ี ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมตขิยายออกไป
อีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 
 



 ๓ 

๑. นิยามคำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ 1

๒ แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหตราพระราชกฤษฎีกาไดในกรณีท่ี
มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวาง 
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซ่ึงประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายขึ ้นไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี ้ไปใช บังคับ  
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาวามีกรณี 
ที่มีความจำเปนตามความหมายนี้หรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ อาศัยอำนาจตามนิยาม 
คำวา “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๑๐ 2

๓ (๕) และมาตรา ๑๐ (๑๐)  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ 

 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
  “ระบบเกษตรพันธสัญญา” หมายความวา ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 

ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ฝายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป หรือกับสหกรณการเกษตรหรือกลุม
เกษตรกรตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือขายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายวาดวย 
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝายหนึ่งที่มีเงื่อนไขในการผลิต จำหนาย หรือจางผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอยางหนึ่งอยางใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต จำหนาย หรือรับจางผลติผลิตผล
ทางการเกษตรตามจำนวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่กำหนดไว และผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อ
ผลิตผลดังกลาวหรือจายคาตอบแทนตามที่กำหนดไวตามสัญญา โดยผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเขาไปมีสวน 
ในกระบวนการผลิต เชน เปนผูกำหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ เมล็ดพันธุ ผลิตภัณฑทางการเกษตร หรือปจจัยการผลติ 
ใหแกเกษตรกร 

ในกรณีที่มีความจำเปนตองกำหนดใหการทำสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวา
สองรายข้ึนไปประเภทใด ตองนำระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัติน้ีไปใชบังคับ ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

(๑) เสนอแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
(๒) กำหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของดำเนินการใหเปนไปตาม

แผนพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติตาม (๑) 
(๓) กำหนดรูปแบบสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และสงเสริมใหนำรูปแบบสัญญาดงักลาวไปใช 
(๔) สงเสริมใหมีการทำประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๕) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหมีการตรากฎหมาย หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย 

กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับเก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๖) ติดตาม ประสานงาน หรือเรงรัดการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐในการดำเนินการ

ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
(๗) ใหคำแนะนำหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก 

การทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยตองคำนึงถึงอำนาจหนาท่ีตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐดวย 
(๘) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื ่อพิจารณาสั ่งการในกรณีที ่หนวยงานของรัฐ 

ไมดำเนินการตาม (๒) หรือ (๖) 
(๙) ออกประกาศเพื ่อกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในเรื ่องตาง ๆ ตามที ่กำหนดไวใน

พระราชบัญญัติน้ี 
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ประกาศตาม (๙) น้ัน เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 



 ๔ 

๒. นิยามคำวา “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๔3

๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหอำนาจคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ประกาศกำหนดเกษตรกรรมอ่ืนใหเปน “เกษตรกรรม” ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพ่ือขยายขอบเขต
ความคุ มครองของพระราชบัญญัต ิส งเสร ิมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ เพิ ่มเต ิมได  
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณากำหนดเกษตรกรรมอื่นเพิ่มเติมตามความจำเปน 
และเหมาะสม 

๓. มาตรา ๒๐4

๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ 
ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอมูลอื่นใดที่ตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนเพิ่มเติม 
นอกเหนือจากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร 
เพื่อใหเกษตรกรมีขอมูลเพิ่มเติมเพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญากับผูประกอบธุรกิจฯ  
ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะประกาศกำหนดขอมูลอื่นใด 
ท่ีตองระบุในเอกสารสำหรับการชี้ชวนดังกลาวไดตามความจำเปนและเหมาะสม 

 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “เกษตรกรรม” หมายความวา การเพาะปลูก การเล ี ้ยงส ัตว  การเพาะเล ี ้ยงส ัตวน้ำ  

หรือเกษตรกรรมอ่ืนท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๒๐  กอนการดำเนินการทำสญัญาในระบบเกษตรพันธสัญญา ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ตองจัดทำเอกสารสำหรับการชี้ชวนและรางสัญญาใหเกษตรกรผูเขาทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาทราบ 
เปนการลวงหนา พรอมทั้งรับรองความถูกตองของขอมูลตามเอกสารสำหรับการชี้ชวน และตองสงสำเนาเอกสาร
สำหรับการชี้ชวนดังกลาวใหสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเก็บไว เพื่อใชเปนเอกสารในการตรวจสอบ
จำนวนหน่ึงชุด 

การจัดสงและเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ใหดำเนินการตามหลักเกณฑที ่รัฐมนตรี
ประกาศกำหนด 

เอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึง อยางนอยตองมีขอความหรือคำรับรองเก่ียวกับขอมูล
ในการตัดสินใจลงทุนและเขาทำสัญญา ดังตอไปน้ี 

(๑) ขอมูลทางพาณิชย หรือขอมูลอื่นใดอันเปนประโยชนในเชิงพาณิชยของผูประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรท่ีเก่ียวเน่ืองกับสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีประสงคจะช้ีชวนตอเกษตรกร 

(๒) ขอมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจำนวนหรือปริมาณ 
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะทำการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางที่เหมาะสมในการขนสง
ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุมคาในการผลิต และภาระความเสี่ยงที่อาจตองแยก
ความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบรวมกัน 

(๓) ขอมูลอันจำเปนในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่เกี่ยวของตามสัญญา 
และใหรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุ สัตว อาหาร ยา ปจจัยการผลิต สารเคมี 
เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสัญญานั้น ซึ่งตองไมต่ำกวา
คุณภาพและมาตรฐานท่ีกฎหมายกำหนด 

(๔) ขอมูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
ใหถือวาเอกสารสำหรับการช้ีชวนตามวรรคหน่ึงเปนสวนหน่ึงของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา 
สัญญาที่ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดทำกับเกษตรกร หากขอความใดในสัญญาขัดหรือแยง

กับขอความในเอกสารสำหรับการช้ีชวน ใหตีความไปในทางท่ีเปนคุณแกเกษตรกร 



 ๕ 

๔. มาตรา ๒๑5

๖ (๑๓) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ 
ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดรายละเอียดอื่นที่ตองระบุในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
เพ่ิมเติม นอกเหนือจากท่ีกำหนดไวแลวในมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) 
และ (๑๒) ได หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร เพ่ือใหเกษตรกรมีขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือใชในการตัดสินใจ
ลงทุนและเขาทำสัญญากับผู ประกอบธุรกิจฯ ไดอยางไมถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเปนอำนาจของ 
คณะกรรมการฯ ท่ีจะประกาศกำหนดรายละเอียดอ่ืนท่ีตองระบุในสัญญาฯ เพ่ิมเติมไดตามความจำเปน
และเหมาะสม 

๕. มาตรา ๒๓ 6

๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร 
พันธสัญญาฯ ใหอำนาจคณะกรรมการฯ กำหนดใหสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดตองทำตาม

 
๖ มาตรา ๒๑  สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาตองจัดทำเปนหนังสือ ใชขอความภาษาไทย 

ท่ีเขาใจงาย หากมีศัพททางเทคนิคจะตองมีคำอธิบายประกอบ และอยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 
(๑) ช่ือคูสัญญา สถานท่ีติดตอระหวางคูสัญญา และวันท่ีทำสัญญา 
(๒) วัตถุประสงคของสัญญา โดยระบุลักษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ

ทางการเกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร 
(๓) ระยะเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งตองมีความสอดคลองกับระยะเวลาในการผลิต

ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน 
(๔) รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นท่ี  

และท่ีตั้งของสถานท่ีดังกลาว 
(๕) หนาท่ีของคูสัญญา 
(๖) ราคาและวิธีการคำนวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการกำหนดราคา

โดยอางอิงจากราคาตลาด ตองกำหนดใหชัดเจนวาราคาตลาดนั้นจะกำหนดอยางไร และใชราคาตลาด ณ เวลาใด  
ในกรณีท่ีเปนสัญญาบริการทางการเกษตรตองกำหนดคาตอบแทนและวิธีการคำนวณคาตอบแทนใหชัดเจน 

(๗) ว ันและสถานที ่ในการส งมอบผลิตผลหร ือบร ิการทางการเกษตรและการชำระเงิน  
โดยตองระบุใหชัดเจนวาใหชำระเงินกอนการสงมอบ ในวันสงมอบ หรือภายในก่ีวันนับแตวันสงมอบ 

(๘) เหตุยกเวนการไมปฏิบัติตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณท่ีไมสามารถ
คาดการณหรือไมสามารถหลีกเลี่ยงได และอยูนอกเหนือการควบคุมของคูสัญญา 

(๙) กรรมสิทธ ิ ์ ในทรัพยส ินที ่ เก ี ่ยวของในขั ้นตอนของการผลิตผลิตผลหร ือบริการ 
ทางการเกษตรวาเปนของคูสัญญาฝายใด 

(๑๐) ผูรับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการคาในกรณีที่ผลิตผล
ทางการเกษตรไมสามารถจำหนายไดตามราคาท่ีกำหนดไว 

(๑๑) การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา 
(๑๒) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคูสัญญา 
(๑๓) รายละเอียดอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
ใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหนาท่ีสงมอบสัญญาใหเกษตรกรในวันทำสัญญา 

๗ มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ ่งแวดลอม ใหคณะกรรมการมีอำนาจกำหนดใหสัญญานั้นตองทำตามแบบ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

การกำหนดแบบของสัญญาตามวรรคหนึ่งอยางนอยคณะกรรมการตองกำหนดสิทธิ หนาท่ี 
และความรับผิดของคูสัญญาใหชัดเจนเพื่อปองกันและเยียวยาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
หรือสิ่งแวดลอม 

การกำหนดแบบของสัญญาไมมีผลกระทบกับสัญญาที่คูสัญญาไดจัดทำขึ้นกอนวันที่ประกาศ
ตามวรรคหน่ึงมีผลใชบังคับ 



 ๖ 

แบบที่คณะกรรมการประกาศกำหนดได ในกรณีที่การทำสัญญานั้นอาจมีผลกระทบอยางสำคัญ 
ตอระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดลอม จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาที ่จะพิจารณาวามีสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดที ่อาจมีผลกระทบ 
อยางสำคัญดังกลาวหรือไม อันจะเปนเหตุใหคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดแบบสำหรับสัญญา
ดังกลาว 

๖. มาตรา ๒๖7

๘ (๙) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ 
ใหอำนาจคณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดขอตกลงที่มิใหนำไปใชในสัญญาฯ เพิ่มเติม นอกเหนือ 
จากที่กำหนดไวแลวในมาตรา ๒๖ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ได หากคณะกรรมการฯ  
เห็นวาขอตกลงดังกลาวมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ 
พึงคาดหมายไดตามปกติ  ทั้งนี ้ เพื ่อปองกันมิใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบจากผู ประกอบธุรกิจฯ  
จึงเปนอำนาจของคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาท่ีจะพิจารณาวาขอตกลง
แบบใดมีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัติหรือรับภาระเกินกวาที่จะพึงคาดหมายไดตามนัยนี้ 
ตลอดจนพิจารณาวาสมควรกำหนดมิใหใชขอตกลงดังกลาวในสัญญาฯ หรือไม 

 

 
๘ มาตรา ๒๖  ใหถือวาขอตกลงหรือเงื่อนไขใดในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาดังตอไปน้ี  

ไมมีผลใชบังคับ 
(๑) ขอตกลงท่ีบังคับใหเกษตรกรตองรับมอบพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา และปจจัยการผลิต 

สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ ที่ไมมคีุณภาพ 
ตามท่ีผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดหา หรือไมเปนไปตามท่ีกำหนดในสัญญา หรือท่ีไมมีฉลาก หรือไมเปนไปตาม
มาตรฐานสินคา ตามท่ีกฎหมายน้ัน ๆ กำหนด 

(๒) ขอตกลงที่ยกเวนหรือจำกัดความรับผิดของผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรตอเกษตรกร 
ในความชำรุดบกพรองหรือไมเปนไปตามมาตรฐานของพันธุพืชหรือพันธุสัตว อาหาร ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ 
ปจจัยการผลิต หรือสิ่งที่ตองนำมาใชในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ แกเกษตรกรที่ผูประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเปนผูจัดหา 

(๓) ขอตกลงหรือเงื ่อนไขที ่กำหนดใหม ีการจำหนายจายโอนทรัพยส ิน หรือสิทธิใด ๆ  
ของเกษตรกรใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลังจากการบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีท่ีผิดสัญญา 

(๔) ขอตกลงหรือเง่ือนไขท่ีใหเกษตรกรตองรับผิดในสัญญาแมเกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัย
อันไมอาจจะโทษฝายหน่ึงฝายใดได 

(๕) ขอตกลงท่ีใหสิทธิผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกรไมได
ผิดสัญญาในขอสาระสำคัญ 

(๖) ขอตกลงที่เรียกหรือกำหนดใหเกษตรกรตองมีภาระเพิ่มขึ้นมากกวาภาระที่กำหนดไว 
ในเวลาท่ีทำสัญญา 

(๗) ขอตกลงที่กำหนดใหตองนำเงินชดเชยที่เกษตรกรไดรับจากทางราชการหรือคาสินไหม
ทดแทนจากการประกันภัยใหแกผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร 

(๘) ขอตกลงท่ีกำหนดใหผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือคาตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรไดเพียงฝายเดียว 

(๙) ขอตกลงที ่ม ีลักษณะหรือมีผลใหเกษตรกรตองปฏิบัต ิหรือรับภาระเกินกวาที ่จะ 
พึงคาดหมายไดตามปกติตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 

 
 
 



 ๗ 

ดังนั ้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นวา การออกกฎหรือดำเนินการ 
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในนิยาม “ระบบเกษตรพันธสัญญา”8

๙ และ นิยาม “เกษตรกรรม”
9

๑๐ ในมาตรา ๔ ตลอดจนมาตรา ๒๐ 10

๑๑ (๔) มาตรา ๒๑ 11

๑๒ (๑๓) มาตรา ๒๓ 12

๑๓ วรรคหนึ่ง  
และมาตรา ๒๖ 13

๑๔ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น 
มิใชกรณีท่ีเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 14

๑๕ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เพราะบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติ 
ที่กอภาระหรือเปนผลรายแกประชาชน หรือเปนบทบัญญัติที่ใหสิทธิประโยชนแกประชาชนโดยตรง
แตอยางใด 

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา พระราชบัญญัติสงเสริม
และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดขอบเขตความคุมครองเกษตรกรท่ีเขาไป 
มีสวนในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคุมครองเฉพาะการทำสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาระหวาง
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแตสิบรายขึ้นไป 
หรือระหวางผูประกอบธุรกิจฯ กับองคกรทางการเกษตรที่มีกฎหมายรับรอง และคุมครองเฉพาะ
เกษตรกรที่ประกอบอาชีพการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว หรือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำเทานั้น  อยางไรก็ดี 
อาจมีกรณีการทำสัญญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมนอยกวาสิบราย หรือกรณีการทำสัญญากับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือ 
จากที่บัญญัติไวในนิยาม “เกษตรกรรม” ซึ่งเกษตรกรมีอำนาจตอรองในการทำสัญญานอยกวา 
ผูประกอบธุรกิจทางการเกษตร และมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื ่อนไขที่กำหนดไวในสัญญา  
สมควรที ่จะไดรับความคุ มครองตามกฎหมายฉบับนี ้ดวย กฎหมายจึงบัญญัติไว ในนิยามคำวา  
“ระบบเกษตรพันธสัญญา” ใหสามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกำหนดใหการทำสัญญาการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหวางผู ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา 
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมถึงสิบรายแตไมนอยกวาสองรายขึ้นไปประเภทใด ตองนำระบบ
เกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับได และบัญญัติไวในนิยามคำวา “เกษตรกรรม” 
ใหสามารถประกาศกำหนดใหเกษตรกรรมอื ่นเปนเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาได  
ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมิใชบทบัญญัติที่ใหเพียง “อำนาจ” แตยังกำหนด “หนาที่” ใหคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้  ดังนั ้น คณะกรรมการฯ จึงมีหนาท่ี 
คอยตรวจสอบและติดตามการทำสญัญาระหวางผูประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรอยางเปนระบบ
และอยางสม่ำเสมอ รวมทั้งศึกษาสภาพความเปนจริงในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อที่จะสามารถ
ดำเนินการขยายขอบเขตความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดทันทีหากพบวามีกรณีท่ีเกษตรกร
สมควรไดรับความคุมครองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี ้ แตไมอยูภายใต “ระบบเกษตร 
พันธสัญญา” หรือ “เกษตรกรรม” ตามนิยามท่ีบัญญัติไว  ท้ังนี้ โดยการเสนอใหตราพระราชกฤษฎีกา

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๖, ขางตน 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๗, ขางตน 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘, ขางตน 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
พ.ศ. ๒๕๒๐ ของสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๓๑/๑๐๕๒
ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เคี่ยวกับการจัดทําร่างกฎที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพ
                    
                     ระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ สรุปความได้ว่า
ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๒ เร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
ตรวจสอบกฎหมายในความรับผิดชอบของตนที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๒
และปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ ๒๕๒๒ ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน
๒๕๒๒ นั้น  สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานที่กํากับ
                    
                     ดูแล
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๒๐ พบว่ามีกฎหมายลําดับรอง
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ยังมิได้ดําเนินการจัดทําจํานวน ๒ ฉบับ ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เห็นว่าอาจไม่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายฯ จึงขอหารือคณะกรรมการพัฒนากฎหมายว่า การออกกฎหรือดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๐๐
ดังต่อไปนี้ เป็นกรณีที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณ
                    
                     ฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่

๑. มาตรา ๕ ซึ่งบัญญัติความในวรรคสองของนิยามคําว่า “ระบบเกษตรพันธสัญญา”
ว่า ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องกําหนดให้การทําสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบราย

แต่ไม่น้อยกว่าสองรายขึ้นไปประเภทใด ต้องนําระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้
ไปใช้บังคับ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

๒. มาตรา ๕ ซึ่งบัญญัตินิยามคําว่า “เกษตรกรรม” หมายความว่า การเพาะปลู
                    
                     ก
การเลี้ยงสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า หรือเกษตรกรรมอื่นที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

๓. มาตรา ๒๐ วรรคสาม ซึ่งกําหนดข้อความหรือคํารับรองเกี่ยวกับข้อมูลในการ
ตัดสินใจลงทุนและเข้าทําสัญญาที่ต้องมีในเอกสารสําหรับการขี้ชวนให้เกษตรกรทําสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา โดยกําหนดไว้ในมาตรา wo («) ให้รวมถึง “ข้อมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด”
                    
                     ๕. มาตรา ๒๑ ซึ่งกําหนดรูปแบบ ลักษณะ และข้อความรายละเอียดที่ต้องมี
ในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยกําหนดไว้ในมาตรา ๒๑ (om) ให้รวมถึง “รายละเอียดอื่น

ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด”

๕. มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ซึ่งกําหนดให้ในกรณีที่การทําสัญญาในระบบเกษตร
พันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอย่างสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม
ให้คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดให้สัญญานั้นต้องทําตามแบบที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

๒. มาตรา ๒๒ ซึ่งกําหนดลักษณะของข้อตกลงหรือเงื่อนไขในสัญญาในระบบ
เกษตรพันธสัญญา ที่ให้ถือว่าไม่มีผลใช้บ
                    
                     ังคับ โดยกําหนดไว้ในมาตรา ๒๒ (๑) ให้รวมถึง “ข้อตกลง
ที่มีลักษณะหรือมีผลให้เกษตรกรต้องปฏิบัติหรือรับภาระเคินกว่าที่จะพึงคาดหมายได้ตามปกติ
ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด”

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา)
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ
                    
                     ์ของกฎหมายฯ มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎ
หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องดําเนินการ เพื่อที่ประชาชนจะสามารถ
ปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประซาซน และมีความมุ่งหมายที่จะไม่สร้างภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาซนเกินความจําเป็น
แต่โดยที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๒๐
ที่ให้อํานาจออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามที่สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ขอหารือมานั้น มี
                    
                     ลักษณะเป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญาพิจารณาว่ามีสถานการณ์หรือความจําเป็นอื่นใดที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
อันจะเป็นเหตุให้คณะกรรมการฯ ออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือไม่ จึงเป็นบทบัญญัติ
ที่ให้อํานาจคณะกรรมการฯ พิจารณาดําเนินการได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม มิใช่กรณีที่กฎหมาย
กําหนดให้ต้องดําเนินการ ดังนี้

* มาตรา ๒๒
ฯสฯ                      ฯสฯ

กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
เรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่ง
                    
                     อย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะ: สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับ
ั็ฑธิปร: ระโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะ เวลาสองปี
บแต่วันที่กฎหมายนันมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิปร ะโยชน์แก่ประชาชนให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไป
อีกก็ได้แต่ไม่เก
                    
                     ินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว

ฯลฯา                           ฯลฯา

ซะ st

2
                    
                     ๑. นิยามคําว่า “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๒๐๐ กําหนดให้ตราพระราชกฤษฎีกาได้ในกรณีที่
มีความจําเป็นต้องกําหนดให้การทําสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหว่าง
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบรายแต่ไม่น้อยกว่า
สองรายขึ้นไปประเภทใด ต้องนําระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับ

จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาว่ามีกรณี
ที่มีความจําเป็นตามค
                    
                     วามหมายนี้หรือไม่ อันจะเป็นเหตุให้คณะกรรมการฯ อาศัยอํานาจตามนิยาม
คําว่า “ระบบเกษตรพันธสัญญา” ในมาตรา ๕ ประกอบกับมาตรา ๑๐ (๕) และมาตรา ๑๐ (๑๐)
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เพื่อเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ

'" มาตรา ๕ ในพระ     m
พันธสัญญา” หมายความว่า ระบบการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ที่เกิดขึ้นจากสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรประเภทเดียวกันระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ฝ่ายหนึ่งกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบรายขึ้นใป หรือกับสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่ม
เกษตรกรตามก
                    
                     ฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือกับวิสาหกิจชุมชนหรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอีกฝ่ายหนึ่งที่มีเงื่อนไขในการผลิต จําหน่าย หรือจ้างผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรอย่างหนึ่งอย่างใด โดยเกษตรกรตกลงที่จะผลิต จําหน่าย หรือรับจ้างผลิตผลิตผล

“ระบบเกษตร์'

ทางการเกษตรตามจํานวน คุณภาพ ราคา หรือระยะเวลาที่กําหนดไว้ และผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรตกลงที่จะซื้อ
ผลิตผลดังกล่าวหรือจ่ายค่าตอบแทนตามที่กําหนดไว้ตามสัญญา โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเข้าไปมีส่วน

                    
                     ในกระบวนการผลิต เช่น เป็นผู้กําหนดวิธีการผลิต จัดหาพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร หรือปัจจัยการผลิต
ให้แก่เกษตรกร
ในกรณีที่มีความจําเป็นต้องกําหนดให้การทําสัญญาการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
ระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบรายแต่ไม่น้อยกว่า
สองรายขึ้นไปประเภทใด ต้องนําระบบเกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญตินี้ใปใช้บังคับ ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ
" มาตรา ๑๐ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอแผนการพัฒนา
                    
                     ระบบเกษตรพันธสัญญาต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ

(๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดําเนินการให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติตาม (a)

(๓) กําหนดรูปแบบสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา และส่งเสริมให้นํารูปแบบสัญญาดังกล่าวใปใช้

(๑) ส่งเสริมให้มีการทําประกันภัยในระบบเกษตรพันธสัญญา

(๕) เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการตรากฎหมาย หรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา

(๒) ติดตาม 
                    
                     ประสานงาน หรือเร่งรัดการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐในการดําเนินการ
ตามแผนการพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา

(๓) ให้คําแนะนําหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจาก
การทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยต้องคํานึงถึงอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐด้วย
(@) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ
ไม่ดําเนินการตาม (๒) หรือ (๒)

(๓) ออกประกาศเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่องต่าง ๆ ตามที่กําหนดไว้ใน

(oo) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามพระรา
                    
                     ชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย
ประกาศตาม (๓) นั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
                    
                     ๕

๒. นิยามคําว่า “เกษตรกรรม” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
ระบบเกษตรพันธสัญญา WA. ๒๕๒๐ ให้อํานาจคณะกรรมการส่งเส่ริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา
ประกาศกําหนดเกษตรกรรมอื่นให้เป็น *เกษตรกรรม” ในระบบเกษตรพันธสัญญา เพื่อขยายขอบเขต
ความคัมครองของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ  เพิ่มเติมได้
จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณากําหนดเกษตรกรรมอื่นเพิ่มเติมตามความจําเป็น
และเหมาะสม

©. มาตรา ๒๐5 (@) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ให้อํานาจคณะกรรมกา
                    
                     รฯ ประกาศกําหนดข้อมูลอื่นใดที่ต้องระบุในเอกสารสําหรับการขี้ชวนเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่กําหนดไว้แล้วในมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) ได้ หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร
เพื่อให้เกษตรกรมีข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อใช้ในการตัดสินใจลงทุนและเข้าทําสัญญากับผู้ประกอบธุรกิจฯ
'ได้อย่างไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการฯ ที่จะประกาศกําหนดข้อมูลอื่นใด
ที่ต้องระบุในเอกสารสําหรับการขี้ชวนดังกล่าวได้ตามความจําเป็นและเหมาะสม

«“ มาตรา ๕ ในพระราช บัญญัตินี้
"a1                                      ฯลฯ
“เกษตรกรรม” หมา
                    
                     ยความว่า การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า
หรือเกษตรกรรมอื่นที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
"a1                                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๐ ก่อนการดําเนินการทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสั!
ต้องจัดทําเอกสารสําหรับการชี้ชวนแ ะร่างสัญญาให้เกษตรกรผู้เข้าทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาทราบ
เป็นการส่วงหน้า พร้อมทั้งรับรองความถูกต้องของข้อมูลตามเอกสารสําหรับการชี้ชวน และต้องส่งสําเนาเอกสาร
สําหรับการชี้ชวนดังกล่าวให้สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บไว้ เพื่อใช้เป็นเอกสารในการตรวจสอบ
จําน
                    
                     วนหนึ่งชุด

ญา ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
ระ

การจัดส่งและเก็บรักษาเอกสารตามวรรคหนึ่ง ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
'ประกาศกําหนด

เอกสารสําหรับการชี้ชวนตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องมีข้อความหรือคํารับรองเกี่ยวกับข้อมูล
ในการตัดสินใจลงทุนและเข้าทําสัญญา ดังต่อไปนี้

(๑) ข้อมูลทางพาณิชย์ หรือข้อมูลอื่นใดอันเป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ของผู้ประกอบธุรกิจ
ทางการเกษตรที่เกี่ยวเนื่องกับสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาที่ประสงค์จะชี้ชวนต่อเกษตรกร

(๒) ข้อมูลแผนการผลิต เงินลงทุน คุณภาพ ตลอดจนประมาณการของจํานว
                    
                     นหรือปริมาณ
ของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่จะทําการผลิตหรือบริการตามสัญญา ระยะทางที่เหมาะสมในการขนส่ง
ผลิตผลทางการเกษตร ประมาณการระยะเวลาคืนทุน ความคุ้มค่าในการผลสิต และภาระความเสี่ยงที่อาจต้องแยก
ความรับผิดชอบหรือรับผิดชอบร่วมกัน

(๓) ข้อมูลอันจําเป็นในกระบวนการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรที่เกี่ยวข้องตามสัญญา
และให้รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพมาตรฐานของพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร ยา ปัจจัยการผลิต สารเคมี
เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ต้องนํามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรตามสั
                    
                     ญญานั้น ซึ่งต้องไม่ตํากว่า
คุณภาพและมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด

(@) ข้อมูลอื่นใดตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด

ให้ถือว่าเอกสารสําหรับการขี้ชวนตามวรรคหนึ่งเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา

สัญญาที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดทํากับเกษตรกร หากข้อความใดในสัญญาขัดหรือแย้ง
กับข้อความในเอกสารสําหรับการชี้ชวน ให้ตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่เกษตรกร
                    
                     ๕ มาตรา ๒๑” (oon) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ให้อํานาจคณะกรรมการฯ ประกาศกําหนดรายละเอียดอินที่ต้องระบุในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญา
เพิ่มเติม นอกเหนือจากที่กําหนดไว้แล้วในมาตรา ๒๑ (@) (๒) (๓) (๕) (๕) Co) (ei) (2) (@) (๑๐) (aa)
และ (๑๒) ได้ หากคณะกรรมการฯ เห็นสมควร เพื่อให้เกษตรกรมีข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อใช้ในการตัดสินใจ
ลงทุนและเข้าทําสัญญากับผู้ประกอบธุรกิจฯ ได้อย่างไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ จึงเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการฯ ที่จะประกาศกําหนดรายละเอียดอื่นที่ต้องระบุในสัญญาฯ เพิ่มเ
                    
                     ติมได้ตามความจําเป็น
และเหมาะสม

๕. มาตรา bar" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญาฯ ให้อํานาจคณะกรรมการฯ กําหนดให้สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดต้องทําตาม

* มาตรา ๒๑ สัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาต้องจัดทําเป็นหนังสือ ใช้ข้อความภาษาไทย
ที่เข้าใจง่าย หากมีศัพท์ทางเทคนิคจะต้องมีคําอธิบายประกอบ และอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
(a) ชื่อคู่สัญญา สถานที่ติดต่อระหว่างคู่สัญญา และวันที่ทําสัญญา
(๒) วัตถุประสงค์ของสัญญา โดยระบุลักษณะหรือประเภทของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการ
                    
                     เกษตร และคุณภาพของผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร
(๓) ระยะเวลาในการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งต้องมีความสอดคล้องกับระยะเวลาในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือประมาณการระยะเวลาคืนทุน
(๓) รายละเอียดของสถานที่ผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร โดยระบุขนาดพื้นที่
และที่ตั้งของสถานที่ดังกล่าว
(@) หน้าที่ของคู่สัญญา
(๒) ราคาและวิธีการคํานวณราคาวัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตร หากมีการกําหนดราคา
โดยอ้างอิงจากราคาตลาด ต้องกําหนดให้ชัดเจนว่าราคาตลาดนั้นจะกําหนดอย่างไร และใช้ราคาตลาด ณ เวลาใด
ในกรณีที่เป็นสัญญาบริกา
                    
                     รทางการเกษตรต้องกําหนดค่าตอบแทนและวิธีการคํานวณค่าตอบแทนให้ชัดเจน
(ฆ) วันและสถานที่ในการส่งมอบผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรและการชําระเงิน
โดยต้องระบุให้ชัดเจนว่าให้ชําระเงินก่อนการส่งมอบ ในวันส่งมอบ หรือภายในกี่วันนับแต่วันส่งมอบ
(@) เหตุยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามสัญญาในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย หรือเกิดสถานการณ์ที่ไม่สามารถ
คาดการณ์หรือไม่สามารถหลึกเลี่ยงได้ และอยู่นอกเหนือการควบคุมของคู่สัญญา
(a) กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องในขั้นตอนของการผลิตผลิตผลหรือบริการ
ทางการเกษตรว่าเป็นของคู่สัญญาฝ่ายใด
(๑
                    
                     ๐) ผู้รับความเสี่ยงภัยในผลิตผลทางการเกษตรและความเสี่ยงทางการค้าในกรณีที่ผลิตผล
ทางการเกษตรไม่สามารถจํา าหน่ายได้ตามราคาที่กําหนดไว้
(๑๑) การเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา
(๑๒) สิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคู่สัญญา
(๑๓) รายละเอียดอื่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
ให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรมีหน้าที่ล่งมอบสัญญา าให้เกษตรกรในวันทําสัญญา
ๆ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่การทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดอาจมีผลกระทบอย่างสําคัญ
อระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดให้สัญญานั้นต้องทําตามแบบ
                    
                     

รกําหนดแบบของสัญญาตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยคณะกรรมการต้องกําหนดสิทธิ หน้าที่
และความรับผิดของคู่ สัญญาให้ชัดเจนเพื่อป้องกันและเยียวยาผลกระทบอันอาจเกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม
หรือสิ่งแวดล้อม
การกําหนดแบบของสัญญาไม่มีผลกระทบกับสัญญาที่คู่สัญญาได้จัดทําขึ้นก่อนวันที่ประกาศ
ตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับ
                    
                     ๒

แบบที่คณะกรรมการประกาศกําหนดได้ ในกรณีที่การทําสัญญานั้นอาจมีผลกระทบอย่างสําคัญ
ต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาว่ามีสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาใดที่อาจมีผลกระทบ
อย่างสําคัญดังกล่าวหรือไม่ อันจะเป็นเหตุให้คณะกรรมการฯ ประกาศกําหนดแบบสําหรับสัญญา
ดังกล่าว

๒, มาตรา Wo? (๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาฯ

ให้อํานาจคณะกรรมการฯ ประกาศกําหนดข้อตกลงที่มิให้นําไปใช้ในสัญญาฯ เพิ่มเติม นอกเหนือ
จากที่กําห
                    
                     นดไว้แล้วในมาตรา ๒๒ (๑) (๒) (๓) (@) (4) (๒) (๓) และ (๕) ได้ หากคณะกรรมการฯ
เห็นว่าข้อตกลงดังกล่าวมีลักษณะหรือมีผลให้เกษตรกรต้องปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่จะ
พึงคาดหมายได้ตามปกติ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันมิให้เกษตรกรถูกเอาเปรียบจากผู้ประกอบธุรกิจฯ
จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญาที่จะพิจารณาว่าข้อตกลง
แบบใดมีลักษณะหรือมีผลให้เกษตรกรต้องปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่จะพึงคาดหมายได้ตามนัยนี้
ตลอดจนพิจารณาว่าสมควรกําหนดมิให้ใช้ข้อตกลงดังกล่าวในสัญญาฯ หรือไม่

% มาตรา ๒๒ ให้ถื
                    
                     อว่าข้อตกลงหรือเงื่อนไขใดในสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาดังต่อไปนี้
ไม่มีผลใช้บังคับ
(๑) ข้อตกลงที่บังคับให้เกษตรกรต้องรับมอบพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร ยา และปัจจัยการผลิต
สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ต้องนํามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ ที่ไม่มีคุณภาพ
ตามที่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรจัดหา หรือไม่เป็นไปตามที่กําหนดในสัญญา หรือที่ไม่มีฉลาก หรือไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสินค้า ตามที่กฎหมายนั้น ๆ กําหนด
(๒) ข้อตกลงที่ยกเว้นหรือจํากัดความรับผิดของผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรต่อเกษตร
                    
                     กร
ในความชํารุดบกพร่องหรือไม่เป็นไปตามมาตรฐานของพันธุ์พืชหรือพันธุ์สัตว์ อาหาร ยา สารเคมี เครื่องมือ อุปกรณ์
ปัจจัยการผลิต หรือสิ่งที่ต้องนํามาใช้ในการผลิตผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรใด ๆ แก่เกษตรกรที่ผู้ประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรเป็นผู้จัดหา
(๓) ข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่กําหนดให้มีการจําหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สิน
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรภายหลังจากการบอกเลิกสัญญาหรือในกรณีที่ผิดสั
(๓) ข้อตกลงหรือเงื่อนไขที่ให้เกษตรกรต้องรับผิดในสัญญาแม้เกิดเหตุสุดวิสัยหรือสาธารณภัย
อันไม่อาจจะโทษฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้
(e) ข้
                    
                     อตกลงที่ให้สิทธิผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรในการบอกเลิกสัญญาโดยเกษตรกรไม่ได้

ของเกษตรกรให้แก่

ิดสัญญาในข้อสาระสําคัญ
(๒) ข้อตกลงที่เรียกหรือกําหนดให้เกษตรกรต้องมีภาระเพิมขื่นมากกว่าภาระที่กําหนดไว้

ในเวลาที่ทําสัญญา
(๓) ข้อตกลงที่กําหนดให้ต้องนําเงินชดเชยที่เกษตรกรได้รับจากทางราชการหรือค่าสินไหม
ทดแทนจากการประกันภัยให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร
(@) ข้อตกลงที่กําหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรเปลี่ยนแปลงราคาวัตถุดิบในการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตร หรือค่าตอบแทนในการผลิตผลิตผลหรือบริการ
                    
                     ทางการเกษตรได้เพียงฝ่ายเดียว
(๓) ข้อตกลงที่มีลักษณะหรือมีผลให้เกษตรกรต้องปฏิบัติหรือรับภาระเกินกว่าที่จะ
พึงคาดหมายได้ตามปกติตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
                    
                     ดังนั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นว่า การออกกฎหรือดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่บัญญัติไว้ในนิยาม “ระบบเกษตรพันธสัญญา”.“ และ นิยาม “เกษตรกรรม”
vo ในมาตรา ๕ ตลอดจนมาตรา bo.” (๕) มาตรา ๒๑”” (๑๓) มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง

และมาตรา ๒๐%“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. ๒๕๒๐ Tu

มิใช่กรณีที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง% แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา

ร่างกฎหมายและก ะการประ ะเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ เพราะบทบัญญัติดังกล่าวมิใช่บทบัญญัติ
ที่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายแก
                    
                     ่ประชาชน หรือเป็นบทบัญญัติที่ให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชซนโดยตรง
แต่อย่างใด

อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า พระราชบัญญัติส่งเสริม

และพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา WA. ๒๕๒๐ กําหนดขอบเขตความคุ้มครองเกษตรกรที่เข้าไป
มีส่วนในระบบเกษตรพันธสัญญา โดยคุ้มครองเฉพาะการทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาระหว่าง
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมตั้งแต่สิบรายขึ้นไป
หรือระหว่างผู้ประกอบธุรกิจฯ ก กับองค์กรทางการเกษตรที่มีกฎหมายรับรอง และคุ้มครองเฉพาะ
เกษตรกรที่ประกอบอาชีพกา
                    
                     รเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ หรือการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าเท่านั้น อย่างไรก็ดี
อาจมีกรณีการทําสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดาซึ่งประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมน้อยกว่าสิบราย หรือกรณีการทําสัญญากับเกษตรกรที่ประกอบอาชีพอื่นนอกเหนือ
จากที่บัญญัติไว้ในนิยาม “เกษตรกรรม” ซึ่งเกษตรกรมีอํานาจต่อรองในการทําสัญญาน้อยกว่า
ผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตร และมีความเสี่ยงในการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในสัญญา
สมควรที่จะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ด้วย กฎหมายจึงบัญญัติไว้ในนิยามคําว่า
*ระบบเกษตรพันธส
                    
                     ัญญา” ให้สามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดให้การทําสัญญาการผลิต
ผลิตผลหรือบริการทางการเกษตรระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับบุคคลธรรมดา
ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมไม่ถึงสิบรายแต่ไม่น้อยกว่าสองรายขึ้นไปประเภทใด ต้องนําระบบ
เกษตรพันธสัญญาตามพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับได้ และบัญญัติไว้ในนิยามคําว่า *เกษตรกรรม”
ให้สามารถประกาศกําหนดให้เกษตรกรรมอื่นเป็นเกษตรกรรมในระบบเกษตรพันธสัญญาได้
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมิใช่บทบัญญัติที่ให้เพียง “อํานาจ” แต่ยังกําหนด “หน้าที่” ให้คณะกรรมการฯ
ดําเนินการให้เป็นไปตามว
                    
                     ัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงมีหน้าที่
คอยตรวจสอบและติดตามการทําสัญญาระหว่างผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรกับเกษตรกรอย่างเป็นระบบ
และอย่างสม่าเสมอ รวมทั้งศึกษาสภาพความเป็นจริงในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อที่จะสามารถ

ดําเนินการขยายขอบเขตความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ทันทีหากพบว่ามีกรณีที่เกษตรกร

สมควรได้รับความคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี่ แต่ไม่อยู่ภายใต้ “ระบบเกษตร

พันธสัญญา” via “เกษตรกรรม” ตามนิยามที่บัญญัติไว้ ทั้งนี่ โดยการเสนอให้ตราพระราชกฤษฎีกา

“โปรดดู
                    
                     เชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
5 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

ๆ โปรดดูเชิงอรร|  ait ๒, ข้างต้น

°° โปรดดูเชิงอรร| aft oi, ข้างต้

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

*ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
                    
                     ๕

ตามนิยาม “ระบบเกษตรพันธสัญญา” หรือประกาศกําหนดเกษตรกรรมอื่นตามนิยาม “เกษตรกรรม”
แล้วแต่กรณี

2

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๒๐
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