
เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๕๐/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร 

   เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติ ตามมาตรา ๒๒  
   วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย 
   และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   

 
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติมีหนังสือ ที่ อว ๐๕๐๗/๖๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน 

๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ 

หรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กรณีพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  โดยแบงออกไดเปนสองประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติท่ีใหอำนาจในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ ดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

หรือไม 
(๑) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “วัสดุนิวเคลียร” (๒) (ค) และ (๓) 
(๒) มาตรา ๔ บทนิยามคำวา “กากกัมมันตรังสี” (๓) 
(๓) มาตรา ๑๓ (๓) (๔) และ (๖) 
(๔) มาตรา ๔๐ 

ประเด็นที่สอง  ตามท่ีสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติไดออกกฎกระทรวงกำหนดขอมูล
และรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน 

ประเภทสถานที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลียรเพื ่อการผลิตพลังงานและสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณ
นิวเคลียรวิจัย พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ 

โดยยังไมครอบคลุมถึงสถานประกอบการทางนิวเคลียรอีก ๔ ประเภท ตาม (๓) ถึง (๖) ของบทนิยาม
คำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ  

หากตอไปเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แลว สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 

จะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง เพ่ือกำหนดขอมูลและ
รายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียรฉบับเบื้องตน
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทอ่ืนเปนการเพ่ิมเติม ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 

โดยมีผูแทนกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) 
เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากคำชี้แจงของผูแทนสำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติวา 
ในอดีตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรเพียงสองประเภท คือ สถานท่ีใชเครื่องปฏิกรณ



 ๒ 

นิวเคลียรเพื่อการผลิตพลังงาน (โรงไฟฟานิวเคลียร) และสถานที่ใชเครื ่องปฏิกรณนิวเคลียรวิจัย  

ตาม (๑) และ (๒) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการทางนิวเคลียร” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติฯ  สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจึงไดออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 
เพ่ือกำหนดขอมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ฉบับเบื้องตน (Preliminary Safety Analysis Report : PSAR) เฉพาะสำหรับสถานประกอบการ 

ทางนิวเคลียรสองประเภทดังกลาว เนื่องจากขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียรแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน  อยางไรก็ดี ในอนาคตอันใกลสถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียรแหงชาติ (องคการมหาชน) (สทน.) กำลังจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทใหม
เพ่ิมข้ึน คือ สถานท่ีแตงแรเพ่ือใหไดมาซ่ึงวัสดุนิวเคลียร ตาม (๓) ของบทนิยามคำวา “สถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร” นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีศักยภาพที่อาจจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทสถานที่ประกอบหรือจัดเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียร และสถานที่จัดเก็บหรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียรใชแลว ตาม (๕) และ (๖) ของบทนิยามคำดังกลาวดวย  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดสูง 
ที่ในอนาคตจะมีผูยื่นคำขอรับใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลียรในประเภทตาม (๓) 
(๕) หรือ (๖)  สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงมีความหวงกังวลวาแมจะไดมีการออกกฎกระทรวง 
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งแลว แตหากในอนาคตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร
ประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติมภายหลังวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ซึ่งเปนกรอบระยะเวลาท่ีสำนักงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติไดรับอนุมัติใหขยายระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จากคณะรัฐมนตรีแลว  
สำนักงานปรมาณูเพ่ือสันติจะยังคงสามารถแกไขเพ่ิมเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๖ วรรคหน่ึง 
ภายหลังวันที ่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ เพื ่อกำหนดขอมูลและรายละเอียดของ PSAR สำหรับ 

สถานประกอบการทางนิวเคลียรประเภทท่ีมีข้ึนใหม เปนการเพ่ิมเติมไดหรือไม 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ

ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวแลว เห็นควรแบงกลุมบทบัญญัติในประเด็นที่หนึ่งออกเปน ๓ กลุม 
และมีความเห็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ในกรณีดังตอไปนี้ เขาลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 
รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม 

(๑) บทบัญญัติกลุมที่หนึ่ง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ไดแก การออกกฎตาม (๒) (ค) 
และ (๓) ของบทน ิยามคำว า “ว ัสด ุน ิว เคล ียร ” 0

๑ และกฎตาม  (๓) ของบทน ิยามคำว า  
 

๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 “วัสดุนิวเคลียร” หมายความวา 
 (๑) วัสดุตนกำลัง ไดแก 

(ก) ยูเรเนียมที่มีอยูตามธรรมชาติ ยูเรเนียมดอยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอื่นตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวง  ทั ้งนี ้ รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกลาวตามที ่กำหนดใน
กฎกระทรวง 

(ข) แรหรือสินแรซึ่งประกอบดวยวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางโดยมีอัตราความเขมขน
ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

                 (มีตอหนาถัดไป) 



 ๓ 

“กากกัมมันตรังสี” 1

๒ ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
เพ่ือกำหนดวัสดุอ่ืนใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี นั้น  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอำนาจแก
รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ในการพิจารณาดำเนินการออกกฎ
ตอเมื่อเห็นวามีความจำเปนหรือเห็นสมควรที่จะกำหนดวัสดุอื่นใด เปนการเพิ่มเติมจากที่กฎหมาย
หรือบทบัญญัติดังกลาวไดมีการกำหนดไวแลว ใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสี แลวแตกรณี  

ทั้งนี้ ตามความจำเปนเพื่อใหสอดคลองกับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  
นอกจากนั้น การกำหนดสิ่งอื่นใดใหถือเปนวัสดุนิวเคลียรหรือกากกัมมันตรังสีตามบทบัญญัติทั้งสาม
ดังกลาว จะสงผลใหสิ ่งนั้นอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายวาดวยพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติ  
แตหากยังมิไดมีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั ้นยอมไมอยูภายใตการควบคุมตามกฎหมายดังกลาว  
และบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะครอบครองหรือดำเนินการกับสิ่งนั้นไดตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๙๔๕/๒๕๖๖ 2

๓  

ดังนั้น บทบัญญัติทั้งสามกรณีนี้จึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 3

๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 

 (๒) วัสดุนิวเคลียรพิเศษ ไดแก 
(ก) พลูโทเนียม ย ูเรเน ียม ๒๓๓ ยูเรเน ียมที ่ เสร ิมสมรรถนะดวยยูเรเน ียม ๒๓๓  

หรือยูเรเนียม ๒๓๕ หรือสารประกอบของธาตุดังกลาว 

(ข) วัสดุใด ๆ ท่ีมีวัสดุตาม (ก) อยางหน่ึงหรือหลายอยางผสมเขาไป 

(ค) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
 (๓) วัสดุอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 “กากกัมมันตรังสี” หมายความวา วัสดุไมวาจะอยูในรูปของแข็ง ของเหลว หรือกาซ ดังตอไปน้ี 

 (๑) วัสดุกัมมันตรังสีที่อยูภายใตการควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ บรรดาที่ไมอาจใชงานได 
ตามสภาพอีกตอไป 

 (๒) วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดวยวัสดุนิวเคลียรหรือวัสดุกัมมันตรังสีท่ีอยูภายใตการควบคุม
ตามพระราชบัญญัติน้ี  ท้ังน้ี วัสดุท่ีประกอบหรือปนเปอนดังกลาวตองมีคากัมมันตภาพตอปริมาณหรือกัมมันตภาพรวม
สูงกวาเกณฑปลอดภัยท่ีคณะกรรมการกำหนด 

 (๓) วัสดุอ่ืนใดท่ีมีกัมมันตภาพตามท่ีคณะกรรมการกำหนด  ท้ังน้ี ไมรวมถึงเช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื ่อง การออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด 

ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม) (เรื่องเสร็จท่ี ๙๔๕/๒๕๖๖) 
๔มาตรา ๒๒ ฯลฯ    ฯลฯ 

   กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

(๒) บทบัญญัติกลุมท่ีสอง จำนวน ๓ บทบัญญัติ ซึ่งเปนอำนาจของคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติในการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๑๓ 4

๕ (๓) (๔) 
และ (๖) แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพื่อสันติฯ อันไดแก การวางระเบียบสำหรับควบคุม
และดำเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ (๓) การกำหนดมาตรฐานเกี ่ยวกับพลังงานนิวเคลียร ตาม 

มาตรา ๑๓ (๔) และการกำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร และรังส ีตามมาตรา ๑๓ (๖) นั้น   
เปนบทบัญญัติในมาตราวาดวยหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอันเปนบทบัญญัติท่ัวไป 

ซ่ึงจำเปนท่ีจะตองพิจารณาบทบัญญัติท่ีใหอำนาจออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดในมาตราเฉพาะ
ประกอบอีกชั ้นหนึ่ง  กรณีจึงไมเขาขายมาตรา ๒๒ วรรคสอง 5

๖  แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 

(๓) บทบัญญัติกลุมท่ีสาม ไดแก กฎกระทรวงกำหนดวัสดุนิวเคลียรบางประเภท 

ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได ตามมาตรา ๔๐6

๗ แหงพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร
เพ่ือสันติฯ ซ่ึงหากไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวแลวบุคคลธรรมดาจะไมสามารถขอรับใบอนุญาต
มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร และใบอนุญาตนำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียรตาม
มาตรา ๓๖7

๘ ไดเลย ไมวาจะเปนประเภทท่ีมีความเสี่ยงหรืออันตรายนอยเพียงใด  ดังนั้น กฎกระทรวง
ดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการใหสิทธิประโยชนแกบุคคล โดยเปดโอกาสใหบุคคลธรรมดาสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเก่ียวกับวัสดุนิวเคลียรในประเภทท่ีไมกอใหเกิดความเสี่ยงหรืออันตรายแกบุคคลและสังคมได  

 
๕มาตรา ๑๓  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 

 (๑) เสนอแนะนโยบายและมาตรการตอคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังตอไปน้ี 

(ก) การใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร 
(ข) การกำกับดูแลทางนิวเคลียรและรังสี เพื ่อความปลอดภัยและเพื ่อประโยชนแก 

การปองกันหรือระงับเหตุเดือดรอนรำคาญ ความเสียหาย หรืออันตราย ที่จะมีผลกระทบตอบุคคล สัตว พืช ทรัพย
หรือสิ่งแวดลอม หรือการกำหนดแนวทางหรือลักษณะการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมสิ่งดังกลาวใหสอดคลองกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (๓) วางระเบียบควบคุมและดำเนินกิจการใหเปนไปตามขอกำหนดหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต 

ท่ีออกใหตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (๔) กำหนดมาตรฐานตาง ๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 
 (๕) สงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับความปลอดภัยจากพลังงานนิวเคลียร 
 (๖) กำหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสีซ่ึงเปนแผนสนับสนุนและอยูภายใตแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๗) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณคำสั่งของเลขาธิการหรือคำสั่งของผูที่ไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติน้ี 

 (๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๗มาตรา ๔๐  ผูขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๖ ตองเปนนิติบุคคล เวนแตวัสดุนิวเคลียรบางประเภท

ท่ีผูขอรับใบอนุญาตจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได  ท้ังน้ี ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
๘มาตรา ๓๖  ผูใดจะดำเนินการดังตอไปน้ี ตองไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการ 

  (๑) มีไวในครอบครองหรือใชวัสดุนิวเคลียร 
  (๒) นำเขา สงออก หรือนำผานวัสดุนิวเคลียร 
  การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำหรับวัสดุนิวเคลียร 

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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