
฼รืไอง฼สรใจทีไปํ๐๑์/๎๑๒๒ป
ป

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป
฼รืไองปปการออกกฎหรือดำ฼นินการตามพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏป

ป ป ป฼พืไอสันติปพ.ศ.ป๎๑๑๕ปของสำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติปตามมาตราป๎๎ปป
ป ป ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมายป
ป ป ป฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป

   

ป
สำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติมีหนังสือ ทีไปอวป์๑์๓/๒๎๑๎ปลงวันทีไป๎ํปกันยายนป

๎๑๒๒ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฼พืไอขอหารือปຑญหาขຌอกฎหมาย฼กีไยวกับการออกกฎ 

หรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำ
ร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ กรณีพระราชบัญญัติพลังงาน
นิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติปพ.ศ.ป๎๑๑๕ป ฾ดย฽บ຋งออกเดຌ฼ปຓนสองประ฼ดในหลักปโปดังนีๅ 

ประ฼ดในทีไหนึไง  บทบัญญัติทีไ฿หຌอำนาจ฿นการออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติฯปดังต຋อเปนีๅ ฼ขຌาลักษณะตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ 

หรือเม຋ 
(ํ)ปมาตราป๐ปบทนิยามคำว຋าป๡วัสดุนิว฼คลียรຏ๢ป(๎)ป(ค)ป฽ละป(๏) 
(๎)ปมาตราป๐ปบทนิยามคำว຋าป๡กากกัมมันตรังสี๢ป(๏) 
(๏)ปมาตราปํ๏ป(๏)ป(๐)ป฽ละป(๒) 
(๐)ปมาตราป๐์ 

ประ฼ดในทีไสอง  ตามทีไสำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติเดຌออกกฎกระทรวงกำหนดขຌอมูล
฽ละรายละ฼อียดของรายงานวิ฼คราะหຏความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏฉบับ฼บืๅองตຌน 

ประ฼ภทสถานทีไ฿ชຌ฼ครืไองปฏิกรณຏนิว฼คลียรຏ฼พื ไอการผลิตพลังงาน฽ละสถานทีไ฿ชຌ฼ครื ไองปฏิกรณຏ
นิว฼คลียรຏวิจัยปพ.ศ.ป๎๑๒๏ปตามมาตราป๑๒ปวรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติฯ 

฾ดยยังเม຋ครอบคลุมถึงสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏอีกป๐ปประ฼ภทปตามป(๏)ปถึงป(๒)ปของบทนิยาม
คำว຋าป๡สถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏ๢ป฿นมาตราป๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติฯ  

หากต຋อเป฼มืไอสิๅนสุดระยะ฼วลาการออกกฎตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏ
การจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯป฽ลຌวปสำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติ 

จะยังคงสามารถ฽กຌเข฼พิไม฼ติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตราป๑๒ปวรรคหนึไงป฼พืไอกำหนดขຌอมูล฽ละ
รายละ฼อียดของรายงานวิ฼คราะหຏความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏฉบับ฼บืๅองตຌน
ของสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏประ฼ภทอืไน฼ปຓนการ฼พิไม฼ติม เดຌหรือเม຋ 

ป
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของสำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติ 

฾ดยมีผูຌ฽ทนกระทรวงการอุดมศึกษาปวิทยาศาสตรຏปวิจัย฽ละนวัตกรรมป(สำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติ)ป
฼ปຓนผูຌชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌว ปรากฏขຌอ฼ทใจจริง฼พิไม฼ติมจากคำชีๅ฽จงของผูຌ฽ทนสำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติว຋า 
฿นอดีตประ฼ทศเทยมีสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏ฼พียงสองประ฼ภทปคือปสถานทีไ฿ชຌ฼ครืไองปฏิกรณຏ



 ๎ 

นิว฼คลียรຏ฼พืไอการผลิตพลังงานป(฾รงเฟฟງานิว฼คลียรຏ) ฽ละสถานทีไ฿ชຌ฼ครื ไองปฏิกรณຏนิว฼คลียรຏวิจัย  

ตามป(ํ)ป฽ละป(๎)ปของบทนิยามคำว຋าป๡สถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏ๢ป฿นมาตราป๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติฯป สำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติจึงเดຌออกกฎกระทรวงตามมาตราป๑๒ปวรรคหนึไง 
฼พืไอกำหนดขຌอมูล฽ละรายละ฼อียดของรายงานวิ฼คราะหຏความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏ
ฉบับ฼บืๅองตຌนป(Preliminary Safety Analysis Report : PSAR) ฼ฉพาะสำหรับสถานประกอบการ 
ทางนิว฼คลียรຏสองประ฼ภทดังกล຋าว ฼นืไองจากขຌอมูล฽ละรายละ฼อียดของปPSAR สำหรับสถานประกอบการ
ทางนิว฼คลียรຏ฽ต຋ละประ฼ภทจะมีความ฽ตกต຋างกัน  อย຋างเรกใดีป฿นอนาคตอัน฿กลຌสถาบัน฼ทค฾น฾ลยี
นิว฼คลียรຏ฽ห຋งชาติป(องคຏการมหาชน)ป(สทน.)ปกำลังจะมีสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏประ฼ภท฿หม຋
฼พิไมขึๅนปคือปสถานทีไ฽ต຋ง฽ร຋฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงวัสดุนิว฼คลียรຏ ตามป(๏)ปของบทนิยามคำว຋าป๡สถานประกอบการ
ทางนิว฼คลียรຏ๢ปนอกจากนัๅนปประ฼ทศเทยยังมีศักยภาพทีไอาจจะมีสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏ
ประ฼ภทสถานทีไประกอบหรือจัด฼กใบ฼ชืๅอ฼พลิงนิว฼คลียรຏป฽ละสถานทีไจัด฼กใบหรือ฽ปรสภาพ฼ชืๅอ฼พลิง
นิว฼คลียรຏ฿ชຌ฽ลຌวปตามป(๑)ป฽ละป(๒)ปของบทนิยามคำดังกล຋าวดຌวย  ดังนัๅนปจึงมีความ฼ปຓนเปเดຌสูง 
ทีไ฿นอนาคตจะมีผูຌยืไนคำขอรับ฿บอนุญาตก຋อสรຌางสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏ฿นประ฼ภทตามป(๏)ป
(๑)ปหรือป(๒)ป สำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติจึงมีความห຋วงกังวลว຋า฽มຌจะเดຌมีการออกกฎกระทรวง 
ตามมาตราป๑๒ปวรรคหนึไง฽ลຌวป฽ต຋หาก฿นอนาคตประ฼ทศเทยมีสถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏ
ประ฼ภทอืไนปโป฼พิไม฼ติมภายหลังวันทีไป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๓ปซึไง฼ปຓนกรอบระยะ฼วลาทีไสำนักงาน
ปรมาณู฼พืไอสันติเดຌรับอนุมัติ฿หຌขยายระยะ฼วลาการออกกฎตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯปจากคณะรัฐมนตรี฽ลຌวปป
สำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติจะยังคงสามารถ฽กຌเข฼พิไม฼ติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตราป๑๒ปวรรคหนึไง 
ภายหลังวันที ไป๎๓ปพฤศจิกายนป๎๑๒๓ป฼พื ไอกำหนดขຌอมูล฽ละรายละ฼อียดของ PSAR สำหรับ 

สถานประกอบการทางนิว฼คลียรຏประ฼ภททีไมีขึๅน฿หม຋ ฼ปຓนการ฼พิไม฼ติมเดຌหรือเม຋ 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของสำนักงานปรมาณู฼พืไอสันติ

ประกอบกับขຌอ฼ทใจจริงดังกล຋าว฽ลຌวป฼หในควร฽บ຋งกลุ຋มบทบัญญัติ฿นประ฼ดในทีไหนึไงออก฼ปຓนป๏ กลุ຋มป
฽ละมีความ฼หใน ดังต຋อเปนีๅ 

ประ฼ดในทีไหนึไง  บทบัญญัติ฽ห຋งพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติปพ.ศ.ป๎๑๑๕ 

฿นกรณีดังต຋อเปนีๅป฼ขຌาลักษณะตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำ 
ร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมาย พ.ศ.ป๎๑๒๎ หรือเม຋ป

(ํ)ปบทบัญญัติกลุ຋มทีไหนึไง จำนวนป๏ บทบัญญัติปเดຌ฽ก຋ปการออกกฎตามป(๎)ป(ค)ป
฽ละป (๏)ปของบทน ิยามคำว ຋าป ๡ว ัสด ุน ิว ฼คล ียร ຏ๢ 0

ํ ฽ละกฎตาม  (๏)ปของบทน ิยามคำว຋ าป 
 

ํมาตราป๐ปป฿นพระราชบัญญัตินีๅ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๡วัสดุนิว฼คลียรຏ๢ปหมายความว຋า 
 (ํ)ปวัสดุตຌนกำลังปเดຌ฽ก຋ 

(ก)ปยู฼ร฼นียมทีไมีอยู຋ตามธรรมชาติปยู฼ร฼นียมดຌอยสมรรถนะปทอ฼รียมปหรือวัสดุอืไนตามทีไ
กำหนด฿นกฎกระทรวงปปทั ๅงนี ๅปรวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัสดุดังกล຋าวตามที ไกำหนด฿น
กฎกระทรวง 

(ข)ป฽ร຋หรือสิน฽ร຋ซึไงประกอบดຌวยวัสดุตามป(ก)ปอย຋างหนึไงหรือหลายอย຋าง฾ดยมีอัตราความ฼ขຌมขຌน
ตามทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 

                 (มีต຋อหนຌาถัดเป) 



 ๏ 

๡กากกัมมันตรังสี๢ 1

๎ ฿นมาตราป๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติปพ.ศ.ป๎๑๑๕ป 
฼พืไอกำหนดวัสดุอืไน฿หຌถือ฼ปຓนวัสดุนิว฼คลียรຏหรือกากกัมมันตรังสีปนัๅนปป฼ปຓนกรณีทีไกฎหมาย฿หຌอำนาจ฽ก຋
รัฐมนตรีผูຌรักษาการตามกฎหมายหรือคณะกรรมการตามกฎหมายป฿นการพิจารณาดำ฼นินการออกกฎ
ต຋อ฼มืไอ฼หในว຋ามีความจำ฼ปຓนหรือ฼หในสมควรทีไจะกำหนดวัสดุอืไน฿ดป฼ปຓนการ฼พิไม฼ติมจากทีไกฎหมาย
หรือบทบัญญัติดังกล຋าวเดຌมีการกำหนดเวຌ฽ลຌวป฿หຌถือ฼ปຓนวัสดุนิว฼คลียรຏหรือกากกัมมันตรังสีป฽ลຌว฽ต຋กรณี  

ทัๅงนีๅปตามความจำ฼ปຓน฼พืไอ฿หຌสอดคลຌองกับพัฒนาการทาง฼ทค฾น฾ลยีทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเปอย຋างรวด฼รใวปป
นอกจากนัๅนปการกำหนดสิไงอืไน฿ด฿หຌถือ฼ปຓนวัสดุนิว฼คลียรຏหรือกากกัมมันตรังสีตามบทบัญญัติทัๅงสาม
ดังกล຋าวปจะส຋งผล฿หຌสิ ไงนัๅนอยู຋ภาย฿ตຌการควบคุมตามกฎหมายว຋าดຌวยพลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติป 
฽ต຋หากยังมิเดຌมีการออกกฎกระทรวงปสิไงนั ๅนย຋อมเม຋อยู຋ภาย฿ตຌการควบคุมตามกฎหมายดังกล຋าวป 
฽ละบุคคลย຋อมมีสิทธิ฽ละ฼สรีภาพทีไจะครอบครองหรือดำ฼นินการกับสิไงนัๅนเดຌตามทีไรัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองเวຌปปทัๅงนีๅปตามนัยความ฼หในของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย฿น฼รืไอง฼สรใจทีไป๕๐๑/๎๑๒๒ 2

๏  

ดังนัๅนปบทบัญญัติทัๅงสามกรณีนีๅจึงเม຋฼ขຌาข຋ายมาตราป๎๎ปวรรคสอง 3

๐ ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏ
การจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ 

 
(ต຋อจาก฼ชิงอรรถทีไปํ) 

 (๎)ปวัสดุนิว฼คลียรຏพิ฼ศษปเดຌ฽ก຋ 
(ก)ปพลู฾ท฼นียมปย ู฼ร฼น ียมป๎๏๏ปยู฼ร฼น ียมที ไ ฼สร ิมสมรรถนะดຌวยยู฼ร฼น ียมป๎๏๏ป 

หรือยู฼ร฼นียมป๎๏๑ปหรือสารประกอบของธาตุดังกล຋าว 
(ข)ปวัสดุ฿ดปโปทีไมีวัสดุตามป(ก)ปอย຋างหนึไงหรือหลายอย຋างผสม฼ขຌาเป 

(ค)ปวัสดุอืไนตามทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 
 (๏)ปวัสดุอืไนตามทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๎มาตราป๐ปป฿นพระราชบัญญัตินีๅ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ๡กากกัมมันตรังสี๢ปหมายความว຋าปวัสดุเม຋ว຋าจะอยู຋฿นรูปของ฽ขใงปของ฼หลวปหรือกຍาซปดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ)ปวัสดุกัมมันตรังสีทีไอยู຋ภาย฿ตຌการควบคุมตามพระราชบัญญัตินีๅปบรรดาทีไเม຋อาจ฿ชຌงานเดຌ 

ตามสภาพอีกต຋อเป 

 (๎)ปวัสดุทีไประกอบหรือปน฼ป຅ຕอนดຌวยวัสดุนิว฼คลียรຏหรือวัสดุกัมมันตรังสีทีไอยู຋ภาย฿ตຌการควบคุม
ตามพระราชบัญญัตินีๅปปทัๅงนีๅปวัสดุทีไประกอบหรือปน฼ป຅ຕอนดังกล຋าวตຌองมีค຋ากัมมันตภาพต຋อปริมาณหรือกัมมันตภาพรวม
สูงกว຋า฼กณฑຏปลอดภัยทีไคณะกรรมการกำหนด 

 (๏)ปวัสดุอืไน฿ดทีไมีกัมมันตภาพตามทีไคณะกรรมการกำหนด  ทัๅงนีๅปเม຋รวมถึง฼ชืๅอ฼พลิงนิว฼คลียรຏ฿ชຌ฽ลຌว 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๏บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป฼รื ไองปการออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด 

ตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธ่ิ 

ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป(กรณีกฎหมาย฿นความรับผิดชอบของกระทรวงกลา฾หม)ป(฼รืไอง฼สรใจทีไป๕๐๑/๎๑๒๒) 
๐มาตราป๎๎ปฯลฯ    ฯลฯ 

   กฎหมายที ไม ิ฿ช ຋พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ไกำหนด฿หຌต ຌองม ีการออกกฎป 
หรือกำหนด฿หຌรัฐตຌองดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดป฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายปหรือเดຌรับสิทธิ
ประ฾ยชนຏจากกฎหมายนัๅนเดຌปหากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าวหรือยังมิเดຌดำ฼นินการนัๅนภาย฿นระยะ฼วลาสองป຃นับ฽ต຋
วันทีไกฎหมายนัๅนมีผล฿ชຌบังคับป฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชนป฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว
฼ปຓนอันสิ ๅนผลบังคับป฽ต຋฿นกรณีที ไบทบัญญัติ฿น฼รื ไองนั ๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชนป฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว 
มีผลบังคับเดຌ฾ดยเม຋ตຌองมีกฎหรือดำ฼นินการดังกล຋าวปปทัๅงนีๅประยะ฼วลาสองป຃ดังกล຋าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกเปอีกกใเดຌ฽ต຋เม຋฼กินหนึไงป຃ป฽ละตຌองมีมติก຋อนทีไจะครบกำหนด฼วลาสองป຃ดังกล຋าว 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๐ 

(๎)ปบทบัญญัติกลุ຋มทีไสอง จำนวนป๏ บทบัญญัติ ซึไง฼ปຓนอำนาจของคณะกรรมการ
พลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติ฿นการออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามมาตราปํ๏ 4

๑ (๏)ป(๐)ป
฽ละป(๒)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏ฼พืไอสันติฯปอันเดຌ฽ก຋ปการวางระ฼บียบสำหรับควบคุม
฽ละดำ฼นินกิจการตามมาตราปํ๏ป(๏)ปการกำหนดมาตรฐาน฼กี ไยวกับพลังงานนิว฼คลียร ຏตาม 

มาตราปํ๏ป(๐)ป฽ละการกำหนด฽ผนฉุก฼ฉินทางนิว฼คลียร ຏ฽ละรังส ีตามมาตราปํ๏ป(๒)ปนัๅนปป 
฼ปຓนบทบัญญัติ฿นมาตราว຋าดຌวยหนຌาทีไ฽ละอำนาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอัน฼ปຓนบทบัญญัติทัไวเป 

ซึไงจำ฼ปຓนทีไจะตຌองพิจารณาบทบัญญัติทีไ฿หຌอำนาจออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ด฿นมาตรา฼ฉพาะ
ประกอบอีกชั ๅนหนึไงปปกรณีจึงเม຋฼ขຌาข຋ายมาตราป๎๎ปวรรคสอง 5

๒  ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏ 
การจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ 

(๏)ปบทบัญญัติกลุ຋มทีไสาม เดຌ฽ก຋ปกฎกระทรวงกำหนดวัสดุนิว฼คลียรຏบางประ฼ภท 

ทีไผูຌขอรับ฿บอนุญาตจะ฼ปຓนบุคคลธรรมดากใเดຌปตามมาตราป๐์6

๓ ฽ห຋งพระราชบัญญัติพลังงานนิว฼คลียรຏ
฼พืไอสันติฯปซึไงหากเม຋มีการออกกฎกระทรวงดังกล຋าว฽ลຌวบุคคลธรรมดาจะเม຋สามารถขอรับ฿บอนุญาต
มีเวຌ฿นครอบครองหรือ฿ชຌวัสดุนิว฼คลียรຏป฽ละ฿บอนุญาตนำ฼ขຌาปส຋งออกปหรือนำผ຋านวัสดุนิว฼คลียรຏตาม
มาตราป๏๒7

๔ เดຌ฼ลยปเม຋ว຋าจะ฼ปຓนประ฼ภททีไมีความ฼สีไยงหรืออันตรายนຌอย฼พียง฿ดปปดังนัๅนปกฎกระทรวง
ดังกล຋าวจึงมีลักษณะ฼ปຓนการ฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋บุคคลป฾ดย฼ปຂด฾อกาส฿หຌบุคคลธรรมดาสามารถขอรับ
฿บอนุญาต฼กีไยวกับวัสดุนิว฼คลียรຏ฿นประ฼ภททีไเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สีไยงหรืออันตราย฽ก຋บุคคล฽ละสังคมเดຌ  

 
๑มาตราปํ๏ปปคณะกรรมการมีอำนาจหนຌาทีไปดังต຋อเปนีๅ 
 (ํ)ป฼สนอ฽นะน฾ยบาย฽ละมาตรการต຋อคณะรัฐมนตรี฿น฼รืไองดังต຋อเปนีๅ 

(ก)ปการ฿ชຌประ฾ยชนຏจากพลังงานนิว฼คลียรຏ 
(ข)ปการกำกับดู฽ลทางนิว฼คลียรຏ฽ละรังสีป฼พื ไอความปลอดภัย฽ละ฼พื ไอประ฾ยชนຏ฽ก຋ 

การปງองกันหรือระงับ฼หตุ฼ดือดรຌอนรำคาญปความ฼สียหายปหรืออันตรายปทีไจะมีผลกระทบต຋อบุคคลปสัตวຏปพืชปทรัพยຏ
หรือสิไง฽วดลຌอมปหรือการกำหนด฽นวทางหรือลักษณะการดำ฼นินการ฼กีไยวกับการควบคุมสิไงดังกล຋าว฿หຌสอดคลຌองกับ
สภาพ฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม 

 (๎)ป฿หຌคำ฽นะนำ฽ก຋รัฐมนตรี฿นการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินีๅ 
 (๏)ปวางระ฼บียบควบคุม฽ละดำ฼นินกิจการ฿หຌ฼ปຓนเปตามขຌอกำหนดหรือ฼งืไอนเข฿น฿บอนุญาต 

ทีไออก฿หຌตามพระราชบัญญัตินีๅ 
 (๐)ปกำหนดมาตรฐานต຋างปโปอันพึง฿ชຌ฾ดย฼ฉพาะ฼กีไยวกับพลังงานนิว฼คลียรຏ 
 (๑)ปส຋ง฼สริม฽ละ฼ผย฽พร຋ความรูຌ฼กีไยวกับความปลอดภัยจากพลังงานนิว฼คลียรຏ 
 (๒)ปกำหนด฽ผนฉุก฼ฉินทางนิว฼คลียรຏ฽ละรังสีซึไง฼ปຓน฽ผนสนับสนุน฽ละอยู຋ภาย฿ตຌ฽ผนการปງองกัน

฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย฽ห຋งชาติตามกฎหมายว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 

 (๓)ปพิจารณา฽ละวินิจฉัยอุทธรณຏคำสัไงของ฼ลขาธิการหรือคำสัไงของผูຌทีไเดຌรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีว຋าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัตินีๅ 

 (๔)ปปฏิบัติการอืไน฿ดตามทีไกฎหมายกำหนด฿หຌ฼ปຓนอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการหรือตามทีไ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไป๐,ปขຌางตຌน 
๓มาตราป๐์ปปผูຌขอรับ฿บอนุญาตตามมาตราป๏๒ปตຌอง฼ปຓนนิติบุคคลป฼วຌน฽ต຋วัสดุนิว฼คลียรຏบางประ฼ภท

ทีไผูຌขอรับ฿บอนุญาตจะ฼ปຓนบุคคลธรรมดากใเดຌปปทัๅงนีๅปตามทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 
๔มาตราป๏๒ปปผูຌ฿ดจะดำ฼นินการดังต຋อเปนีๅปตຌองเดຌรับ฿บอนุญาตจาก฼ลขาธิการ 
  (ํ)ปมีเวຌ฿นครอบครองหรือ฿ชຌวัสดุนิว฼คลียรຏ 
  (๎)ปนำ฼ขຌาปส຋งออกปหรือนำผ຋านวัสดุนิว฼คลียรຏ 
  การขอรับ฿บอนุญาตปการออก฿บอนุญาตป฽ละการออก฿บ฽ทน฿บอนุญาตสำหรับวัสดุนิว฼คลียรຏป

฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขทีไกำหนด฿นกฎกระทรวง 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๐/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์
เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๑๓ ของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

สํานักงานปรมาญเพื่อสันติมีหนังสือ ที่ อว ๐๕๐๓/๐๒๕๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน
๒๕๐๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ
หรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลัก
             เกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กรณีพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยแบ่งออกได้เป็นสองประเด็นหลัก ๆ ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติที่ให้อํานาจในการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ดังต่อไปนี้ เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

หรือไม่

(๑) มาตรา ๕ บทนิยามคําว่า “วัสดุนิวเคลียร์” (๒) (A) และ (๓)

(๒) มาตรา ๕ บทนิยา
             มคําว่า *กากกัมมันตรังสี” (๓)

(en) มาตรา ๑๓ (๓) (๕) และ (D>)

(@) มาตรา ๕๐

ประเด็นที่สอง ตามที่สํานักงานปรมาณญเพื่อสันติได้ออกกฎกระทรวงกําหนดข้อมูล
และรายละเอียดของรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบื้องต้น
ประเภทสถานที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์เพื่อการผลิตพลังงานและสถานที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์
นิวเคลียร์วิจัย wa. ๒๕๒๓ ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ
โดยยังไม่ครอบคลุมถึงสถานประกอบการทฑางนิวเคลียร์อีก ๕ ประเภท ตาม (a) ถึง (๒) ของบทนิยา
             ม
คําว่า “สถานประกอบการฑางนิวเคลียร์” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ
หากต่อไปเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แล้ว สํานักงานปรมาณเพื่อสันติ
จะยังคงสามารถแก้ไขเพิ่มเติมหรือออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๒๐ วรรคหนึ่ง เพื่อกําหนดข้อมูลและ
รายละเอียดของรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบื้องต้น
ของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ประเภทอื่นเป็นการเพิ่มเติม ได้หรือไม่

คณะ
             กรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ

โดยมีผู้แทนกระ 'ฑรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ นวัตกรรม (สํานักงานปรมาณญูเพื่อสันติ)

เป็นผู้ซี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงานปรมาณเพื่อสันติว่า
ในอดีตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์เพียงสองประเภท คือ สถานที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์๒

นิวเคลียร์เพื่อการผลิตพลังงาน (โรงไฟฟ้านิวเคลียร์) และสถานที่ใช้เครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์วิจัย
ตาม (@) และ (๒) ของบทนิยามคําว่า *สถานประกอบการทางนิวเคลีย
             ร์” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ  สํานักงานปรมาณเพื่อสันติจึงได้ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง
เพื่อกําหนดข้อมูลและรายละเอียดของรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์
ฉบับเบื้องต้น (Preliminary Safety Analysis Report : PSAR) เฉพาะสําหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร์สองประเภทดังกล่าว เนื่องจากข้อมูลและรายละเอียดของ PSAR สําหรับสถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร์แต่ละประเภทจะมีความแตกต่างกัน อย่างไรก็ดี ในอนาคตอันใกล้สถาบันเทคโนโลยี
นิวเคลียร์แห่งซาติ (องค์การ
             มหาซน)(สทน.) กําลังจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ประเภทใหม่
เพิ่มขึ้น คือ สถานที่แต่งแร่เพื่อให้ได้มาซึ่งวัสดุนิวเคลียร์ ตาม (๓) ของบทนิยามคําว่า *สถานประกอบการ
ทางนิวเคลียร์” นอกจากนั้น ประเทศไทยยังมีศักยภาพที่อาจจะมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์
ประเภทสถานที่ประกอบหรือจัดเก็บเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ และสถานที่จัดเก็บหรือแปรสภาพเชื้อเพลิง
นิวเคลียร์ใช้แล้ว ตาม (๕) และ (๒) ของบทนิยามคําดังกล่าวด้วย ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้สูง
ที่ในอนาคตจะมีผู้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตก่อสร้างสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ในปร
             ะเภทตาม (๓)
(@) หรือ (๒) สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงมีความห่วงกังวลว่าแม้จะได้มีการออกกฎกระทรวง
ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่งแล้ว แต่หากในอนาคตประเทศไทยมีสถานประกอบการทางนิวเคลียร์
ประเภทอื่น ๆ เพิ่มเติมภายหลังวันที่ ๒9 พฤศจิกายน ๒๕๒ ซึ่งเป็นกรอบระยะเวลาที่สํานักงาน
ปรมาณเพื่อสันตีได้รับอนุมัติให้ขยายระยะเวลาการออกกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จากคณะรัฐมนตรีแล้ว
สํานักงานปรมาณเพื่อสันติจะยังคงสามารถแก้ไขเพิ่มเติมหรือออกกฎกระทรวงตาม
             มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง
ภายหลังวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ เพื่อกําหนดข้อมูลและรายละเอียดของ PSAR สําหรับ
สถานประกอบการทางนิวเคลียร์ประเภทที่มีขึ้นใหม่ เป็นการเพิ่มเติมได้หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นควรแบ่งกลุ่มบทบัญญัติในประเด็นที่หนึ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม
และมีความเห็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๕
ในกรณีดังต่อไปนี้ เข้าลักษณะตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
             หลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่

(๑) บทบัญญัติกลุ่มที่หนึ่ง จํานวน ๓ บทบัญญัติ ได้แก่ การออกกฎตาม (๒) (ค)
และ (๓) ของบทนิยามคําว่า “วัสดุนิวเคลียร์”” และกฎตาม (๓) ของบทนิยามคําว่า

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                              ฯลฯ

ส
(๑)

เคลียร์” หมายความว่า

ว
สดุต้นกําลัง ได้แก่
A) ยูเรเนียมที่มือยู่ตามธรรมชาติ ยูเรเนียมต้อยสมรรถนะ ทอเรียม หรือวัสดุอื่นตามที่

we 3

กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ รวมถึงสารประกอบหรือสารผสมของธาตุหรือวัส
             ดุดังกล่าวตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง
(ย) แร่หรือสินแร่ซึ่งประกอบด้วยวัสดุตาม (ก) อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างโดยมีอัตราความเข้มขัน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
(มีต่อหน้าถัดไป)*กากกัมมันตรังสี”” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ wa. ๒๕๕๓
เพื่อกําหนดวัสดุอื่นให้ถือเป็นวัสดุนิวเคลียร์หรือกากกัมมันตรังสี นั้น เป็นกรณีที่กฎหมายให้อํานาจแก่
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย ในการพิจารณาดําเนินการออกกฎ
ต่อเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควรที่จะกําหนดวัสดุอื่นใด เป็นการเพ
             ิ่มเติมจากที่กฎหมาย
หรือบทบัญญัติดังกล่าวได้มีการกําหนดไว้แล้ว ให้ถือเป็นวัสดุนิวเคลียร์หรือกากกัมมันตรังสี แล้วแต่กรณี
ทั้งนี้ ตามความจําเป็นเพื่อให้สอดคล้องคับพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
นอกจากนั้น การกําหนดสิ่งอื่นใดให้ถือเป็นวัสดุนิวเคลียร์หรือกากกัมมันตรังสีตามบทบัญญัติทั้งสาม
ดังกล่าว จะส่งผลให้สิ่งนั้นอยู่ภายใต้การควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ
แต่หากยังมิได้มีการออกกฎกระทรวง สิ่งนั้นย่อมไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามกฎหมายดังกล่าว
และบุคคลย่อมมีสิทธิและ
             เสรีภาพที่จะครอบครองหรือดําเนินการกับสิ่งนั้นได้ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว้ ved ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๒
ดังนั้น บทบัญญัติทั้งสามกรณีนี้จึงไม่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์

การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
to) ศากาฟท ได้แก่
) พดูโทเนียม ยุเรเนียม ๒๓๓ ยุเรเนียมที่เสริมสมรรถนะด้วยยุเรเนียม ๒๓๓
หรือยูเรเนียม ๒๓๕ หรือสารประกอบของธายตังกล่าว
(ข) วัสดุใด ๆ ที่มีวัสดุตาม (ก) อย่างหนึ่งหรือหลาย
             อย่างผสมเข้าไป
(ค) วัสดอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

(on) วัสดุอื่นตามทีกําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                      ฯลฯ
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

“กากกัมมันตรังสี” หมายความว่า วัสดุไม่ว่าจะ  อยู่ในรูปของแข็ง ของเหลว หรือก๊าซ ดังต่อไปนี้

Ic) ) วัสดุกัมมันตรังสีที่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระ  ราชบัญญัตินี้ บรรดาที่ไม่อาจใช้งานได้
ตามสภาพอีกต่อไป
a     ระกอบหรือปนเปื้อนด้วยวัสดุนิวเคลียร์หรือวัสดุกัมมันตรังสีที่อยู่ภายใต้การควบคุม
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้  สดที่ปร  
             ะกอบหรือปนเปื้อนดังกล่าวต้องมีค่ากัมมันตภาพต่อปริมาณหรือกัมมันตภาพรวม
สุงกว่าเกณฑ์ปลอดถิยที่คณะ ะกรรมการกําหนด                                       |
วัสดุอื่นใง ลฝล  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ใช้แล้ว
“a                                          ฯลฯ
"บันทึกคณะกรรมการพั  ัฒนากฎหมาย เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการปร   ะเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีกฎหมายในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม) (เรื
             ่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๒๒)
“มาตรา ๒๒ ฯลฯๆ                               ฯสฯ
กฎหมายที่มิใช่พระ   ราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนู ญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องตงเปินการอย่างหนึ่งอย่างได เพื่อที่ประชาชนจะ, สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายนั้นใด้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินกา รนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่

วันที่กฎหมายนั้นมีแลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อปร  ะชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญ
             ญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี่ และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว

ฯลฯ                     ฯลฯ๕

(๒) บทบัญญัติกลุ่มที่สอง จํานวน ๓ บทบัญญัติ ซึ่งเป็นอํานาจของคณะกรรมการ

พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติในการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๓5 (er) (@)
และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ อันได้
             แก่ การวางระเบียบสําหรับควบคุม
และดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๓ (๓) การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์ตาม
มาตรา om (๕) และการกําหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสีตามมาตรา ๑๓ (๒) นั้น
เป็นบทบัญญัติในมาตราว่าด้วยหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการตามกฎหมายอันเป็นบทบัญญัติทั่วไป
ซึ่งจําเป็นที่จะต้องพิจารณาบทบัญญัติที่ให้อํานาจออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในมาตราเฉพาะ
ประกอบอีกชั้นหนึ่ง กรณีจึงไม่เข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง5 แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ
             หมายฯ

(๓) บทบัญญัติกลุ่มที่สาม ได้แก่ กฎกระทรวงกําหนดวัสดุนิวเคลียร์บางประเภท

ที่ผู้ขอรับใบอนุญาตจะเป็นบุคคลธรรมดาก็ได้ ตามมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์

เพื่อสันติฯ ซึ่งหากไม่มีการออกกฎกระทรวงดังกล่าวแล้วบุคคลธรรมดาจะไม่สามารถขอรับใบอนุญาต
มีไว้ในครอบครองหรือใช้วัสดุนิวเคลียร์ และใบอนุญาตนําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านวัสดุนิวเคลียร์ตาม
มาตรา ๓๒“ ได้เลย ไม่ว่าจะเป็นประเภทที่มีความเสี่ยงหรืออันตรายน้อยเพียงใด ดังนั้น กฎกระทรวง
ดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการให้สิทธิประโยชน์แก่บุคคล โดยเปิ
             ดโอกาสให้บุคคลธรรมดาสามารถขอรับ
ใบอนุญาตเกี่ยวกับวัสดุนิวเคลียร์ในประเภทที่ไม่ก่อให้เกิดความเสี่ยงหรืออันตรายแก่บุคคลและสังคมได้

*มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอแนะนโยบายและมาตรการต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังต่อไปนี้
(ก) การใช้ประโยชน์จากพลังงานนิวเคลียว์
(ข) การกํากับดูแลทางนิวเคลียร์และรังสี เพื่อความปลอดภัยและเพื่อประโยชน์แก่
การป้องกันหรือระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญ ความเสียหาย หรืออันตราย ที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์
หรือสิ่งแวดล้อม หรือการกําหนดแนวทางหรือลักษณ
             ะการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุมสิ่งดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม
(๒) ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้
๓) วางระเบียบควบคุมและดําเนินกิจการให้เป็นไปตามข้อกําหนดหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต
ที่ออกให้ตามพระราชบัญญัตินี้
(a) กําหนดมาตรฐานต่าง ๆ อันพึงใช้โดยเฉพาะเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์
(6) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัยจากหลังงานนิวเคลียร์
(๒) กําหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสีซึ่งเป็นแผนสนับสนุนและอยู่ภายใต้แผนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งช
             าติตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
(o) พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งของเลขาธิการหรือคําสั่งของผู้ที่ได้รับบอบหมายจาก
เนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัตินี้
(@) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่
ณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๓6

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น
จมาตรา ๕๐ ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา ๓๒ ต้องเป็นนิติบุคคล เว้นแต่วัสดุนิวเคลียร์บางประเภท
ที่ผู้ขอรับใบอนุญาตจะเป็นบุคคลธรรมดาก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
“มาตรา ๓๒ ผู้ใดจะดําเน
             ินการดังต่อไปนี้ ต้องได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการ
(๑) มีไว้ในครอบครองหรือใช้วัสดุนิวเคลียร์
(๒) นําเข้า ส่งออก หรือนําผ่านวัสดุนิวเคลียร์
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสําหรับวัสดุนิวเคลีย
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

a๕

กฎกระทรวงตามมาตรา ๕๐ นี้จึงเข้าข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๕๒“
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัต
             ิพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ บัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ในการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด “ข้อมูลอื่น ๆ”
ที่ผู้รับใบอนุญาตต้องระบุในรายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์
ฉบับเบื้องต้นเป็นการเพิ่มเติม นอกเหนือไปจากข้อมูลเกี่ยวกับแบบก่อสร้าง การรักษาความปลอดภัย
และการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางนิวเคลียร์และรังสี กรณีจึงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีที่จะออก
กฎกระทรวงตามมาตราดังกล่าวเมื่อเห็นว่ามีความจําเป็นหรือเห็นสมควร ประกอบกับการที่
กฎกระท
             รวงนั้นยังมิได้ออก มีผลทําให้ประชาชนไม่ถูกกําหนดให้มีภาระหน้าที่มากขึ้น กรณีจึงไม่เข้าข่าย
มาตรา ๒๒ วรรคสอง5” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่หากอยู่ในข่ายมาตรา ๒๒ วรรคสอง และมีการออกอนุบัญญัติ
ตามที่กําหนดแล้ว ต่อมามีความจําเป็นที่จะต้องเพิ่มเติมหรือแก้ไขเพิ่มเติม ก็สามารถกระทําได้
ไม่อยู่ภายใต้บังคับเงื่อนเวลาตามมาตรา ๒๒ วรรคสองอีก
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(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน
              ๒๕๐๒๐

“มาตรา ๕๒ รายงานวิเคราะห์ความปลอดภัยของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์ฉบับเบืองต้น
ต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับแบบก่อสร้าง การรักษาความปลอดภัย และการรักษาความมันคงปลอดภัยทางนิวเคลิยร์และรังสี

และข้อมูลอื่น ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดให้แตกต่างกันตามประเภทของสถานประกอบการทางนิวเคลียร์
aye
ก็ได้

*%โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
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