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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๕/๒๕๒๒

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การบังคับค่าปรับและการเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของค่าปรับ
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓%”

กรมที่ดินมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๕.๒/๑๕๐๑๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดซลบุรีได้มีหนังสือถึงกรมที่ดินหารือ
แนวทางการดําเนินการ กรณีสํานักงานศาลปกครองระยองได้มีหนังสือแจ้งคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดซลบุรีว่า ค่าปรับตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดส
             รรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ถือเป็น
ค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๒๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
มิได้เป็นค่าปรับที่เป็นระวางโทษตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น การปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐/๒๕๒๑ ซึ่งศาลพิพากษาให้
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดซลบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดําเนินการให้มีการลงโทษบริษัท พ.
ผู้จัดสรรที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ตามมาตรา ๒๕ นั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ที่๓ ซําระค่าปรับเป็นเงินจําน
             วน ๓๓๒,๐๐๐ UM (สามแสนสามหมื่นหกพันบาทถ้วน)

กรมที่ดินพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี

ความเห็นที่ ๑ เห็นว่า พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ เป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ
กําหนดโทษในทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืน คือ โทษปรับและโทษจําคุก โดยมาตรา ๒๕ ได้กําหนดบทลงโทษ
ไว้สําหรับผู้จัดสรรที่ดินที่ฝ่าฝืนคําสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการไว้ว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนคําสั่ง
ของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ นอกจากต้อง
ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทต
             ลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน” บทกําหนด
โทษดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๒๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ แต่เป็นค่าปรับทางอาญาตามมาตรา ๑๕ (๑) แห่งประมวลกฎหมายอาญา

ความเห็นที่ ๒ เห็นว่า ค่าปรับบังคับการ คือ ค่าปรับไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่กําหนด
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือโดยกฎหมายอื่น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติ
ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงมีอํานาจ
สั่งปรับได้ การลงโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เป็นกา
             รกําหนดมาตรการบังคับตามกฎหมาย
ให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายกําหนด เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายเหล่านั้นบรรลุผล
อันจะทําให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย จึงมีศวามแตกต่าง
จากวัตถุประสงค์ของการลงโทษทางอาญา  ดังนั้น ค่าปรับตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดินฯ จึงเป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๒๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ฑางปกครองฯ

Ui ๐๕๑๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงาน

จิ

“สูงพร้อมหนังสือ ด่วนมาก

ที่
คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะ  วัฐิกรมที่ดินนําเรื่องเสนอต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้ความเห็นซอบในการหารือ
ต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย แต่ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว
เห็นว่า กรณีตามข้อหารือนี้เป็นกรณีเกี่ยวกับอํานาจในการตีความว่าการดําเนินการซําระค่าปรับ
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ สามารถใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๐๕ ได้หรือไม่ จึงเป็นอํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่จะเป็นผู้พิจารณา หากกรมที่
             ดินประสงค์จะหารือกรณีดังกล่าว
'ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมสามารถดําเนินการได้ โดยไม่ต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นก่อน กรมที่ดินจึงนําประเด็น
ปัญหาดังกล่าวหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อจะได้ถือเป็น
แนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

๑. คําพิพากษาศาลปกครองระยอง 
             คดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐/๒๕๒๐๑ สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดซลบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ออกใบอนุญาตให้บริษัท พ. ทําการจัดสรรที่ดินตามใบอนุญาต
เลขที่ ๓/๒๕๕๕๓ และได้อนุญาตให้บริษัท พ. ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แก้ไขแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน
ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้มีมติแก้ไขมติเดิมที่อนุญาตให้บริษัท พ. แก้ไขแผนผังโครงการและวิธีการ
จัดสรรที่ดิน โดยอนุญาตเพียงการแคก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการในส่วนการจําหน่ายที่ดิน
พร้อมอาคารพาณิ
             ชย์เท่านั้น แต่ไม่อนุญาตให้บริษัท พ. แก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผังโครงการในส่วนของ
การนําที่ดินสําหรับจําหน่ายเป็นบ้านเดี่ยวไปจําหน่ายเป็นที่ดินพร้อมบ้านแฝด และต่อมา
คณะกรรมการฯ มีมติมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดซลบุรีแจ้งให้บริษัท พ. ผู้จัดสรรที่ดินระงับ
การก่อสร้างบ้านแฝด ซึ่งบริษัท พ. ดําเนินการไปโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งแจ้งเพิ่มเติมว่า
หากผู้จัดสรรที่ดินฝ่าฝืนจะมีความผิดระวางโทษปรับวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ฝ่ าฝืน
ศาลปกครองระยองวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจส
             อบการดําเนินการ
จัดสรรที่ดินภายในโครงการของผู้รับจัดสรรและได้รับรายงานว่ายังไม่มีการรื้อถอนบ้านแฝดออกไป
กรณีจึงปรากฏข้อเท็จจริงถึงการเพ็กเฉยไม่ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการฯ แล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
จึงมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๕ ประกอบมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ที่จะต้อง
ดําเนินการเพื่อให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องถูกลงโทษปรับวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ฝ่าฝืนในทันที
แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัต
              จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดําเนินการเพื่อให้มีการลงโทษ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ผู้จัดสรรที่ดินตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ โดยให้ดําเนินการ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด

๒. แนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินที่ผ่านมาในการปรับตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ จะดําเนินการโดยการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
และส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึ่งมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอาญา
โดยมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินเป็นผู้ร้องทุกข์ดําเนินการแทนคณะกรรมการ อั
             นได้แก่ คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  รวมทั้งคณะอนุกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย โดยมีตัวอย่างในทางปฏิบัติคือ คําพิพากษาศาลจังหวัดตลิ่งขัน
คดีหมายเลขแดง ที่ ๑ส่๒๕/๒๕๕๓ คําพิพากษาศาลแขวงนนทบุรี คดีหมายเลขแดง fla. ๓๑๕/๒๕๐๑
และคําพิพากษาศาลอาญาตลิ่งขัน คดีหมายเลขแดง ที่ ๕๐๓/๒๕๒๓ ส่วนการปฏิบัติตามคําบังคับ
ของศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐/๒๕๒๐๑ นั้น คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
ซลบุรีได้มอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดซลบุรีไปร้องทุกข์กล่าวโทษต
             ่อพนักงานสอบสวน เมื่อวันที่
๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ แล้ว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า ค่าปรับรายวันตามมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบั ญญัตการจดสรรท ดน WA. ๒๕๕๓ เป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ไว๓/๒๐

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ และค่าปรับรายวันดังกล่าว
จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้ว
             ยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๐๕ ได้หรือไม่

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ค่าปรับอาญาเป็นโทษ
ทางอาญาอย่างหนึ่งซึ่งมุ่งหมายลงโทษผู้กระทําผิดกฎหมายโดยบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของ
ผู้กระทําความผิด และกระบวนการลงโทษปรับจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
และส่งเรื่องให้พนักงานอัยการดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึ่งมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอาญา
และบังคับซําระค่าปรับตามคําพิพากษาของศาล กรณีจึงเป็นการใช้อํานาจในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาโดยองค์กรตุลาการเพื่อลงโทษผู้กระทําความผิด ส่วนค่าปรับบังคับกา
             รเป็นมาตรการ
บังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเพื่อบังคับให้บุคคลปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครอง
โดยมาตรา ๒๓/๒๐” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กําหนด
ความหมายของ “ค่าปรับบังคับการ” ว่าหมายถึง ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือ
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ซําระเป็นรายวันไปจนกว่า
จะยูติการฝ่าฝืนคําสั่งหรือได้มีการปฏิบัติตามคําสั่งแล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่กําหนด
โดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่น ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติอื่น ๆ แห
             ่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบด้วยแล้ว ไม่ว่าจะเป็นมาตรา ๒๓/๒ วรรคหนึ่ง"

"มาตรา ๒๓/๒๐ ในส่วนนี้
“ค่าปรับบังคับการ” หมายความว่า ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสัง
ทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ชําระเป็นรายวันไปจนกว่าจะ ติการฝ่าตืนคําสังหรือใด้มี

การปฏิบัติตามคําสั่งแล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่กําหนดโดยพระ  ราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่น

"มาตรา ๒๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อใ
             ห้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ เว็นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลากา รบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าว

ฯลฯ                    ฯลฯมาตรา ๒๓/๒๑ (๑) และ (๒)“ หรือมาตรา ๒๓/๒๕ จะเห็นได้ว่า ค่าปรับบังคับการต้องเป็นกรณี
ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอํานาจตามกฎหมายที่จะสังให้บุคคลซําระค่าปรับและดําเนินการบังคับ
ซําระค่าปรับได้เองโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล

สําหรับค่าปรับตามมาตรา ๒๕5” แห่ง
             พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ที่บัญญัติว่า

*ผู้ใดฝ่าฝืนคําสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย
ตามมาตรา ๕๒” นอกจากต้องปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน” นั้น แม้จะเป็นการกําหนดให้ผู้ฝ่าฝืนคําสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
ต้องซําระค่าปรับเป็นรายวันไปตลอดระยะเวลาที่ยังฝ่าฝืนอันมีลักษณะคล้ายกับค่าปรับบังคับการ
แต่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ มิได้กําหนดให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็น
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมก
             าร หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ที่จะสั่งให้ผู้กระทําความผิดซําระ
ค่าปรับและบังคับซําระค่าปรับได้เอง แต่ต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษผู้กระทําความผิดและฟ้องคดี
ต่อศาลเพื่อพิจารณามีคําพิพากษาให้ผู้กระทําความผิดซําระค่าปรับและดําเนินการบังคับตาม
คําพิพากษาของศาล ค่าปรับรายวันดังกล่าวจึงไม่มีสถานะเป็นค่าปรับบังคับการ แต่เป็นโทษปรับ
ทางอาญาตามมาตรา ๑๕ (@)” แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพื่อลงโทษผู้กระทําความผิดที่มีลักษณะ
เป็นความผิดต่อเนื่อง ซึ่งในทางปฏิบัติที่ผ่านมา หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ดําเนินการตามแนวทา
             ง
ดังกล่าวโดยฟ้องคดีต่อศาลยุติธรรมและศาลได้มีคําพิพากษาในหลายกรณีแล้ว เซ่น คําพิพากษา
ศาลจังหวัดตลิ่งซัน คดีหมายเลขแดง ที่ ๑๕๐๕/๒๕๕๓๐ คําพิพากษาศาลแขวงนนทบุรี คดีหมายเลขแดง ที่

อ. ๓๑๕/๒๕๒๐๑ และคําพิพากษาศาลอาญาตลิงซัน คดีหมายเลขแดง ที่ ๕๐ฒ/๒๕๒๐๓ ซึงศาลได้มี

“์มาตรา ๒๓/๒๑ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทํา
ของคําสังทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบัง!
ดังต่อไปนี้

เรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ
คับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด

(๑@) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหร
             ือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสังทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว
แก่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด
(๒) ให้มีการซําระค่าปรับบังคับการตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อวัน
a"                      a"
*มาตรา ๒๓/๒๕ ในกรณีไม่มีการชําระค่าปรับบังคับการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ่มรายวัน
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนที่ ๒ ต่อไป
*มาตรา ๒๕ ผู้ใดฝ่าฝืนคําสั่
             งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายตามมาตรา ๕๒ นอกจากต้องปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาท
ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน
"มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินกระทําการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจํายอม
ตามมาตรา ๕๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผิดไปจากแผนผัง โครงการ
หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมาย มีอํานาจสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินระงับการกระทํานั
             ้น และบํารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพ
ดังเช่นที่ได้จัดทําขึ้น หรือดําเนินการตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
ภายในระยะเวลาที่กําหนด
“มาตรา ๑๕ โทษสําหรับลงแก่ผู้กระทําความผิดมีดังนี้
a"                      a"
(๓ ปรับ
a"                      a"คําพิพากษาลงโทษให้จําเลยซําระค่าปรับในอัตราวันละหนึ่งพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติตามคําสั่ง
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย

สําหรับประเด็นว่าค่าปรับตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ
จะเป็นค่าป
             รับซึ่งต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ นั้น
เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ เป็นพระราชบัญญัติที่ได้มีการกําหนดไว้อยู่ในบัญชี ๒
ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่จะมีการเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย เพื่อเป็นการลงโทษบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายซึ่งไม่ใช่ความผิด
ร้ายแรงได้ก็แต่โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕๐“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ ดังนั้น เมื่อในปัจจุบันยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามบทบัญญัติดังกล่
             าว
บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ จึงยังคงมีสถานะ
เป็นโทษปรับทางอาญา และไม่อาจนําพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาใช้บังคับได้

iI. Tt ee

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐

“มาตรา ๕๐ บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๒

ท้ายพระราชบัญญัตินี้ จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้น

             ให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เมื่อพันกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว
หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นขอบ ให้นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวต่อไป

การตรา  1พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งจะเปลี่ ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว
เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยน
ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้
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