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บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง  การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒  

  และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ของกรมอุทยาน 
  แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ  
  หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   

 
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ทส ๐๙๐๓.๒/๑๘๐๙๔ 

ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปญหาขอกฎหมาย
เกี่ยวกับการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  
กฎหมายลำดับรองตามมาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกฎที่เขาลักษณะ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมิน 

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม 
 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมอุทยานแหงชาติ  
สัตวปา และพันธุพืช โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทั้งสาม
มาตราดังกลาวตามขอหารือเปนประเด็นเดียว และมีความเห็นในการใหคำปรึกษาแกกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำ 

รางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ วา  พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖๔ 0

๑
  

 
๑มาตรา ๖๔  ใหกรมอุทยานแหงชาติ ส ัตวปา และพันธุ พืช สำรวจการถือครองที ่ดิน 

ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติแตละแหงใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ท่ีไมมีท่ีดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติท่ีมีการประกาศกำหนดมากอนวันท่ีพระราชบัญญัติน้ี
ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำโครงการเก่ียวกับ
การอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแหงชาติโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 

และไดอยูอาศัยหรือทำกินในอุทยานแหงชาติ ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ 
เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพิ่มเติม
หนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม และนโยบายการปฏิบัติงานเปนการ
ชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมีแผนที่แสดงแนวเขต 

 

                   (มีตอหนาถัดไป) 



 ๒ 

และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๖๕ 1

๒
 แหงพระราชบัญญัติ 

 

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๑) 
โครงการที่จะดำเนินการซึ่งจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกลเคียงกันแนบทายพระราช
กฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกินยี่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการท่ีจะดำเนินการ หนาท่ีของบุคคล
ท่ีอยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนินโครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการอยูอาศัยหรือทำกิน และการสิ้นสุด
การอยูอาศัยหรือทำกิน และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 

 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 

ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 
ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซึ่งไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  
หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ ่งแวดลอม หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพื ้นที ่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ่ตราขึ ้นตามมาตราน้ี  
หากการกระทำดังกลาวเปนไปเพื่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๒มาตรา ๖๕  เพื ่อประโยชนในการอนุรักษ ฟนฟู บำรุงรักษา และควบคุมการใชประโยชน 
ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาติ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สำรวจขอมูล
พื ้นฐานเกี ่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนไดในอุทยานแหงชาติ 
ที่ไดประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบวัน 

นับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 ในกรณีท่ีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เห็นวาพ้ืนท่ีในอุทยานแหงชาติตามวรรคหน่ึง
แหงใด มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาลท่ีมีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไมสงผลกระทบตอสภาพธรรมชาติ สัตวปา ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเปนกรณีที่มีความจำเปนเพื่อแกไขปญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ดั้งเดิมท่ีอยูโดยรอบบริเวณอุทยานแหงชาติดังกลาว ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อจัดทำโครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในอุทยาน
แหงชาตินั้นเปนประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ และใหมีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ 
ท่ีจะดำเนินการซ่ึงจัดทำดวยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอ่ืนซ่ึงมีลักษณะใกลเคียงแนบทายประกาศกระทรวงน้ันดวย 

 เพื ่อประโยชนในการควบคุมและลดการพึ ่งพิงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในอุทยานแหงชาติ โครงการอนุรักษและการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนที่จะดำเนินการภายใตประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองใหมีระยะเวลาไมเกินยี่สิบป และจะตองสอดคลองกับนโยบายการจัดการอุทยานแหงชาติ 
และแผนการบริหารจัดการพื้นที ่อุทยานแหงชาติแหงนั้น และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑ 
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับอนุญาตภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่ไดรับ
อนุญาตในการอนุรักษ ฟนฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน 

เขตพื้นที่ดำเนินโครงการ ประเภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนได
ตามฤดูกาลที ่อนุญาตใหเก็บหาหรือใชประโยชนชวงระยะเวลาดำเนินการที ่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ 

และควบคุมผลกระทบ และการฟ นฟูสภาพพื ้นที ่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไข 

การอนุญาตการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ ้นสุดการอนุญาต มาตรการ 
ในการกำกับดูแล การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีหรือทรัพยากรธรรมชาติ  
 

 

                    (มีตอหนาถัดไป) 



 ๓ 

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑ 2

๓
 แหงพระราชบัญญัติสงวน 

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกรณีที่กฎหมายกำหนดใหหนวยงานของรัฐจัดทำโครงการ
เกี ่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายและคณะรัฐมนตรี เพื่อชวยเหลือบุคคลที่ไมมีที ่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกิน 

ในอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปาภายในกรอบเวลาท่ีกำหนด ใหมีสิทธิ
โดยชอบดวยกฎหมายในการอยูอาศัยและทำกินในพื้นที่ดังกลาว รวมทั้งเพื่อใหสิทธิแกประชาชน 

ในการเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหมทดแทนไดตามฤดูกาล 

 
(ตอจากเชิงอรรถท่ี ๒) 

และการประเมินผลการดำเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพึ่งพิงการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 

ในเขตพ้ืนท่ีดำเนินโครงการ 

 การเก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที ่สามารถเกิดใหมทดแทนได 
ตามฤดูกาลของบุคคลที่ไดรับอนุญาตในเขตพื้นที่โครงการตามประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตราน้ี หากเปนการ
เก็บหาหรือการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจำนวนตามที่ไดรับอนุญาต และเปนไป
เพื ่อการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบที ่อธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 

๓มาตรา ๑๒๑ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืชสำรวจการถือครองที ่ดิน 

ของประชาชนที่อยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาแตละแหงใหแลวเสร็จภายใน 

สองรอยสี่สิบวันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ 

 เมื่อพนระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการชวยเหลือประชาชน
ที่ไมมีที่ดินทำกินและไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปาที่มีการประกาศกำหนด 

มากอนวันที่พระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทำโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุสัตวปา
หรือเขตหามลาสัตวปาโดยมิไดสิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ โดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตองมีวัตถุประสงคเพื ่อชวยเหลือบุคคลที ่ไมมีที ่ดินทำกิน 

และไดอยูอาศัยหรือทำกินในเขตรักษาพันธุสัตวปาหรือเขตหามลาสัตวปา ภายใตกรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม หรือตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ท่ี ๖๖/๒๕๕๗ เรื่อง เพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดย้ังการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย
การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ลงวันท่ี ๑๗ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยตองจัดใหมี
แผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการท่ีจะดำเนินการแนบทายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใชคราวละไมเกิน
ยี ่สิบป และอยางนอยตองมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับหลักเกณฑการพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู อาศัย 

หรือทำกินในชุมชนภายใตโครงการที่จะดำเนินการ หนาที่ของบุคคลที่อยูอาศัยหรือทำกินในชุมชนในการอนุรักษ 
ฟนฟู ดูแลรักษาสัตวปา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดำเนิน
โครงการ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขการอยู อาศัยหรือทำกิน และการสิ ้นสุดการอยู อาศัยหรือทำกิน  

และมาตรการในการกำกับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดำเนินโครงการ 
 ในกรณีบุคคลที ่อยู อาศัยหรือทำกินไดครอบครองที ่ดิน กอสราง แผวถาง หรือกระทำ 

ดวยประการใด ๆ ใหเสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีไปจากเดิม เก็บหา นำออกไป กระทำดวยประการใด ๆ 

ใหเปนอันตราย หรือทำใหเสื่อมสภาพ ซ่ึงสัตวปา ไม ดิน หิน กรวด ทราย แร ปโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

หรือกระทำการอื่นใดอันสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ หรือนำหรือปลอยสัตว ในเขตพ้ืนท่ีโครงการตามพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตราน้ี หากการกระทำ
ดังกลาวเปนไปเพ่ือการดำรงชีพอยางเปนปกติธุระ และไดปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแลว ผูน้ันไมตองรับโทษ 
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บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศี. ๒๕๒๒

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๓๕๐๓1๒/๕๕๐๑๕
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เคี่ยวก
                    
                     ับการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า
กฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๒
และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎที่เข้าลักษณะ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่
                    
                     า และพันธุ์พืซ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ปข่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทั้งสาม
มาตราดังกล่าวตามข้อหารือเป็นประเด็นเดียว และมีความเห็นในการให้คําปรึกษาแก่กรมอุทยาน
แห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชตามมาตรา of วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ว่า พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๕”

มาตรา ๒๕ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สํารวจการถือครองทีดิ
                    
                     น
ยหรือทํากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสีสิบวันนับแต่วันที่

เมื่อพันระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชน
ที่ไม่มีที่ดินทํากินและได้อยู่อาศัยหรือทํากินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศกําหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทําโครงการเกี่ยวกับ
การอบุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตร
                    
                     าเป็นพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทํากิน
และได้อยู่อาศัยหรือทํากินในอุทยานแห่งชาติ ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑
เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ หรือตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๓ เรื่อง เพิ่มเติม
หน่วยงานสําหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการ
ชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดงแนว
                    
                     เขต

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๒

และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อมตามมาตรา bE” แห่งพระราชบัญญัติ

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๑)
โครงการที่จะดําเนินการซึ่งจัดทําด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะดําเนินการ หน้าที่ของบุคคล
ที่อยู่อาศัยหรือทํากินในชุมชนในการอบนุรักษ์ ฟื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
                    
                     ความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดําเนินโครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทํากิน และการสิ้นสุด
การอยู่อาศัยหรือทํากิน และมาตรการในการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินโครงการ

ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทํา
ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นําออกไป กระทําด้วยประการใด ๆ
ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น
หรือกระ
                    
                     ทําการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม หรือนําหรือปล่อยสัตว์ ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้
หากการกระทําดังกล่าวเป็นไปเพื่อการดํารงซีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ

“มาตรา ๒๕ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ พื้นฟู บํารุงรักษา และควบคุมการใช้ประโยชน์
ซิ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอุทยานแห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า แล
                    
                     ะพันธุ์พืช สํารวจข้อมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ในอุทยานแห่งชาติ
ที่ใต้ประกาศกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในกรณีที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่าพื้นที่ในอุทยานแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง
แห่งใด มีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาลที่มีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไม่ส่งผ
                    
                     ลกระทบต่อสภาพธรรมชาติ สัตว์ป่า ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาการดํารงซีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ตั้งเดิมที่อยู่โดยรอบบริเวณอุทยานแห่งชาติดังกล่าว ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อจัดทําโครงการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในอุทยาน
แห่งชาตินั้นเป็นประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ
ที่จะดําเนินการซิ่งจัดทําด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบ
                    
                     บอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงแนบท้ายประกาศกระทรวงนั้นด้วย

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและลดการพึ่งพิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในอุทยานแห่งชาติ โครงการอบุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนที่จะดําเนินการภายใต้ประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองให้มีระยะเวลาไม่เกินยี่สิบปี และจะต้องสอดคล้องกับนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ
และแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติแห่งนั้น และอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้รับอนุญาตภายใต้โครงการที่จะดําเนินการ หน้า
                    
                     ที่ของบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตในการอบนุรักษ์ พื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน

เขตพื้นที่ดําเนินโครงการ ประเภท ชนิด จํานวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้
ตามฤดูกาลที่อนุญาตให้เก็บหาหรือใช้ประโยชน์ช่วงระยะเวลาดําเนินการที่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ
และควบคุมผลกระทบ และการพื้นฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การอนุญาตการเก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการสิ้นสุดการอนุญาต มาตรการ
ในการกํากับดูแล ก
                    
                     ารตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟื้นฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     อุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑5 แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดทําโครงการ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมซาติโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการ
ตามกฎหมายและคณะรัฐมนตรี เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทํากินและได้อยู่อาศัยหรือทํากิน
ในอุทยานแห่งซาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าภายในกรอบเวลาที่กําหนด ให้มีสิทธิ
โดยซอบด้วยกฎหมายในการอยู่อาศัยและทํากินในพื้นที่ดังกล่าว รวมทั้งเพื่อให้สิทธิแ
                    
                     ก่ประชาชน
ในการเก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมซาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
และการประเมินผลการดําเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพึ่งพิงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว
ในเขตพื้นที่ดําเนินโครงการ

การเก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้
ตามฤดูกาลของบุคคลที่ได้รับอนุญาตในเขตพื้นที่โครงการตามประกาศกระทรวงที่ออกตามมาตรานี้ หากเป็นการ
เก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจํานวนตามที่ได้รับอนุญาต และเป็นไป
เพ
                    
                     ื่อการดํารงซีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ

"มาตรา ๑๒๑ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชสํารวจการถือครองที่ดิน
ของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายใน
สองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

เมื่อพันระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชน
ที่ไม่มีที่ดินทํากินและได้อยู่อาศัยหรือทํากินในเขตรั
                    
                     กษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่มีการประกาศกําหนด
มาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา

ทํา
a

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทํากิน
และได้อยู่อาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์
                    
                     ปาหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ หรือตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๓ เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานสําหรับการปราบปราม หยุดอั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบาย
การปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยต้องจัดให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะดําเนินการแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกิน
ยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระสํ
                    
                     าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัย
หรือทํากินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะดําเนินการ หน้าที่ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินในชุมชนในการอนุรักษ์
ฟื้นฟู ดูแลรักษาสัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดําเนิน
โครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทํากิน และการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือทํากิน
และมาตรการในการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินโครงการ

ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถา
                    
                     ง หรือกระทํา
ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นําออกไป กระทําด้วยประการใด ๆ
ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งสัตว์ป่า ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย ud ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น
หรือกระทําการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพ หรือนําหรือปล่อยสัตว์ ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทํา
ดังกล่าวเป็นไปเพื่อการดํารงซีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่
                    
                     อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ
                    
                     ๕

ในอุทยานแห่งชาติโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติ สัตว์ป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ระบบนิเวศ โดยบทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ทํากินหรืออยู่อาศัย และปัญหาการดํารงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตตั้งเดิมของประชาชน จึงได้มีการ
กําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินการของรัฐไว้อย่างชัดเจนในบทเฉพาะกาล เพื่อให้ภาครัฐ
เร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่ประชาชนโดยเร่งด่วนตั้งแต่วาระเริ่มแรกของการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการลดความเหลื่อมล้า
                    
                     และสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมโดยเร็ว ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ
และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ รวมทั้งประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ จึงเป็นกรณี
ที่กฎหมายบัญญัติหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐเร่งออกกฎเพื่อที่ประชาชนจะสามารถได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ จึงเข้าข่ายเป็นกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราช
บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ขอ
                    
                     งกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

น

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๒๒        ฯลฯ                                  ฯลฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิไ
                    
                     ด้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน 'ให้บทบัญญัติดังกล่าว
เป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                                      ฯลฯ
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