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กรมอุทยาน฽ห຋งชาติปสัตวຏปຆาป฽ละพันธุຏพืชมีหนังสือ ด຋วนทีไสุดปทีไปทสป์๕์๏.๎ /ํ๔์๕๐ 

ลงวันทีไป๏ํปสิงหาคมป๎๑๒๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ฼พืไอขอหารือปຑญหาขຌอกฎหมาย
฼กีไยวกับการออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปสรุปความเดຌว຋า  
กฎหมายลำดับรองตามมาตราป๒๐ปมาตราป๒๑ป฽ห຋งพระราชบัญญัติอุทยาน฽ห຋งชาติปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป
฽ละมาตราปํ๎ํป฽ห຋งพระราชบัญญัติสงวน฽ละคุຌมครองสัตวຏปຆาปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป฼ปຓนกฎทีไ฼ขຌาลักษณะ
ตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มิน 

ผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ หรือเม຋ 
ป

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของกรมอุทยาน฽ห຋งชาติป 
สัตวຏปຆาป฽ละพันธุຏพืชป฾ดยมีผูຌ฽ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมป(กรมอุทยาน฽ห຋งชาติป
สัตวຏปຆาป฽ละพันธุຏพืช) ฼ปຓนผูຌชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌว ฼หในควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทัๅงสาม
มาตราดังกล຋าวตามขຌอหารือ฼ปຓนประ฼ดใน฼ดียว ฽ละมีความ฼หใน฿นการ฿หຌคำปรึกษา฽ก຋กรมอุทยาน
฽ห຋งชาติปสัตวຏปຆาป฽ละพันธุຏพืชตามมาตราป๓ปวรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำ 
ร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯ ว຋าปปพระราชกฤษฎีกาตามมาตราป๒๐ 0

ํ
  

 
ํมาตราป๒๐ปป฿หຌกรมอุทยาน฽ห຋งชาติปส ัตวຏปຆาป฽ละพันธุ ຏพืชปสำรวจการถือครองที ไดิน 

ของประชาชนทีไอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿นอุทยาน฽ห຋งชาติ฽ต຋ละ฽ห຋ง฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นสองรຌอยสีไสิบวันนับ฽ต຋วันทีไ
พระราชบัญญัตินีๅ฿ชຌบังคับ 

 ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาตามวรรคหนึไงป฽ละรัฐบาลมี฽ผนงานหรือน฾ยบาย฿นการช຋วย฼หลือประชาชน
ทีไเม຋มีทีไดินทำกิน฽ละเดຌอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿นอุทยาน฽ห຋งชาติทีไมีการประกาศกำหนดมาก຋อนวันทีไพระราชบัญญัตินีๅ
฿ชຌบังคับป฿หຌกรมอุทยาน฽ห຋งชาติปสัตวຏปຆาป฽ละพันธุຏพืชป฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการจัดทำ฾ครงการ฼กีไยวกับ
การอนุรักษຏ฽ละดู฽ลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภาย฿นอุทยาน฽ห຋งชาติ฾ดยมิเดຌสิทธิ฿นทีไดินนัๅนป฼สนอคณะรัฐมนตรี
฼พืไอ฿หຌความ฼หในชอบป฾ดยตรา฼ปຓนพระราชกฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตຌองมีวัตถุประสงคຏ฼พื ไอช຋วย฼หลือบุคคลที ไเม຋มีที ไดินทำกิน 

฽ละเดຌอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿นอุทยาน฽ห຋งชาติปภาย฿ตຌกรอบ฼วลาตามมติคณะรัฐมนตรี฼มืไอวันทีไป๏์ปมิถุนายนป๎๑๐ํป
฼รืไองปการ฽กຌเขปຑญหาทีไดิน฿นพืๅนทีไปຆาเมຌปหรือตามคำสัไงคณะรักษาความสงบ฽ห຋งชาติปทีไป๒๒/๎๑๑๓ป฼รืไองป฼พิไม฼ติม
หน຋วยงานสำหรับการปราบปรามปหยุดยัๅงการบุกรุกทำลายทรัพยากรปຆาเมຌป฽ละน฾ยบายการปฏิบัติงาน฼ปຓนการ
ชัไวคราว฿นสภาวการณຏปຑจจุบันปลงวันทีไปํ๓ปมิถุนายนปพุทธศักราชป๎๑๑๓ ฾ดยตຌองจัด฿หຌมี฽ผนทีไ฽สดง฽นว฼ขต 

 

                   (มีต຋อหนຌาถัดเป) 



 ๎ 

฽ละประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอมตามมาตราป๒๑ 1

๎
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติ 

 

 
(ต຋อจาก฼ชิงอรรถทีไปํ) 
฾ครงการทีไจะดำ฼นินการซึไงจัดทำดຌวยระบบภูมิสารสน฼ทศหรือระบบอืไนซึไงมีลักษณะ฿กลຌ฼คียงกัน฽นบทຌายพระราช
กฤษฎีกาป฽ละมีระยะ฼วลาการบังคับ฿ชຌคราวละเม຋฼กินยีไสิบป຃ป฽ละอย຋างนຌอยตຌองมีสาระสำคัญ฼กีไยวกับหลัก฼กณฑຏ 
การพิจารณา฽ละคุณสมบัติของบุคคลทีไอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿นชุมชนภาย฿ตຌ฾ครงการทีไจะดำ฼นินการปหนຌาทีไของบุคคล
ทีไอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿นชุมชน฿นการอนุรักษຏปฟ຅ຕนฟูปดู฽ลรักษาทรัพยากรธรรมชาติประบบนิ฼วศป฽ละความหลากหลาย
ทางชีวภาพภาย฿น฼ขตพืๅนทีไดำ฼นิน฾ครงการปหลัก฼กณฑຏปวิธีการ ฽ละ฼งืไอนเขการอยู຋อาศัยหรือทำกินป฽ละการสิๅนสุด
การอยู຋อาศัยหรือทำกินป฽ละมาตรการ฿นการกำกับดู฽ลปการติดตามป฽ละการประ฼มินผลการดำ฼นิน฾ครงการ 

 ฿นกรณีบุคคลที ไอยู ຋อาศัยหรือทำกินเดຌครอบครองที ไดินปก຋อสรຌางป฽ผຌวถางปหรือกระทำ 
ดຌวยประการ฿ดปโป฿หຌ฼สืไอมสภาพหรือ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพพืๅนทีไเปจาก฼ดิมป฼กใบหาปนำออกเปปกระทำดຌวยประการ฿ดปโป
฿หຌ฼ปຓนอันตรายปหรือทำ฿หຌ฼สืไอมสภาพปซึไงเมຌปดินปหินปกรวดปทรายป฽ร຋ปปຂ฾ตร฼ลียมปหรือทรัพยากรธรรมชาติอืไนป 
หรือกระทำการอืไน฿ดอันส຋งผลกระทบต຋อระบบนิ฼วศปความหลากหลายทางชีวภาพปหรือทรัพยากรธรรมชาติ 
฽ละสิ ไง฽วดลຌอมปหรือนำหรือปล຋อยสัตวຏป฿น฼ขตพื ๅนที ไ฾ครงการตามพระราชกฤษฎีกาที ไตราขึ ๅนตามมาตรานีๅป 
หากการกระทำดังกล຋าว฼ปຓนเป฼พืไอการดำรงชีพอย຋าง฼ปຓนปกติธุระป฽ละเดຌปฏิบัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามระ฼บียบทีไอธิบดี
กำหนด฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการ฽ลຌวปผูຌนัๅนเม຋ตຌองรับ฾ทษ 

๎มาตรา ๒๑  ฼พื ไอประ฾ยชนຏ฿นการอนุรักษຏ ฟ຅ຕนฟู บำรุงรักษา ฽ละควบคุมการ฿ชຌประ฾ยชนຏ 
ซึไงทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฿นอุทยาน฽ห຋งชาติ ฿หຌกรมอุทยาน฽ห຋งชาติ สัตวຏปຆา ฽ละพันธุຏพืช สำรวจขຌอมูล
พื ๅนฐาน฼กี ไยวกับประ฼ภท฽ละชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที ไสามารถ฼กิด฿หม຋ทด฽ทนเดຌ฿นอุทยาน฽ห຋งชาติ 
ทีไเดຌประกาศกำหนด฾ดยพระราชกฤษฎีกาก຋อนวันทีไพระราชบัญญัตินีๅ฿ชຌบังคับ ฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿นสองรຌอยสีไสิบวัน 

นับ฽ต຋วันทีไพระราชบัญญัตินีๅ฿ชຌบังคับ 

 ฿นกรณีทีไกรมอุทยาน฽ห຋งชาติ สัตวຏปຆา ฽ละพันธุຏพืช ฼หในว຋าพืๅนทีไ฿นอุทยาน฽ห຋งชาติตามวรรคหนึไง
฽ห຋ง฿ด มีทรัพยากรธรรมชาติทีไสามารถ฼กิด฿หม຋ทด฽ทนเดຌตามฤดูกาลทีไมีศักยภาพ฼หมาะสม฽ละ฼พียงพอ฿นการ฼กใบหา
หรือการ฿ชຌประ฾ยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาตินัๅน฾ดยเม຋ส຋งผลกระทบต຋อสภาพธรรมชาติ สัตวຏปຆา ความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ฽ละระบบนิ฼วศ ฽ละ฼ปຓนกรณีทีไมีความจำ฼ปຓน฼พืไอ฽กຌเขปຑญหาการดำรงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ดัๅง฼ดิมทีไอยู຋฾ดยรอบบริ฼วณอุทยาน฽ห຋งชาติดังกล຋าว ฿หຌกรมอุทยาน฽ห຋งชาติ สัตวຏปຆา ฽ละพันธุຏพืช ฾ดยความ฼หในชอบ
ของคณะกรรมการ฼สนอรัฐมนตรี฼พืไอจัดทำ฾ครงการอนุรักษຏ฽ละการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติอย຋างยัไงยืน฿นอุทยาน
฽ห຋งชาตินัๅน฼ปຓนประกาศกระทรวง ฼สนอคณะรัฐมนตรี฼พืไอ฿หຌความ฼หในชอบ ฽ละ฿หຌมี฽ผนทีไ฽สดง฽นว฼ขต฾ครงการ 
ทีไจะดำ฼นินการซึไงจัดทำดຌวยระบบภูมิสารสน฼ทศหรือระบบอืไนซึไงมีลักษณะ฿กลຌ฼คียง฽นบทຌายประกาศกระทรวงนัๅนดຌวย 

 ฼พื ไอประ฾ยชนຏ฿นการควบคุม฽ละลดการพึ ไงพิงการ฿ชຌประ฾ยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาติ 
฿นอุทยาน฽ห຋งชาติ ฾ครงการอนุรักษຏ฽ละการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติอย຋างยัไงยืนทีไจะดำ฼นินการภาย฿ตຌประกาศ
กระทรวงตามวรรคสอง฿หຌมีระยะ฼วลาเม຋฼กินยีไสิบป຃ ฽ละจะตຌองสอดคลຌองกับน฾ยบายการจัดการอุทยาน฽ห຋งชาติ 
฽ละ฽ผนการบริหารจัดการพืๅนที ไอุทยาน฽ห຋งชาติ฽ห຋งนัๅน ฽ละอย຋างนຌอยตຌองมีสาระสำคัญ฼กี ไยวกับหลัก฼กณฑຏ 
การพิจารณา฽ละคุณสมบัติของบุคคลทีไจะเดຌรับอนุญาตภาย฿ตຌ฾ครงการทีไจะดำ฼นินการ หนຌาทีไของบุคคลทีไเดຌรับ
อนุญาต฿นการอนุรักษຏ ฟ຅ຕนฟู ดู฽ลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิ฼วศ ฽ละความหลากหลายทางชีวภาพภาย฿น 

฼ขตพืๅนทีไดำ฼นิน฾ครงการ ประ฼ภท ชนิด จำนวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติทีไสามารถ฼กิด฿หม຋ทด฽ทนเดຌ
ตามฤดูกาลที ไอนุญาต฿หຌ฼กใบหาหรือ฿ชຌประ฾ยชนຏช຋วงระยะ฼วลาดำ฼นินการที ไ฼หมาะสม มาตรการตรวจสอบ 

฽ละควบคุมผลกระทบ ฽ละการฟ຅ ຕนฟูสภาพพื ๅนที ไหรือทรัพยากรธรรมชาติ หลัก฼กณฑຏ วิธีการ ฽ละ฼งื ไอนเข 

การอนุญาตการ฼กใบหาหรือการ฿ชຌประ฾ยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละการสิ ๅนสุดการอนุญาต มาตรการ 
฿นการกำกับดู฽ล การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบ฽ละการฟ຅ຕนฟูสภาพพืๅนทีไหรือทรัพยากรธรรมชาติ  
 

 

                    (มีต຋อหนຌาถัดเป) 



 ๏ 

อุทยาน฽ห຋งชาติปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป฽ละพระราชกฤษฎีกาตามมาตราปํ๎ํ 2

๏
 ฽ห຋งพระราชบัญญัติสงวน 

฽ละคุຌมครองสัตวຏปຆาปพ.ศ.ป๎๑๒๎ ฼ปຓนกรณีทีไกฎหมายกำหนด฿หຌหน຋วยงานของรัฐจัดทำ฾ครงการ
฼กี ไยวกับการอนุรักษຏ฽ละดู฽ลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการ 
ตามกฎหมาย฽ละคณะรัฐมนตรีป฼พืไอช຋วย฼หลือบุคคลทีไเม຋มีที ไดินทำกิน฽ละเดຌอยู຋อาศัยหรือทำกิน 

฿นอุทยาน฽ห຋งชาติ ฼ขตรักษาพันธุຏสัตวຏปຆา หรือ฼ขตหຌามล຋าสัตวຏปຆาภาย฿นกรอบ฼วลาทีไกำหนดป฿หຌมีสิทธิ
฾ดยชอบดຌวยกฎหมาย฿นการอยู຋อาศัย฽ละทำกิน฿นพืๅนทีไดังกล຋าว รวมทัๅง฼พืไอ฿หຌสิทธิ฽ก຋ประชาชน 

฿นการ฼กใบหาหรือการ฿ชຌประ฾ยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาติทีไสามารถ฼กิด฿หม຋ทด฽ทนเดຌตามฤดูกาล 

 
(ต຋อจาก฼ชิงอรรถทีไป๎) 

฽ละการประ฼มินผลการดำ฼นิน฾ครงการ ฽ละ฽นวทาง฿นการลดการพึไงพิงการ฿ชຌทรัพยากรธรรมชาติดังกล຋าว 

฿น฼ขตพืๅนทีไดำ฼นิน฾ครงการ 
 การ฼กใบหาหรือการ฿ชຌประ฾ยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาติที ไสามารถ฼กิด฿หม຋ทด฽ทนเดຌ 

ตามฤดูกาลของบุคคลทีไเดຌรับอนุญาต฿น฼ขตพืๅนทีไ฾ครงการตามประกาศกระทรวงทีไออกตามมาตรานีๅ หาก฼ปຓนการ
฼กใบหาหรือการ฿ชຌประ฾ยชนຏจากทรัพยากรธรรมชาติตามประ฼ภท ชนิด ฽ละจำนวนตามทีไเดຌรับอนุญาต ฽ละ฼ปຓนเป
฼พื ไอการดำรงชีพอย຋าง฼ปຓนปกติธุระ ฽ละเดຌปฏิบัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามระ฼บียบที ไอธิบดีกำหนด฾ดยความ฼หในชอบ 

ของคณะกรรมการ฽ลຌว ผูຌนัๅนเม຋ตຌองรับ฾ทษ 

๏มาตรา ํ๎ํ ฿หຌกรมอุทยาน฽ห຋งชาติ สัตวຏปຆา ฽ละพันธุ ຏพืชสำรวจการถือครองที ไดิน 

ของประชาชนทีไอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿น฼ขตรักษาพันธุຏสัตวຏปຆาหรือ฼ขตหຌามล຋าสัตวຏปຆา฽ต຋ละ฽ห຋ง฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿น 

สองรຌอยสีไสิบวันนับ฽ต຋วันทีไพระราชบัญญัตินีๅ฿ชຌบังคับ 

 ฼มืไอพຌนระยะ฼วลาตามวรรคหนึไง ฽ละรัฐบาลมี฽ผนงานหรือน฾ยบาย฿นการช຋วย฼หลือประชาชน
ทีไเม຋มีทีไดินทำกิน฽ละเดຌอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿น฼ขตรักษาพันธุຏสัตวຏปຆาหรือ฼ขตหຌามล຋าสัตวຏปຆาทีไมีการประกาศกำหนด 

มาก຋อนวันทีไพระราชบัญญัตินี ๅ฿ชຌบังคับ ฿หຌกรมอุทยาน฽ห຋งชาติ สัตวຏปຆา ฽ละพันธุ ຏพืช฾ดยความ฼หในชอบของ
คณะกรรมการจัดทำ฾ครงการ฼กีไยวกับการอนุรักษຏ฽ละดู฽ลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภาย฿น฼ขตรักษาพันธุຏสัตวຏปຆา
หรือ฼ขตหຌามล຋าสัตวຏปຆา฾ดยมิเดຌสิทธิ฿นทีไดินนัๅน ฼สนอคณะรัฐมนตรี฼พืไอ฿หຌความ฼หในชอบ ฾ดยตรา฼ปຓนพระราช
กฤษฎีกา 

 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองตຌองมีวัตถุประสงคຏ฼พื ไอช຋วย฼หลือบุคคลที ไเม຋มีที ไดินทำกิน 

฽ละเดຌอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿น฼ขตรักษาพันธุຏสัตวຏปຆาหรือ฼ขตหຌามล຋าสัตวຏปຆา ภาย฿ตຌกรอบ฼วลาตามมติคณะรัฐมนตรี
฼มืไอวันทีไ ๏์ มิถุนายน ๎๑๐ํ ฼รืไอง การ฽กຌเขปຑญหาทีไดิน฿นพืๅนทีไปຆาเมຌ หรือตามคำสัไงคณะรักษาความสงบ฽ห຋งชาติ 
ทีไ ๒๒/๎๑๑๓ ฼รืไอง ฼พิไม฼ติมหน຋วยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยัๅงการบุกรุกทำลายทรัพยากรปຆาเมຌ฽ละน฾ยบาย
การปฏิบัติงาน฼ปຓนการชัไวคราว฿นสภาวการณຏปຑจจุบัน ลงวันทีไ ํ๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๎๑๑๓ ฾ดยตຌองจัด฿หຌมี
฽ผนทีไ฽สดง฽นว฼ขต฾ครงการทีไจะดำ฼นินการ฽นบทຌายพระราชกฤษฎีกา ฽ละมีระยะ฼วลาการบังคับ฿ชຌคราวละเม຋฼กิน
ยี ไสิบป຃ ฽ละอย຋างนຌอยตຌองมีสาระสำคัญ฼กี ไยวกับหลัก฼กณฑຏการพิจารณา฽ละคุณสมบัติของบุคคลทีไอยู ຋อาศัย 

หรือทำกิน฿นชุมชนภาย฿ตຌ฾ครงการทีไจะดำ฼นินการ หนຌาทีไของบุคคลทีไอยู຋อาศัยหรือทำกิน฿นชุมชน฿นการอนุรักษຏ 
ฟ຅ຕนฟู ดู฽ลรักษาสัตวຏปຆา ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิ฼วศ ฽ละความหลากหลายทางชีวภาพภาย฿น฼ขตพืๅนทีไดำ฼นิน
฾ครงการ หลัก฼กณฑຏ วิธีการ ฽ละ฼งื ไอนเขการอยู ຋อาศัยหรือทำกิน ฽ละการสิ ๅนสุดการอยู ຋อาศัยหรือทำกิน  

฽ละมาตรการ฿นการกำกับดู฽ล การติดตาม ฽ละการประ฼มินผลการดำ฼นิน฾ครงการ 
 ฿นกรณีบุคคลที ไอยู ຋อาศัยหรือทำกินเดຌครอบครองที ไดิน ก຋อสรຌาง ฽ผຌวถาง หรือกระทำ 

ดຌวยประการ฿ด โ ฿หຌ฼สืไอมสภาพหรือ฼ปลีไยน฽ปลงสภาพพืๅนทีไเปจาก฼ดิม ฼กใบหา นำออกเป กระทำดຌวยประการ฿ด โ 

฿หຌ฼ปຓนอันตราย หรือทำ฿หຌ฼สืไอมสภาพ ซึไงสัตวຏปຆา เมຌ ดิน หิน กรวด ทราย ฽ร຋ ปຂ฾ตร฼ลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอืไน 

หรือกระทำการอืไน฿ดอันส຋งผลกระทบต຋อทรัพยากรธรรมชาติ สิไง฽วดลຌอม ระบบนิ฼วศ หรือความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ หรือนำหรือปล຋อยสัตวຏ ฿น฼ขตพืๅนทีไ฾ครงการตามพระราชกฤษฎีกาทีไตราขึๅนตามมาตรานีๅ หากการกระทำ
ดังกล຋าว฼ปຓนเป฼พืไอการดำรงชีพอย຋าง฼ปຓนปกติธุระ ฽ละเดຌปฏิบัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามระ฼บียบทีไอธิบดีกำหนด฾ดยความ฼หในชอบ
ของคณะกรรมการ฽ลຌว ผูຌนัๅนเม຋ตຌองรับ฾ทษ 
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บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
พ.ศี. ๒๕๒๒

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๓๕๐๓1๒/๕๕๐๑๕
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๐๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย
เคี่ยวก
             ับการออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า
กฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๒
และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกฎที่เข้าลักษณะ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ป่
             า และพันธุ์พืซ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งซาติ
สัตว์ปข่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรรวมการพิจารณาวินิจฉัยบทบัญญัติทั้งสาม
มาตราดังกล่าวตามข้อหารือเป็นประเด็นเดียว และมีความเห็นในการให้คําปรึกษาแก่กรมอุทยาน
แห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชตามมาตรา of วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ ว่า พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๕”

มาตรา ๒๕ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สํารวจการถือครองทีดิ
             น
องประชาชนที่อยู่อาศัยหรือทํากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสีสิบวันนับแต่วันที่

เมื่อพันระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชน
ที่ไม่มีที่ดินทํากินและได้อยู่อาศัยหรือทํากินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศกําหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
เข้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความเห็นขอบของคณะกรรมการจัดทําโครงการเกี่ยวกับ
การอบุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยานแห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อ
             ให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทํากิน

-

และได้อยู่อาศัยหรือทํากินในอุทยานแห่งชาติ ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑
เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ หรือตามคําสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๓ เรื่อง เพิมเติม

หน่วยงานสําหรับการปราบปราม หยุดยังการบุกรุกทําสายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการ
ชัวคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยต้อง
             จัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขต

(มีต่อหน้าถัดไป)๒

และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิงแวดล้อมตามมาตรา bE” แห่งพระราชบัญญัติ

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๑)
โครงการที่จะดําเนินการซึ่งจัดทําด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะดําเนินการ หน้าที่ของบุคคล
ที่อยู่อาศัยหรือทํากินในชุมชนในการอบนุรักษ์ ฟื้น
             ฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดําเนินโครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทํากิน และการสิ้นสุด
การอยู่อาศัยหรือทํากิน และมาตรการในการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินโครงการ

ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทํา
ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นําออกไป กระทําด้วยประการใด ๆ
ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งไม้ ดิน หิน กรวด ทราย แร่ ป
             ิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น
หรือกระทําการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม หรือนําหรือปล่อยสัตว์ ในเขตพื้นที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้
หากการกระทําดังกล่าวเป็นไปเพื่อการดํารงซีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ

“มาตรา ๒๕ เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ พื้นฟู บํารุงรักษา และควบคุมการใช้ประโยชน์
ซิ่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในอุทยา
             นแห่งชาติ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช สํารวจข้อมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับประเภทและชนิดของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ในอุทยานแห่งชาติ
ที่ใต้ประกาศกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในกรณีที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่าพื้นที่ในอุทยานแห่งชาติตามวรรคหนึ่ง
แห่งใด มีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาลที่มีศักยภาพเหมาะสมและเพียงพอในการเก็บหา
หรือการใช
             ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติ สัตว์ป่า ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และระบบนิเวศ และเป็นกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาการดํารงซีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิต
ตั้งเดิมที่อยู่โดยรอบบริเวณอุทยานแห่งชาติดังกล่าว ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีเพื่อจัดทําโครงการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนในอุทยาน
แห่งชาตินั้นเป็นประกาศกระทรวง เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการ
ที่จะดําเน
             ินการซิ่งจัดทําด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงแนบท้ายประกาศกระทรวงนั้นด้วย

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและลดการพึ่งพิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ในอุทยานแห่งชาติ โครงการอบุรักษ์และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนที่จะดําเนินการภายใต้ประกาศ
กระทรวงตามวรรคสองให้มีระยะเวลาไม่เกินยี่สิบปี และจะต้องสอดคล้องกับนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ
และแผนการบริหารจัดการพื้นที่อุทยานแห่งชาติแห่งนั้น และอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่จะได้
             รับอนุญาตภายใต้โครงการที่จะดําเนินการ หน้าที่ของบุคคลที่ได้รับ
อนุญาตในการอบนุรักษ์ พื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายใน

เขตพื้นที่ดําเนินโครงการ ประเภท ชนิด จํานวน หรือปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้
ตามฤดูกาลที่อนุญาตให้เก็บหาหรือใช้ประโยชน์ช่วงระยะเวลาดําเนินการที่เหมาะสม มาตรการตรวจสอบ
และควบคุมผลกระทบ และการพื้นฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การอนุญาตการเก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และการ
             สิ้นสุดการอนุญาต มาตรการ
ในการกํากับดูแล การตรวจสอบการติดตาม การควบคุมผลกระทบและการฟื้นฟูสภาพพื้นที่หรือทรัพยากรธรรมชาติ

(มีต่อหน้าถัดไป)อุทยานแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ และพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๒๑5 แห่งพระราชบัญญัติสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดทําโครงการ
เกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมซาติโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการ
ตามกฎหมายและคณะรัฐมนตรี เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทํากินและได้อยู่อาศัยหรือทํากิน
ในอุทยานแห่งซาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์
             ป่า หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าภายในกรอบเวลาที่กําหนด ให้มีสิทธิ
โดยซอบด้วยกฎหมายในการอยู่อาศัยและทํากินในพื้นที่ดังกล่าว รวมทั้งเพื่อให้สิทธิแก่ประชาชน
ในการเก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมซาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้ตามฤดูกาล

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
และการประเมินผลการดําเนินโครงการ และแนวทางในการลดการพึ่งพิงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว
ในเขตพื้นที่ดําเนินโครงการ

การเก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดใหม่ทดแทนได้
ตามฤดูกาลของบุคคลที่ได้รับอนุญาตในเขตพื้นที่โครงการตามปร
             ะกาศกระทรวงที่ออกตามมาตรานี้ หากเป็นการ
เก็บหาหรือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามประเภท ชนิด และจํานวนตามที่ได้รับอนุญาต และเป็นไป
เพื่อการดํารงซีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ

"มาตรา ๑๒๑ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชสํารวจการถือครองที่ดิน
ของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายใน
สองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
             บังคับ

เมื่อพันระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง และรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือประชาชน
ที่ไม่มีที่ดินทํากินและได้อยู่อาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่มีการประกาศกําหนด
มาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้น เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎี
             กา

ทํา
a

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินทํากิน
และได้อยู่อาศัยหรือทํากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปาหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ภายใต้กรอบเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ เรื่อง การแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้ หรือตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๓ เรื่อง เพิ่มเติมหน่วยงานสําหรับการปราบปราม หยุดอั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบาย
การปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๓ โดยต้องจั
             ดให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะดําเนินการแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกิน
ยี่สิบปี และอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัย
หรือทํากินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะดําเนินการ หน้าที่ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินในชุมชนในการอนุรักษ์
ฟื้นฟู ดูแลรักษาสัตว์ป่า ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพื้นที่ดําเนิน
โครงการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทํากิน และการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือทํากิ
             น
และมาตรการในการกํากับดูแล การติดตาม และการประเมินผลการดําเนินโครงการ

ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือทํากินได้ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทํา
ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ไปจากเดิม เก็บหา นําออกไป กระทําด้วยประการใด ๆ
ให้เป็นอันตราย หรือทําให้เสื่อมสภาพ ซึ่งสัตว์ป่า ไม้ ดิน หิน กรวด ทราย ud ปิโตรเลียม หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น
หรือกระทําการอื่นใดอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ หรือความหลากหลาย
ทางชีวภาพ หรือนําหรือปล่อยสัตว์ ในเขตพื้นที่โคร
             งการตามพระราชกฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้ หากการกระทํา
ดังกล่าวเป็นไปเพื่อการดํารงซีพอย่างเป็นปกติธุระ และได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการแล้ว ผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ๕

ในอุทยานแห่งชาติโดยไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติ สัตว์ป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ระบบนิเวศ โดยบทบัญญัติทั้งสามมาตราดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่จะเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ทํากินหรืออยู่อาศัย และปัญหาการดํารงชีพตามวิถีชุมชนหรือวิถีชีวิตตั้งเดิมของประชาชน จึงได้มีการ
กําหนดกรอบระยะเวลาในการดํา
             เนินการของรัฐไว้อย่างชัดเจนในบทเฉพาะกาล เพื่อให้ภาครัฐ
เร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้แก่ประชาชนโดยเร่งด่วนตั้งแต่วาระเริ่มแรกของการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการลดความเหลื่อมล้าและสร้างความเป็นธรรม
ในสังคมโดยเร็ว ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ
และมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าฯ รวมทั้งประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ จึงเป็นกรณี
ที่กฎหมายบัญญัติหน้าที่ให้หน่ว
             ยงานของรัฐเร่งออกกฎเพื่อที่ประชาชนจะสามารถได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ จึงเข้าข่ายเป็นกฎตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง” แห่งพระราช
บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

น

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๒๒        ฯลฯ                                  ฯลฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอ
             บรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่
วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน 'ให้บทบัญญัติดังกล่าว
เป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่
             าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯลฯ                                      ฯลฯ
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