= & o
LIDILETIN elome/wddo

Tuiindinauamznssun1snguin
o ' o a o w
Foe anuzAduniteuvesiguasuiem suimsnysine $1ia (unww)
AUNTEIVUYNANMETEUTIEYT W.A. w&ac®

nsunisunasaslaiinsde 7 wm omow.eo/borol atiuil a¢ duau
b&ob HetinnuanznsTININgun aguauldin

o. NsunsUnasesldaugIalius ¥y suraisnsalve 9ada (unvw)
(un. suiAsnisineg) WenlssmeufamesifiolduseloviandoyansfouuseTasugs
AUUINT) @& 1TIAADY UINTEI1UT Y AN1TneideusIugs W.e. beae taowiuin
Wumhenuvesigussiamigiamia visd auduiindennasirdienisvelivsleniteya
nzidoulsginsugsangudeyansifounariisssuursuimesineifuiudeya
n19didnnseiind (Batch Processing) LLazL“ﬁaﬂeﬁa;ﬂamﬁaﬁﬂmaiﬂﬁ (Online) as¥uil
o A oo

. damamzmmmﬁﬁai&ﬂzgmmﬁf{i’m%yaﬁmﬁmt.asmiu%miﬂ’aﬂmﬂ%’g
nsudyBnane WWilwlede shufign 71 nA (M9) ogo o/ eems aTTufl mo NgFaMEY beod
wdaTeudiusvns miisnuuessy SPamAe uagesdnsunasesduviasiu Wivsuda
A01UYDY UNA. SUIANINTIlne muwsziwﬁ'ﬁgfﬁﬁmﬁm?ﬁua{fmﬁwLLaxmiU%miﬁaqmﬂ%’g
WA lodoo 31 KA. suwAsngeive Lidumhenuresigauuniowdin “mhenuressy”
ALNINTT & WiNSEIIT Yl AAna Tned1ennuiurennznssumMsnauinm (Aauefiey)
TuSenafafl emee/odon

m. nsuMsUAATaRaTAUEIIuIn e uua. suiAsngsing lifiannue
Humbenuvessgaumisdefoureansudydnasdingm Jddseiunmsdenloweufinmes
deldustleniandeyansioulsyiRsugslidunisdansm wl v, sumsngalne 16
wifsdefensunisunaseaioudsantuzanuduigiamisvessuiasin wisuiaiseylid
anuudusPamimunguineiniieisnnswulszana widindaniusiduisiamie
munguueuaty uazieustlovdlunisTiuinisunussanvu Jweldnsunisunases
sugnlvisunasldusyleviandeyaneideulsy iRsug siuiy

& ﬂsumiﬂﬂﬂsaﬂﬁﬂ'}L%Iaqﬁma’nLauam'aﬂmzﬂswmsﬁmsmiwﬂgwma
vaensensumalng i el arsaunaniuganudusgiamamionuisauvesss
789 UN3. suIAsngalng muwsesvUAnimeidousiegs Jeiissyuiansauwdy
darnuiuuananafuauliausemdoydls JsdlualinsumsunaseningssmIediney
nagnssuMsnquintelilitosi duiu tislimsRnsaneygiali uua. surasnging

*danTeuntisde 7 s oxo/ oo a3TUN bo AAIAY beos FidinuANENITUNTS
nnunifediniaudnisaneiguuns



lUselavianteyanvidoulszifsvgsidululaseudlsnguuie nsunisunases
Jevemeluuseisusail
&0 VN3 su1Asngilng Jaauzidusgiamiand enuasauvessy
AN o WansEsd e Ansvsilousiug T visll Tnensunisunasesiinansiiu
uaneafuduaesuuima sl
wuwneiinds Wiud1 e, suimsngsive lifanusdudiunnis
NIBVMUILIIUVDITT Lﬁadmnwszswﬂ’miﬂ'ﬁmimLﬁauiwgsﬂ Tlanmuaunteudin
“Uir89ure3y” 13 Faiumsidadomunsesv Uyt n1sauusrann we. bese
Faas « wimsesedygRcnanimunundeusi “UBUTeesy” Linneauan
diuswns e mia . wiemhenuduvesignuiinguineiivun uaz “IFiamne”

mNeAmN (b) viEnidavieuisnumeudiiandiusvnssesiavialyusivegsiiey

¥
=]

Wufegagindu nsdilidenasuiiensiuyuazWauisyuvanitunsiuddevulug

A

299 V13, suIAINgalng Hlvdrusrvnisviessiamianuuniendrin “Sgiamie”

waac

Tusnsy @ wimsesdygAismseulszanug @ty winsauiiionisiluys azdievu

1>

a 174 v

Tu vua. surrsngslng \iufosasirduveayuianun Aluvild vua. surmsngsing
dudglamfamunszstya 735 nswwdszana wazlidwali vin. suiasngalve
Wumhesnuduvesigauiingmuneiivua wiazedneldnismdvremiienuresdy
NuANENITINTUTEN 1osan vue. suransngsive iuuisnumisusidad dadetu
aumsrs1rdyg Ausenumeuite we. bead Tnedinindiliusnis dunsiunissuians
uAsETU ud eafustesmd g ialy. dwsunsddulasimsvesigues v, suans
nydlve Huigsmssudnaddumsnnuisnuresigviniy Ussneufuung oo 25samiss
wiamsgsdyAvuigiavia we. bede Sygiin lunsdingunedadsdgiamie
fifinnsasuyuduiuresuivnnionguunedufiuntyd Al aniAimwunssiamioiy

17
va o A

[ = vy ' LY Y v 1 a v o 1 < v A a
Junsdliawe e untyafatuiinalidsdudely Tneuseniigiuredraiieaduigiamna

<

v LY a

AINEN UAENINTT oo 233N URyelRdn 81119 and weuselevdmuissanilalidugaag

<

Hevdemivduaninmadusgiamamungmneitdeisnisadszana uaadfifiui
wausualveIngneIdIeussiamidliidademsdvanimeesdgiamiaduluan
nganeIRnEIENMsIsEIna daifu e uua. sumsngslng Auanmmsduisiamia
AUAYUNYIIRIITNNTIUYsEINANUED Tl T usmNsTsaMBNUTS §INUINRT &
wimsynygRmsmzdousugsn Smisnsumsunasedidmsanasunssuugudoyauds
W3 v, swnsngeive Ilusunsudmsuendeyatnsuszifussamsunuuamnyssasd
Jundn dimsudeminisnsisgdeyansifoutsyisvgsiunsidoulosgiudeya
finslédesann mnlilssveygnliidonlesfezlidsmansenuse vua. surnisngsine
iesnsunmsmdvdiluAlildumadenlssgutoyanatoudssinmugsduiy
wamTiaes wiudn uue. suimsngdlne Sansegaeldnisiiiy
189dus19N13M3 entaguvessy i ssanneauiionsiluy 1 Faded ulusurans
wisUseinalng wazigrusiduidfunna muu1ns ox 03 Wianses1eiygRsuinng
wisUsenalng wisdnsy bece Taoflinguszasdifouuasiami ssuuantunsiy



Timnutunsasiafosnm Sadsnsdanundumisnuressy iwswdlddusziamia
pungvaneinfe3snssulssananindy stwzﬂammﬁ'amiﬁyuvjﬂ TTukazninddu
inmsidumsmuniitarswnvesnesuiiiensius uaziilonsmmuitonsiluy
Famadigruzilumiionuvesizuandudeviuly vua. surnsnydlne iudesaziidy
YO u Jadligrwneduduianisuazifugua uns. suiansngsine luguediou
srelngiiunalnnssumsuismuaziisyaudorununguuisindasuisvnumaudi ia
Ua. sU1ANTilneg Fslieglunismunuvieniuvesenuy

<o 1N VKA. sUIAsngilve WusFlamtaienhsnuvessy nsveld
Usglevideyansloulseianuginnguteyansidounandigssuupeuiamesazilu
msfdumsiiidnvasdumnhluldidevsslondlunsgsiavieludesduiliifsaty
MBI TIN5 TIFBWUAULINTT od 255AF wisnse sl aiin1sveidousvgsy
wialyl

AMTNTTUNITNAWA NI (AW IAY) WIITUITENI3 8T0INTUNITUNATDS
Tneiigunudninuenszuuns @Eninou nns) guvunsznsnnisrds (ﬁﬂﬂnmuﬂmvmsumi
uiﬂmaimamm) LLavamumumNummlw (nsun1sUNASeY) Lﬂuwmmwama%mm
ummmﬂmmavﬂmmu ]

v s

Uszifudinda wiudn 1ne ee® wimsEvdgAnsneidousvgs

T o
=1

WA, oema Wimuavdninasinisiansansyaalidiusvmssomhenuvesigdoules
revfiwediiie iUt levinndeyanydoulsy iRsugsmuminiuassunavesnsunmsunases
lagdlamnuaanuvungvedandn “nirsauressy” Bidunistawy lunsiaisan
auidumbenuvesizaungmneatul Sadesfiansanusznoufundnmssiuunyssamn
mirgurassglumiuveseuins” s?iqmmx%’guum‘%ﬁuaLﬁuﬂjauuasﬁNagﬂﬁunndauswmi
Winestauud lagudnmsdinanlammuandninasinisiarsananudumiienuress

"L od muswmsmaumamummsfﬁa"malumaw sifvudndsdiuonans
mauam%wuﬂswmwgﬂm Wt lwzitonsdusnduuimsufiiniiivosdnussnisdemieny
USRS

vnndauswmiw‘%awmﬂawumaﬁﬁﬁmmﬂiyaqﬁa}“r‘?jaﬂmﬂamﬂaLmai‘t,ﬁa’h?ﬂiﬂa‘uﬁ
mn*uauamwauﬂimmwgi wmuwmimwaunawawaumm’tmwamimlmawwwauawmmu
LmmiﬂguwuwmwﬂmﬂgnwaiuwuLuauuwu nzidouauin neidouaune wsenslloulseiRdmsu
audslaiiidndlnewiniu

Tunsdisuduievsslenilunmsusmsmanswiuiuludeamsliusmsudvssey
wiomsinwanuasuiieuesnioauiundusverndng § FTUUATIINT NTENTIIALNE IR IR
muswmsmawmamumaﬁﬁwa;ﬂawauawﬂsmg‘luwvwauauuaﬂmﬂ‘w Weumuissnaeuanizteya
m%ﬂmmmsﬂguwmwnlm Nl mswmsmwaummaasﬁmumsmmsmvmmummlw&flmLﬂulﬂmm
vEnNAATTIUATININsEn A eYsTmaivun

Wudlid1us19n1s nuleauvessy wsa'wumwaaumuwlm‘uaua’tmmummﬁﬁ
m“l.iﬂ,mwaUiviwufiuwwﬁimma‘luLiaqauﬁlum&nnwmm‘uaqmaiwmwmmmmﬂavaaﬂmawa

"yrfadedinau nng. 7l US eboo/ o B8 MANNTIMUNU TNV BUYDIST
avfuil oz Aman bedo uazuthdadina nws. 7 us eboo/? o 1304 msUsudsamanMsTwun
Uszammhonuvesigluiifuresihouims asiufl @ unsiau been



L.

Tnofinnsanan (o) Auduiugiusy vidluiFomwosmsdnds Uuuu msussdeypains
TEAUGS Uagn13Miuguavessy () Aanssuvemiseuuinduvinsaesuvield
() suUszmionelfveamsnu msruseiund (@) #01ULVIYARINT (&) I5N13
wazszuunguunelilumsvhisnssy wae (o) muduiwemassunalumsuimsianis
e vua. surmsnyelng Wuuismumvusiiadang Soudadsdunumsysud s
UTENMBUTIIR WA, bead wavdanundudfiyaranungmnening1 Tnedladngmneg
Fadsearnsd udunisianis Usznaudu una. suransngslne {3ngUszasdudn
lunsusgneugsiasuimsmdind Tnedlddamininmsasisus uasdlddfuvesundssold
MNFusUUsEInaesy nsdddhifieuduiusiuspidunivesnisdngs suuuy My
auavessy Nanssulumsiduuinisansisuy wusznumionsls aasnauisnisuazsyuy
ngvsneldlunisviiAanssy vaefinslddnamungmneg uue. swmsnielng Jebid
aﬂwmumwmmwu‘uaﬁ%mwaﬂLﬂmmmmwumhmﬂwswum

uon9nd auuniyeRdnanty mirsnuiiernldSuoygnliidenlss
pouamesiieldustloviandeyansfoulseisvgsvesnsunisunasessiiaians
AWTINTNALMUIBNUVDITT Sﬂﬁv’q%'auaw“LﬁUuﬂﬁzﬁ’aswgﬂﬂu%uadauuﬂﬂa Faund
Lﬁumauaawlummﬂmwsﬂm mswamiawauawﬂ°1miuauzuwmmwuumummmmaﬂm:}
mmauﬁuwmaﬂsv‘[muiumsﬂguwuw3'1°um's‘uawmamuuu 7 wirdu ldawnse
U luldii euselonilunnagsiald uazlasfidiusivnisdenuissuvesssisns ety
mungwmaLLavﬁwﬁwﬁLLavé’wmﬁ]‘i,ﬁu%msmﬁnsmw?awﬁﬂﬁﬁLﬂwgummﬁﬂgwuwyﬂ"mum
muwmamumaqsﬁmummwmamlﬂaauMmaawmamummﬂummaa Wi “vnileu
1993y’ munsgsrUyainemedousugs du Wefinnsananunsuaivesniseygyn
iimsidesloadeyansifoudseiasugslaud wiud Sanumnsuaunitnnumneialy
WIIEH B1UIENITNY LuauﬂmwvwmmﬂaummmiL‘uam‘[ad‘uamalmam iteUselew
Iumsﬂguwmmiwmwawuwmuuu 0 Froemai miresauvesigiiazvooyyn
PILLIATT @& Tld %maaLmeamquaﬂwmvmmnumuwvmi Aodumieanuiidnsa
Jununguneuaviiniifiuay muwmumwmammmma Faidu ile vua. suransngdlne
\Huvssnumvuiiiad saanzifoudadaunumss sy Rusnumaus o uagd
Snqustasdlumsusenougsiaiiieutsiumlsduasfsldanianisiivh Taedldduiiides
UUalunesgnismiunguang une. suiatsngdine Jeliegluaunuisaesdiin
“UIBNUVBITT” AUNINT) & WINTETTRRRN1TVEUEUIIYY T

Usziduiiaes wiwdn W eldliruiiulilussduiind wd i we. suiens
ngive leglumnumueuedd1dn “Nuieauredsy” MuLInTT o& wianszsydh
mzdeusregsr Jehidwedieuiiludsaduisn

“Winglivessad b, 11y



&

ol AmznsTUNINquinT (Aaiziay) STodannsn Tnefiuins et
139AF8Y VOI5TINY WAt wIaNdnTve JyaAdn maihdeyadiuyaralulduszlevd
Lidlunala 9 aznspillld uudlaserdedruiamuuniyd@uianguinednsiu
Wavimsnduitousslomiasisae Jateyanzifouuseinsugsdudeyadiuyaaa
Useinnnila ﬂsumiUﬂﬂsaﬁdﬁwﬁﬁﬁﬁaqﬁmumﬂsaumiﬁ'\nsmangwmlﬁa’auwums
M%@'wu";amu*zjaﬁg&.ﬁ'aﬂamauﬁaLmaftﬁai‘z’mizia‘uﬁmﬂﬁagawztﬁﬂuﬂsx‘i’ﬁiwgi
Wisiautoau swﬂgqﬁaaﬁmimﬁmqUizaqﬁ‘lumsL%auTaacﬁayjaMWﬁwdwL*‘(]ulmﬁa
Usglemflunsufuanthiisnivield "

y | T
(weUnsal dayuszus)
@UENIANENTIUNMINEN

dNUANENTINATNEN
AR bdob

WP alo yaragouiiansluanudusgdiut Aeshen Toidss wazaseunts
msnseidudumsazdianionszusadndvesynnannssanils viamsthdeya
dauyanalliusslomilidnlunila q sznseihdld duualaserdediunanuundyg@uisngmneg
fasuisavhitsnduiteussleniasisae




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753968287
             เรื่องเสร็จที่_1231-2566
             2025-07-31T13:24:47+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             a      a
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๓๑/๒๕๒๒
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง สถานะความเป็นหน่วยงานของรัฐของบริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)
ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕9?

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๕.๑๐/๒๒๕๐๒ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม
๒๕๒๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. กรมการปกครองได้อนุญาตให้บริษัท ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)
(บมจ. ธนาคารกรุงไทย) เชื่อมโยงคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร
ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษ
             ฎร WA. ๒๕๓๕ โดยเห็นว่า
เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ ตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการขอใช้ประโยชน์ข้อมูล
ทะเบียนประวัติราษฎรจากฐานข้อมูลทะเบียนกลางด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยวิธีแฟ้มข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (Batch Processing) และเชื่อมโยงข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Online) ลงวันที่
of มีนาคม ๒๕๕๑

๒. ต่อมาคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๕๐๕.๒/ว ๑๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๕
แจ้งเวียนส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐ
             วิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ทราบถึง
สถานะของ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. ๒๕๐๐ ว่า บมจ. ธนาคารกรุงไทย ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามบทนิยามคําว่า “หน่วยงานของรัฐ”
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยอ้างความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๓๕/๒๕๒๓

๓. กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ไม่มีสถานะ
เป็นหน่วยงานของรัฐตามหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลางดังกล่าว จึงได้ระงับการเชื่อมโยงคอมพิวเตอร์
เพื่
             อใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรไว้เป็นการชั่วคราว แต่ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ได้มี
หนังสือถึงกรมการปกครองเพื่อแจ้งสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจของธนาคารว่า แม้ธนาคารจะไม่มี
สถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายบางฉบับ และเพื่อประโยชน์ในการให้บริการแก่ประชาชน จึงขอให้กรมการปกครอง
อนุญาตให้ธนาคารใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเช่นเดิม

๕. กรมการปกครองได้นําเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้พิจาร
             ณาสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ
ของ บมจ. ธนาคารกรุงไทย ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้ว
มีความเห็นแตกต่างกันจนไม่สามารถหาข้อยุติได้ จึงมีมติให้กรมการปกครองนําเรื่องหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ได้ข้อยุติ ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาอนุญาตให้ บมจ. ธนาคารกรุงไทย

“ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๕/๑๕๒๐ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย กรมการปกค
             รอง
จึงขอหารือในประเด็นดังนี้
๕.๑ บมจ. ธนาคารกรุงไทย มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ หรือไม่ โดยกรมการปกครองมีความเห็น
แตกต่างกันเป็นสองแนวทาง ดังนี้
แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า บมจ. ธนาคารกรุงไทย ไม่มีสถานะเป็นส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ มิได้กําหนดบทนิยามคําว่า
“หน่วยงานของรัฐ” ไว้ จึงเห็นควรวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ WA. ๒๕๐๑
ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดบทนิยามคําว่า  “หน่วยง
             านของรัฐ” ไว้หมายความว่า
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ..   . หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด และ “รัฐวิสาหกิจ”

หมายความว่า (๒) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วย

เกินร้อยละท้าสิบ กรณีนี้เมื่อกองทุนเพื่อการพื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินผู้ถือหุ้นใหญ่
ของ บมจ. ธนาคารกรุงไทย มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําว่า “รัฐวิสาหกิจ”
ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ดังนั้น แม้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ จะถือหุ้น
ใน บมจ. ธนาคารกรุงไทย เกินร้อย
             ละห้าสิบของทุนทั้งหมด ก็ไม่ทําให้ บมจ. ธนาคารกรุงไทย
เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระ ะราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ และไม่ส่งผลให้ บมจ. ธนาคารกรุงไทย
เป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด แม้จะ อยู่ภายใต้การกํากับของหน่วยงานของรัฐ
ผ่านคณะกรรมการบริษัท เนื่องจาก บมจ. ธนาคารกรุงไทย เป็นบริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีหน้าที่ให้บริการด้านการเงินการธนาคาร
แก่ประชาชนเช่นเดียวกับธนาคารพาณิชย์ทั่วไป สําหรับการดําเนินโครงการของรัฐของ บมจ. ธนาคาร
กรุงไทย เป็นเพียงกา
             รรับจ้างดําเนินการจากหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ประกอบกับมาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติว่า ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ที่มีการเปลี่ยนทุนเป็นหุ้นของบริษัทหรือกฎหมายอื่นมีบทบัญญัติให้สิทธิพิเศษแก่รัฐวิสาหกิจนั้น
เป็นกรณีเฉพาะ ให้ถือว่าบทบัญญัตินั้นมีผลใช้บังคับต่อไป โดยบริษัทมีฐานะอย่างเดียวกับรัฐวิสาหกิจ
ดังกล่าว และมาตรา ๒๐๒ วรรคห้า บัญญัติว่า อํานาจ สิทธิ หรือประโยชน์ตามวรรคหนึ่งให้สิ้นสุดลง
เมื่อบริษัทนั้นสิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีกา
             รงบประมาณ แสดงให้เห็นว่า
เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจให้วินิจฉัยการสิ้นสภาพของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ดังนั้น เมื่อ บมจ. ธนาคารกรุงไทย สิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณแล้ว จึงไม่ใช่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ อีกทั้งกรมการปกครองได้ตรวจสอบทางระบบฐานข้อมูลแล้ว
เห็นว่า บมจ. ธนาคารกรุงไทย ใช้โปรแกรมสําหรับอ่านข้อมูลบัตรประจําตัวประชาชนแบบอเนกประสงค์
เป็นหลัก สําหรับช่องทางการตรวจดูข้อมูลทะเบี
             ยนประวัติราษฎรผ่านการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
มีการใช้น้อยมาก หากไม่ได้รับอนุญาตให้เชื่อมโยงก็จะไม่ส่งผลกระทบต่อ บมจ. ธนาคารกรุงไทย
เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ทั่วไปก็ไม่ได้รับการเชื่อมโยงฐานข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเช่นกัน

แนวทางที่สอง เห็นว่า บมจ. ธนาคารกรุงไทย ยังคงอยู่ภายใต้การกํากับ
ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เนื่องจากกองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ จัดตั้งขึ้นในธนาคาร
แห่งประเทศไทย และมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา ๒๓ ตรี แห่งพระราชบัญญัติธนาคาร
แห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูและ
             พัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ จึงยังคงมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ เพียงแต่ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเท่านั้น เพราะกองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ มีเงินและทรัพย์สิน
จากการดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และเมื่อกองทุนเพื่อการพื้นฟูฯ
ยังคงมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นผู้ถือหุ้นใน บมจ. ธนาคารกรุงไทย เกินร้อยละห้าสิบ
ของทุนทั้งหมด จึงมีอํานาจดําเนินกิจการและกํากับดูแล บมจ. ธนาคารกรุงไทย ในฐานะผู้ถือหุ้น
รายใหญ่ผ่านกลไกกรรมการบริษัทและที่ประชุม
             ผู้ถือหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจํากัด
บมจ. ธนาคารกรุงไทย จึงไม่อยู่ในการควบคุมหรือกํากับของเอกชน

๕.๒ หาก บมจ. ธนาคารกรุงไทย เป็นรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ การขอใช้
ประโยชน์ข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรจากฐานข้อมูลทะเบียนกลางด้วยระบบคอมพิวเตอร์จะเป็น
การดําเนินการที่มีลักษณะเป็นการนําไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจหรือในเรื่องอื่นที่ไม่เกี่ยวกับ
หน้าที่ของทางราชการ ซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของกรมการป
             กครอง
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการ
นโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๑๕5 แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐเชื่อมโยง
คอมพิวเตอร์เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรตามหน้าที่และอํานาจของกรมการปกครอง
โดยมิได้กําหนดความหมายของคําว่า “หน่วยงาน
             ของรัฐ” ไว้เป็นการเฉพาะ ในการพิจารณา
ความเป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายฉบับนี้ จึงต้องพิจารณาประกอบกับหลักการจําแนกประเภท
หน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร” ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและมีผลผูกพันทุกส่วนราชการ
ให้ต้องถือปฏิบัติ โดยหลักการดังกล่าวได้กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความเป็นหน่วยงานของรัฐ

มาตรา ๑๕  ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐอาจขอให้นายทะ  ะเบียนจัดส่งสําเนาเอกสาร
ข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรได้ ทั้งนี้ เฉพาะเพื่อการอันจําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐนั้น

หากส่ว
             นราชการหรือหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์จะเชื่อมโยงคอมหิวเตอร์เพื่อใช้ประโยชน์
จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร ผู้อํานวยการทะเบียนกลางอาจอนุญาตให้เชื่อมโยงได้เฉพาะข้อมูลที่จําเป็น
แก่การปฏิบัติหน้าที่ตามที่ปรากฏภายในทะเบียนบ้าน ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตาย หรือทะเบียนประวัติสําหรับ
คนซึ่งไม่มีสัญชาติไทยเท่านั้น

ในกรณีจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินในเรื่องการให้บริการแก่ประชาชน
หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความมั่นคงในราชอาณาจักร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะอนุมัติให้
ส่วนราชการหรือห
             น่วยงานของรัฐเขื่อมโยงข้อมูลที่ปรากฏในทะเบียนอื่นนอกจากทะเบียนตามวรรคสองเฉพาะข้อมูล
ที่จําเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ก็ได้ ทั้งนี้ การพิจารณาอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด

ห้ามมิให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือพนักงานสอบสวนที่ได้ข้อมูลใดตามมาตรานี้
นําไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจหรือในเรื่องอื่นที่ไม่เกี่ยวกับหน้าที่ของทางราชการหรือตามวัตถุประสงค์ที่ร้องขอ

“หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๒ เรื่อง หลักการจําแนกประเภ
             ทหน่วยงานของรัฐ
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ และหนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ เรื่อง  การปรับปรุงหลักการจําแนก

ประเภทหน่วยงานของรัฐในกํากับของฝ่ายบริหาร ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓โดยพิจารณาจาก (๑) ความสัมพันธ์กับรัฐ ทั้งในเรื่องของการจัดตั้ง รูปแบบ การแต่งตั้งบุคลากร
ระดับสูง และการกํากับดูแลของรัฐ (๒) กิจกรรมของหน่วยงานนั้นว่าเป็นบริการสาธารณะหรือไม่
(๓) งบประมาณหรือรายได้ของหน่วยงาน การค้้าประกันหนี้ (๕) สถานะ ของบุคลากร (๕) วิธีการ
และระบบกฎหมายที่ใช้ในการทํากิจกรรม และ (๐) ความเป็นเจ้าของ
             และอํานาจในการบริหารจัดการ
เมื่อ บมจ. ธนาคารกรุงไทย เป็นบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายดังกล่าว โดยมิได้มีกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรขึ้นเป็นการเฉพาะ ประกอบกับ บมจ  ธนาคารกรุงไทย มีวัตถุประสงค์หลัก
ในการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ โดยมิได้จัดทําบริการสาธารณะ และมิได้มีที่มาของแหล่งรายได้
จากเงินงบประมาณของรัฐ กรณีจึงไม่มีความสัมพันธ์กับรัฐทั้งในแง่ของการจัดตั้ง รูปแบบ การกํากับ
ดูแลของรัฐ กิจกรรมในการเป็นบริการสาธารณะ 
             งบประมาณหรือรายได้ ตลอดจนวิธีการและระบบ
กฎหมายที่ใช้ในการทํากิจกรรม หรือมีการใช้อํานาจตามกฎหมาย  บมจ. ธนาคารกรุงไทย จึงไม่มี
ลักษณะเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมติคณะรัฐมนตรี

นอกจากนี้ ตามบทบัญญัติดังกล่าวนั้น หน่วยงานที่อาจได้รับอนุญาตให้เชื่อมโยง
คอมพิวเตอร์เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรของกรมการปกครองจํากัดเฉพาะ
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ อีกทั้งข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งปกติ
เป็นข้อมูลลับที่ไม่อาจเปิดเผยได้ การเชื่อมโยงข้อมูลที่จะได้รับอนุญา
             ตตามบทบัญญัติดังกล่าว
จึงต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของหน่วยงานนั้น ๆ เท่านั้น ไม่สามารถ
นําไปใช้เพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจได้ และโดยที่ส่วนราชการคือหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้น
ตามกฎหมายและมีหน้าที่และอํานาจให้บริการสาธารณะหรือหน้าที่พิเศษอื่นตามที่กฎหมายกําหนด
ส่วนหน่วยงานของรัฐตามความหมายทั่วไปย่อมหมายถึงหน่วยงานที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ “หน่วยงาน
ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ นั้น เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการอนุญาต
ให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรได้แล้ว เห
             ็นว่า มีความหมายแคบกว่าความหมายทั่วไป
เพราะ| ผู้อํานวยการทะเบียนกลางจะพิจารณาอนุญาตการเขื่อมโยงข้อมูลได้เฉพาะเพื่อประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของหน่วยงานนั้น ๆ ด้วยเหตุนี้ หน่วยงานของรัฐที่จะขออนุญาต
ตามมาตรา oa นี้ได้ จะต้องเป็นหน่วยงานในลักษณะ ะเดียวกับส่วนราชการ คือเป็นหน่วยงานที่จัดตั้ง
ขึ้นตามกฎหมายและมีหน้าที่และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดด้วย ดังนั้น เมื่อ บมจ. ธนาคารกรุงไทย
เป็นบริษัทมหาชนจํากัดซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัดฯ และมี
วัตถุประสงค์ในการประกอบรธุ
             รกิจเพื่อแบ่งปันกําไรอันจะพึงได้จากกิจการที่ทํา โดยมิได้มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติในทางราชการตามกฎหมาย บมจ. ธนาคารกรุงไทย จึงไม่อยู่ในความหมายของคําว่า
“หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรฯ

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า บมจ. ธนาคาร
กรุงไทย ไม่อยู่ในความหมายของคําว่า “หน่วยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การทะเบียนราษฎรฯ จึงไม่จําต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก

ล  a 0
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

ails คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิ
             เศษ) มีข้อสังเกตว่า โดยที่มาตรา ๓๒
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า การนําข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์
ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้น
เพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรเป็นข้อมูลส่วนบุคคล
ประเภทหนึ่ง กรมการปกครองจึงมีหน้าที่ต้องกําหนดกรอบการพิจารณาอนุญาตให้ส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐเชื่อมโยงคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ประโยชน์จากข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎร
ให้มีความชัดเจน รวมทั้งต้องพิจารณาวัตถุประ
             สงค์ในการเชื่อมโยงข้อมูลไปใช้ด้วยว่าเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่                          --

pb .v
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๒๐

*มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว
การกระทําอันเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหนึ่ง หรือการนําข้อมูล
ส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพียงเท่าที่จําเป
             ็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ
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