
฼รืไอง฼สรใจทีไปํ๎๎๏/๎๑๒๒ป
ป

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป
฼รืไองปปปการออกกฎหรือดำ฼นินการตามพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปป

พ.ศ.ป๎๑๑ํปของกรมควบคุม฾รคปตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
หลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปป

   
ป
 กรมควบคุม฾รคมีหนังสือปทีไปสธป์๐ํ๓.๐/๒๓๑๑ปลงวันทีไปํ๕ปกันยายนป๎๑๒๒ป 
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป฼พืไอขอหารือปຑญหาขຌอกฎหมาย฼กีไยวกับการออกกฎหรือดำ฼นินการ
อย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย
฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปสรุปความเดຌว຋าปปกรมควบคุม฾รคเดຌดำ฼นินการ
สำรวจกฎหมายทีไอยู຋฿นความรับผิดชอบปเดຌ฽ก຋ปพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํ 
พบว຋าปมีกรณีทีไตຌองวินิจฉัยว຋า฼ขຌาข຋ายตຌองปฏิบัติตามมาตราป๎๎ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏ
การจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯปหรือเม຋ปจำนวนป๎ปบทบัญญัติปคือป
มาตราป๒ปวรรคสองป฽ละมาตรา ๎๒ป(ํ)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏฯปซึไง฿น฼บืๅองตຌน
กรมควบคุม฾รคพิจารณา฽ลຌว฼หในว຋าบทบัญญัติทัๅงสองดังกล຋าวเม຋฿ช຋กรณีทีไ฼ขຌาข຋ายตຌองปฏิบัติตาม
มาตราป๎๎ปวรรคสองป฼นืไองจากเม຋฿ช຋บทบัญญัติทีไก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชน 
 
ป คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขຌอหารือของกรมควบคุม฾รคป฾ดยมีผูຌ฽ทน
จากกระทรวงสาธารณสุขป(กรมควบคุม฾รค)ป฼ปຓนผูຌชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวปมีความ฼หในว຋าปมาตรา ๎๎ 
วรรคสอง0

ํ ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ของกฎหมายฯป
มุ຋งหมายทีไจะ฼ร຋งรัด฿หຌหน຋วยงานของรัฐออกกฎหรือดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดตามทีไกฎหมายกำหนด 
฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือเดຌรับสิทธิประ฾ยชนຏจากกฎหมายเดຌ อัน฼ปຓนการ
คุຌมครองสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของประชาชน1

๎   
 

 
  ํมาตราป๎๎ปป ฯลฯ    ฯลฯ 
    กฎหมายที ไม ิ฿ช ຋พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ไกำหนด฿หຌต ຌองม ีการออกกฎป 
หรือกำหนด฿หຌรัฐตຌองดำ฼นินการอย຋างหนึไงอย຋าง฿ดป฼พืไอทีไประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายปหรือเดຌรับสิทธิ
ประ฾ยชนຏจากกฎหมายนัๅนเดຌปหากมิเดຌมีการออกกฎดังกล຋าวหรือยังมิเดຌดำ฼นินการนัๅนภาย฿นระยะ฼วลาสองป຃นับ฽ต຋
วันทีไกฎหมายนัๅนมีผล฿ชຌบังคับป฽ละบทบัญญัติ฿น฼รืไองนัๅนก຋อภาระหรือ฼ปຓนผลรຌายต຋อประชาชนป฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว
฼ปຓนอันสิ ๅนผลบังคับป฽ต຋฿นกรณีที ไบทบัญญัติ฿น฼รื ไองนั ๅน฿หຌสิทธิประ฾ยชนຏ฽ก຋ประชาชนป฿หຌบทบัญญัติดังกล຋าว 
มีผลบังคับเดຌ฾ดยเม຋ตຌองมีกฎหรือดำ฼นินการดังกล຋าวปปทั ๅงนี ๅประยะ฼วลาสองป຃ดังกล຋าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ 
ขยายออกเปอีกกใเดຌ฽ต຋เม຋฼กินหนึไงป຃ป฽ละตຌองมีมติก຋อนทีไจะครบกำหนด฼วลาสองป຃ดังกล຋าว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๎บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป฼รืไองปการออกกฎภาย฿ตຌบังคับมาตราป๎๎ วรรคสองป 
฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ ่ของกฎหมายปพ.ศ.ป๎๑๒๎ป 
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปทีไดิน฼พืไอ฼กษตรกรรมปพ.ศ.ป๎๑ํ๔)ปปปส຋งพรຌอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
ด຋วนปทีไปนรป์๕ํ๏/๎๒๏ปลงวันทีไป๔ปธันวาคมป๎๑๒๏ปถึงสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



๎ 

 สำหรับปຑญหาทีไหารือมานัๅนป฽ยกพิจารณาเดຌ฼ปຓนรายกรณีปดังนีๅ 
 ประ฼ดในที ไปํ  มาตรา ๒ 2

๏ ฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ  
พ.ศ.ป๎๑๑ํปทีไกำหนด฿หຌคณะกรรมการน฾ยบาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฽ห຋งชาติมีทีไปรึกษา฼พืไอ฿หຌ
คำปรึกษา฽นะนำ฼กี ไยวกับการดำ฼นินงานตามอำนาจหนຌาที ไของคณะกรรมการฯป฾ดยการ฼ลือก 

฽ละการ฽ต຋งตัๅงทีไปรึกษาตาม (๎)ปกรณีผูຌ฽ทนองคຏกร฼อกชนป฽ละ (๏) กรณีผูຌทรงคุณวุฒิปมาตราป๒ป
วรรคสอง บัญญัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามระ฼บียบทีไคณะกรรมการฯปกำหนดปนัๅนปคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณา฽ลຌว฼หในว຋าปคณะกรรมการน฾ยบาย฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ฽ห຋งชาติปซึ ไง฽ต຋งตั ๅงขึ ๅนตาม 

มาตราป๑ 3

๐ ฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏฯปมีหนຌาทีไ฽ละอำนาจตามมาตราป๔ 4

๑  
฿นการกำหนดน฾ยบาย ฽ผนงาน ฽ละการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฼กีไยวกับมาตรการดຌานภาษี 
รวมทัๅงมาตรการต຋าง โ ฿นการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ ตลอดจนการบำบัดรักษา฽ละฟ຅ຕนฟู 

สภาพผูຌติด฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ ฼พืไอ฼สนอต຋อคณะรัฐมนตรีป฽ละติดตามประ฼มินผล฽ละตรวจสอบ 

การดำ฼นินงาน฿น฼รืไองต຋างปโปดังกล຋าวปรวมทัๅงปฏิบัติการอืไน฿ดตามทีไบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัตินีๅ 
หรือกฎหมายอื ไน หรือตามที ไคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ดຌวย฼หตุนี ๅปการ฽ต຋งตั ๅงที ไปรึกษา฼พื ไอ฿หຌ 

 
  ๏มาตราป๒ปป฿หຌคณะกรรมการมีที ไปรึกษา฼พืไอ฿หຌคำปรึกษา฽นะนำ฼กี ไยวกับการดำ฼นินงาน 
ตามอำนาจหนຌาทีไของคณะกรรมการปประกอบดຌวย 
   (ํ)ปผูຌ฽ทนสภาอุตสาหกรรมท຋อง฼ทีไยว฽ห຋งประ฼ทศเทยปผูຌ฽ทนสภาอุตสาหกรรม฽ห຋งประ฼ทศเทย 
ผูຌ฽ทนสภาหอการคຌา฽ห຋งประ฼ทศเทย 
   (๎)ปผู ຌ฽ทนองคຏกรที ไ฼ปຓนนิติบุคคลซึ ไงมีวัตถุประสงคຏ฼กี ไยวกับการรณรงคຏ฼พื ไอลด฽ละ฼ลิก 
การบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏซึไง฼ลือกกัน฼องจำนวนหนึไงคนปผูຌ฽ทนองคຏกรทีไ฼ปຓนนิติบุคคลซึไงมีวัตถุประสงคຏ
฼กี ไยวกับการพัฒนา฼ดใกซึ ไง฼ลือกกัน฼องจำนวนหนึไงคนปผู ຌ฽ทนองคຏกรทีไ฼ปຓนนิติบุคคลซึไงมีวัตถุประสงคຏ฼กีไยวกับ 
การคุຌมครองผูຌบริ฾ภคซึไง฼ลือกกัน฼องจำนวนหนึไงคน 

 (๏)ปผู ຌทรงคุณวุฒิซึ ไงคณะกรรมการ฽ต຋งตั ๅงจากผู ຌม ีความรู ຌความสามารถ฽ละประสบการณຏ 
ดຌานสังคมศาสตรຏปดຌานกฎหมายป฽ละดຌาน฼ทค฾น฾ลยี฽ละสารสน฼ทศปดຌานละหนึไงคน 

 การ฼ลือก฽ละการ฽ต຋งตัๅงทีไปรึกษาตามป(๎)ป฽ละป(๏)ป฿หຌ฼ปຓนเปตามระ฼บียบทีไคณะกรรมการกำหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ   
  ๐มาตราป๑ปป฿หຌมีคณะกรรมการคณะหนึไง฼รียกว຋าป๡คณะกรรมการน฾ยบาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ
฽ห຋งชาติ๢ปประกอบดຌวยปนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีไนายกรัฐมนตรีมอบหมายป฼ปຓนประธานกรรมการป
รัฐมนตรีว຋าการกระทรวงสาธารณสุขป฼ปຓนรองประธานกรรมการคนทีไหนึไงปรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการคลังป฼ปຓนรองประธาน
กรรมการคนทีไสองปรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการท຋อง฼ทีไยว฽ละกีฬาปรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
฽ละความมัไนคงของมนุษยຏปรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงมหาดเทยปรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงยุติธรรมปรัฐมนตรีว຋าการ
กระทรวงศึกษาธิการปรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงอุตสาหกรรมป฽ละปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีป฼ปຓนกรรมการ 
   ฿หຌปลัดกระทรวงสาธารณสุข฼ปຓน฼ลขานุการป฽ละ฿หຌอธิบดี฽ละผูຌอำนวยการสำนักงาน฼ศรษฐกิจ 
การคลัง฼ปຓนผูຌช຋วย฼ลขานุการ 
  ๑มาตราป๔ปปคณะกรรมการมีอำนาจหนຌาทีไปดังต຋อเปนีๅ 
   (ํ)ปกำหนดน฾ยบายป฽ผนงานป฽ละการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฼กีไยวกับมาตรการดຌานภาษีป
รวมทัๅงมาตรการต຋างปโป฿นการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปตลอดจนการบำบัดรักษา฽ละฟ຅ຕนฟูสภาพผูຌติด฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอลຏป฼พืไอ฼สนอต຋อคณะรัฐมนตร ี
   (๎)ปติดตามประ฼มินผล฽ละตรวจสอบการดำ฼นินงานตามป(ํ) 
   (๏)ปปฏิบัติการอืไน฿ดตามทีไบัญญัติเวຌ฿นพระราชบัญญัตินีๅหรือกฎหมายอืไนหรือตามทีไคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 



๏ 

คำปรึกษา฽นะนำ฽ก຋คณะกรรมการดังกล ຋าวจ ึง฼ป ຓนเป฼พื ไอช ຋วย฼หลือ฿ห ຌการปฏิบ ัต ิหน ຌาทีไ  
ของคณะกรรมการฯปสำ฼รใจลุล຋วงเปเดຌดຌวยดีปซึ ไง฼ปຓน฼รื ไอง฼กี ไยวกับการบริหารงานของภาครัฐป 
เม຋฼กี ไยวขຌองกับการกำหนด฿หຌ฼ปຓนหนຌาทีไของประชาชน฿นการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการเดຌรับ 

สิทธิประ฾ยชนຏของประชาชน  กรณีจึงเม຋฼ขຌาข຋ายตຌองดำ฼นินการออกกฎ฿หຌ฼ปຓนเปตามมาตรา ๎๎ 
วรรคสอง 5

๒ ฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ 
ของกฎหมายฯ 

 อย຋างเรกใดี จากคำชีๅ฽จงของผูຌ฽ทนกรมควบคุม฾รคปรากฏว຋าปจนถึงปຑจจุบัน฼ปຓน฼วลาป
ํ๑ปป຃฽ลຌวกใยังเม຋มีการออกระ฼บียบว຋าดຌวยการ฼ลือก฽ละการ฽ต຋งตัๅงทีไปรึกษาปรวมทัๅงยังเม຋มีการ฽ต຋งตัๅง
ทีไปรึกษา฼พื ไอ฿หຌคำปรึกษา฽นะนำ฽ก຋คณะกรรมการน฾ยบาย฼ครืไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ฽ห຋งชาติดຌวยป 
฾ดยชี ๅ฽จงว ຋าคณะกรรมการดังกล ຋าวสามารถปฏิบัต ิหนຌาที ไ เปเดຌ฾ดยเม຋มีความจำ฼ปຓนต ຌองมี
คณะกรรมการทีไปรึกษาปปซึไงคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย฼หในว຋าปการออกระ฼บียบว຋าดຌวยการ฼ลือก
฽ละการ฽ต຋งตัๅงทีไปรึกษาของคณะกรรมการน฾ยบาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฽ห຋งชาติ รวมทัๅงการ฽ต຋งตัๅง
ทีไปรึกษาของคณะกรรมการดังกล຋าวตามมาตราป๒ป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏฯปนัๅน 
฼ปຓน฼รืไองทีไตຌองดำ฼นินการ฼พืไอ฿หຌ฼ปຓนเปตามบทบัญญัติของกฎหมายตัๅง฽ต຋กฎหมาย฼ริไมมีผล฿ชຌบังคับป 
฼พื ไอ฿หຌคณะกรรมการฯปมีที ไปรึกษาสำหรับการกำหนดน฾ยบายป฽ผนงานป฽ละมาตรการต຋างปโป 
฿หຌ฼ปຓนเปอย຋างรอบคอบปสอดคลຌองกับ฼จตนารมณຏของกฎหมายปทัๅงยังส຋ง฼สริมการมีส຋วนร຋วมของ
ภาค฼อกชน฽ละผูຌทรงคุณวุฒิ฿นการกำหนดน฾ยบายของภาครัฐทีไมีผลกระทบต຋อภาค฼อกชน฽ละสังคม  
ดຌวย฼หตุนี ๅ ปกรมควบคุม฾รคจึงตຌอง฼ร ຋งร ัดดำ฼นินการ฿หຌมีการออกระ฼บียบว຋าดຌวยการ฼ล ือก 
฽ละการ฽ต຋งตัๅงทีไปรึกษาป฽ละ฼ร຋ง฽ต຋งตัๅงทีไปรึกษาของคณะกรรมการฯป฾ดย฼รใวปปการละ฼ลยเม຋ปฏิบัติ
ตามกฎหมายที ไบัญญัติ฿หຌตຌองกระทำนั ๅนปยังอาจก຋อ฿หຌ฼กิดความสุ ຋ม฼สี ไยงว຋าการประชุม฽ละมติ 
ของคณะกรรมการน฾ยบาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฽ห຋งชาติ฼ปຓนเป฾ดยชอบดຌวยกฎหมายหรือเม຋อีกดຌวย 
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๓ (ํ)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ 
พ.ศ.ป๎๑๑ํ ทีไกำหนด฿หຌผูຌผลิตหรือนำ฼ขຌา฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ จัด฿หຌมีบรรจุภัณฑຏ ฉลาก พรຌอมทัๅง
ขຌอความคำ฼ตือนสำหรับ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไผลิตหรือนำ฼ขຌา  ทัๅงนีๅ ฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏ วิธีการ 
฽ละ฼งื ไอนเขที ไคณะกรรมการควบคุม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏประกาศกำหนด฾ดยความ฼หในชอบ 

ของคณะกรรมการน฾ยบาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฽ห຋งชาติ฽ละประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษาปนัๅนป
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณา฽ลຌว฼หในว຋าปบทบัญญัติดังกล຋าว฼ปຓนกรณีทีไจะตຌองออกกฎป
฼พื ไอ฿หຌประชาชนซึ ไง฼ปຓนผู ຌผลิตหรือนำ฼ขຌา฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏสามารถปฏิบัติตามกฎหมายเดຌ 
อย຋างถูกตຌองป กรณีจึง฼ปຓนบทบัญญัติทีไ฼ขຌาข຋ายตຌองดำ฼นินการออกกฎ฿หຌ฼ปຓนเปตามมาตราป๎๎ป 
วรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติหลัก฼กณฑຏการจัดทำร຋างกฎหมาย฽ละการประ฼มินผลสัมฤทธิ่ 
ของกฎหมายฯปปนอกจากนีๅปจากคำชีๅ฽จงของผูຌ฽ทนกรมควบคุม฾รคปรากฏว຋าปปຑจจุบันมีการออกกฎ

 
๒฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไปํ,ปขຌางตຌน 

  ๓มาตราป๎๒ปป฿หຌผูຌผลิตหรือนำ฼ขຌา฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปปฏิบัติดังต຋อเปนีๅ 
   (ํ)ปจัด฿หຌมีบรรจุภัณฑຏปฉลากปพรຌอมทัๅงขຌอความคำ฼ตือนสำหรับ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไผลิต 
หรือนำ฼ขຌาปปทัๅงนีๅป฿หຌ฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏปวิธีการป฽ละ฼งืไอนเขทีไคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนด฾ดยความ฼หในชอบ
ของคณะกรรมการ฽ละประกาศ฿นราชกิจจานุ฼บกษา 
   (๎)ปการอืไนตามทีไคณะกรรมการควบคุมกำหนด฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการ฽ละประกาศ
฿นราชกิจจานุ฼บกษา 
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             เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๓/โ๒๕๐๒

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมควบคุมโรคมีหนังสือ ที่ สธ ๐๕๑๓๕.๕/๒๓๕๕ ลงวันที่ ๑๓๕ กันยายน ๒๕๐๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเคี่ยวคับการออกกฎหรือดําเนินการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหม
             าย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๐๒ สรุปความได้ว่า กรมควบคุมโรคได้ดําเนินการ
สํารวจกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดซอบ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑
wut มีกรณีที่ต้องวินิจฉัยว่าเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม่ จํานวน ๒ บทบัญญัติ คือ
มาตรา ๒ วรรคสอง และมาตรา ๒๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ฯ ซึ่งในเบื้องต้น

กรมควบคุมโรคพิจารณาแล้วเห็นว่าบทบัญญัติทั้งสองดัง
             กล่าวไมใช่กรณีที่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม
ติที่ก่

มาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากไม่ใช่บทบัญญัติที่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมโรค โดยมีผู้แทน
จากกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๒๒
วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายกําหนด
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
             ได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายได้ อันเป็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสร็ภาพของประชาชซน”

“มาตรา ๒๒     ฯลฯ                       ฯลฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ
หรือกําหนดให้รัฐต้องดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากกฎหมายขั้นใด้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมีได้ดําเนินการนั้นภายในระยะเวลาสองปีนับแต่

วันที่กฎหมายนันมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั่นก่อถาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติดั
             งกล่าว

เป็นอันสินผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั่นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว

มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ
ขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวสาสองปีดังกล่าว

ฯสฯ                      ฯสฯ
'บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใต้บังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ
             .ศ. ๒๕๑๕) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วน ที่ นร ๐๑๓/๒๒๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๐๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๒,๒

สําหรับปัญหาที่หารือมานั้น แยกพิจารณาได้เป็นรายกรณี ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ มาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮลล์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติมีที่ปรึกษาเพื่อให้
คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ โดยการเลือก
และการแต่งตั้งที่ปรึกษาตาม (lo) กรณีผู้แทนองค์กรเอกซน และ (๓) กรณีผู้ทรงคุณ
             วุฒิ มาตรา ๒
วรรคสอง บัญญัติให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการฯ กําหนด นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแล้วเห็นว่า คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติ ซึ่งแต่งตั้งขึ้นตาม
มาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ มีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๕
ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี
รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบําบัดรักษาและพื้นฟู
สภาพผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และติดตามประเมินผ
             ลและตรวจสอบ
การดําเนินงานในเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าว รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ด้วยเหตุนี้ การแต่งตั้งที่ปรึกษาเพื่อให้

"มาตรา ๒ ให้คณะกรรมการมีที่ปรึกษาเพื่อให้คําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ประกอบด้วย

(๑) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย

(๒) ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรณรงค์เพื่อ
             ลดและเลิก
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรที่เป็นนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์
ด้านสังคมศาสตร์ ด้านกฎหมาย และด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ ด้านละหนึ่งคน

การเลือกและการแต่งตั้งที่ปรึกษาตาม (๒) และ (๓) ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํ
             าหนด

“a4                              ฯลฯ

«มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
แห่งชาติ” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคสัง เป็นรองประธาน
กรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม รัฐม
             นตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการ

ให้ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเลขานุการ และให้อธิบดีและผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจ
การคสังเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

*มาตรา ๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องตื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมาตรการด้านภาษี
รวมทั้งมาตรการต่าง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟื้นฟูสภาพผู้ติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮลล์ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) ติดตามประเมินผลแล
             ะตรวจสอบการดําเนินงานตาม (๑)

(๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นหรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย7

คําปรึกษาแนะนําแก่คณะกรรมการดังกล่าวจึงเป็นไปเพื่อช่วยเหลือให้การปฏิบัติหน้าที่

ของคณะกรรมการฯ สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารงานของภาครัฐ
ไม่เกี่ยวข้องกับการกําหนดให้เป็นหน้าที่ของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการได้รับ
สิทธิประโยชน์ของประชาซน กรณีจึงไม่เข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
             จัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ

อย่างไรก็ดี จากคําขี้แจงของผู้แทนกรมควบคุมโรคปรากฏว่า จนถึงปัจจุบันเป็นเวลา
๑๕ ปีแล้วก็ยังไม่มีการออกระเบียบว่าด้วยการเลือกและการแต่งตั้งที่ปรึกษา รวมทั้งยังไม่มีการแต่งตั้ง
ที่ปรึกษาเพื่อให้คําปรึกษาแนะนําแก่คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติด้วย
โดยชี้แจงว่าคณะกรรมการดังกล่าวสามารถปฏิบัติหน้าที่ไปได้โดยไม่มีความจําเป็นต้องมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า การออกระเบียบว่าด้วยการเลือก
และการแต่งตั้งที่ปรึกษาของค
             ณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติ รวมทั้งการแต่งตั้ง
ที่ปรึกษาของคณะกรรมการดังกล่าวตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ฯ นั้น
เป็นเรื่องที่ต้องดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแต่กฎหมายเริ่มมีผลใช้บังคับ
เพื่อให้คณะกรรมการฯ มีที่ปรึกษาสําหรับการกําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ
ให้เป็นไปอย่างรอบคอบ สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ทั้งยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกซนและผู้ทรงคุณวุฒิในการกําหนดนโยบายของภาครัฐที่มีผลกระทบต่อภาคเอกซนและสังคม
ด้วยเหตุน
             ี้ กรมควบคุมโรคจึงต้องเร่งรัดดําเนินการให้มีการออกระเบียบว่าด้วยการเลือก
และการแต่งตั้งที่ปรึกษา และเร่งแต่งตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยเร็ว การละเลยไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องกระทํานั้น ยังอาจก่อให้เกิดความสุ่มเสียงว่าการประชุมและมติ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติเป็นไปโดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่อีกด้วย

ประเด็นที่ ๒ มาตรา ๒๒๐” (๑) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กําหนดให้ผู้ผลิตหรือนําเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ จัดให้มีบรรจุภัณฑ์ ฉลาก พร้อมทั้ง

             
ข้อความคําเตือนสําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ผลิตหรือนําเข้า ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประกาศกําหนดโดยความเห็นซอบ
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นกรณีที่จะต้องออกกฎ
เพื่อให้ประชาซนซึ่งเป็นผู้ผลิตหรือนําเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้

อย่างถูกต้อง กรณีจึงเป็นบทบัญญัติทีเข้าข่ายต้องดําเนินการออกกฎให้เป็นไปตามมา
             ตรา ๒๒

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

©

ของกฎหมายฯ นอกจากนี่ จากคําซี่แจงของผู้แทนกรมควบคุมโรคปรากฏว่า ปัจจุบันมีการออกกฎ

ข้างต้น

เงือนํา าเข้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ์ ปฏิบัติดังต่อไปนี้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,
“me ๒๒ ให้ผู้ผลิตห

๑) จัดให้มี1 วัรๆจฏ au ฉลาก พ ร้อมทั้งข้ อความคํา  เยือนสําหรับเครื่องดื่มแอสกอฮอล์ที่ผลิต
แลักเกณฑ์ วิ1       นใขที่คณะก

หรือนําเข้า ทั้งนี้ ให้เป็นไ
ของคณะกรรมการและประ ะกาศโบราชกิจจานุเกษา

(๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการ
             ควบคุมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจาบุเบกษา๕

เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์และฉลากแล้ว กล่าวคือ ประกาศคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับฉลากของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ยังไม่มี
การออกกฎเกี่ยวกับข้อความคําเตือน ด้วยเหตุนี้ กรมควบคุมโรคจึงต้องเร่งรัดดําเนินการออกกฎ
ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๒“ (๑) ดังกล่าวให้ครบถ้วนโดยเร็ว

\ es
น We

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๒๐
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“โปรดดูเชิงอรรถที ๓, ข้างต้น
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