
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๒๓/๒๕๖๖ 
 

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง   การออกกฎหรือดำเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  

พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  

   
 
 กรมควบคุมโรคมีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๑๗.๔/๖๗๕๕ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖  
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการออกกฎหรือดำเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปความไดวา  กรมควบคุมโรคไดดำเนินการ
สำรวจกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ไดแก พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พบวา มีกรณีท่ีตองวินิจฉัยวาเขาขายตองปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑ
การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หรือไม จำนวน ๒ บทบัญญัติ คือ 
มาตรา ๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ ซ่ึงในเบ้ืองตน
กรมควบคุมโรคพิจารณาแลวเห็นวาบทบัญญัติทั้งสองดังกลาวไมใชกรณีที่เขาขายตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๒ วรรคสอง เนื่องจากไมใชบทบัญญัติท่ีกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน 
 
 คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาขอหารือของกรมควบคุมโรค โดยมีผูแทน
จากกระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๒๒ 
วรรคสอง0

๑ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ 
มุงหมายที่จะเรงรัดใหหนวยงานของรัฐออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กฎหมายกำหนด 
เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือไดรับสิทธิประโยชนจากกฎหมายได อันเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน1

๒   
 

 
  ๑มาตรา ๒๒   ฯลฯ    ฯลฯ 
    กฎหมายที ่ม ิใช พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญที ่กำหนดใหต องม ีการออกกฎ  
หรือกำหนดใหรัฐตองดำเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือไดรับสิทธิ
ประโยชนจากกฎหมายน้ันได หากมิไดมีการออกกฎดังกลาวหรือยังมิไดดำเนินการน้ันภายในระยะเวลาสองปนับแต
วันท่ีกฎหมายน้ันมีผลใชบังคับ และบทบัญญัติในเรื่องน้ันกอภาระหรือเปนผลรายตอประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว
เปนอันสิ ้นผลบังคับ แตในกรณีที ่บทบัญญัติในเรื ่องนั ้นใหสิทธิประโยชนแกประชาชน ใหบทบัญญัติดังกลาว 
มีผลบังคับไดโดยไมตองมีกฎหรือดำเนินการดังกลาว  ทั ้งนี ้ ระยะเวลาสองปดังกลาวคณะรัฐมนตรีจะมีมติ 
ขยายออกไปอีกก็ไดแตไมเกินหน่ึงป และตองมีมติกอนท่ีจะครบกำหนดเวลาสองปดังกลาว 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๒บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎภายใตบังคับมาตรา ๒๒ วรรคสอง  
แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  
(กรณีพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘)   สงพรอมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวน ท่ี นร ๐๙๑๓/๒๖๓ ลงวันท่ี ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



๒ 

 สำหรับปญหาท่ีหารือมานั้น แยกพิจารณาไดเปนรายกรณี ดังน้ี 
 ประเด็นที ่ ๑  มาตรา ๖ 2

๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอล  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติมีที่ปรึกษาเพื่อให
คำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงานตามอำนาจหนาที ่ของคณะกรรมการฯ โดยการเลือก 

และการแตงตั้งที่ปรึกษาตาม (๒) กรณีผูแทนองคกรเอกชน และ (๓) กรณีผูทรงคุณวุฒิ มาตรา ๖ 
วรรคสอง บัญญัติใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการฯ กำหนด น้ัน คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
พิจารณาแลวเห็นวา คณะกรรมการนโยบายเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติ ซึ ่งแตงตั ้งขึ ้นตาม 

มาตรา ๕ 3

๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา ๘ 4

๕  
ในการกำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเกี่ยวกับมาตรการดานภาษี 
รวมทั้งมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟู 

สภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล เพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี และติดตามประเมินผลและตรวจสอบ 

การดำเนินงานในเรื่องตาง ๆ ดังกลาว รวมทั้งปฏิบัติการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎหมายอื ่น หรือตามที ่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  ดวยเหตุนี ้ การแตงตั ้งที ่ปรึกษาเพื ่อให 

 
  ๓มาตรา ๖  ใหคณะกรรมการมีที ่ปรึกษาเพื่อใหคำปรึกษาแนะนำเกี ่ยวกับการดำเนินงาน 
ตามอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ประกอบดวย 
   (๑) ผูแทนสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
   (๒) ผู แทนองคกรที ่เปนนิติบุคคลซึ ่งมีวัตถุประสงคเกี ่ยวกับการรณรงคเพื ่อลดและเลิก 
การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลซึ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผูแทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงค
เกี ่ยวกับการพัฒนาเด็กซึ ่งเลือกกันเองจำนวนหนึ่งคน ผู แทนองคกรที่เปนนิติบุคคลซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับ 
การคุมครองผูบริโภคซ่ึงเลือกกันเองจำนวนหน่ึงคน 

 (๓) ผู ทรงคุณวุฒิซึ ่งคณะกรรมการแตงตั ้งจากผู ม ีความรู ความสามารถและประสบการณ 
ดานสังคมศาสตร ดานกฎหมาย และดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานละหน่ึงคน 

 การเลือกและการแตงตั้งท่ีปรึกษาตาม (๒) และ (๓) ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนด 
    ฯลฯ    ฯลฯ   
  ๔มาตรา ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล
แหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนรองประธาน
กรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม และปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี เปนกรรมการ 
   ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนเลขานุการ และใหอธิบดีและผูอำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจ 
การคลังเปนผูชวยเลขานุการ 
  ๕มาตรา ๘  คณะกรรมการมีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปน้ี 
   (๑) กำหนดนโยบาย แผนงาน และการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลเก่ียวกับมาตรการดานภาษี 
รวมท้ังมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ตลอดจนการบำบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
   (๒) ติดตามประเมินผลและตรวจสอบการดำเนินงานตาม (๑) 
   (๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 



๓ 

คำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการดังกล าวจ ึงเป นไปเพื ่อช วยเหลือให การปฏิบ ัต ิหน า ท่ี  

ของคณะกรรมการฯ สำเร็จลุลวงไปไดดวยดี ซึ ่งเปนเรื ่องเกี ่ยวกับการบริหารงานของภาครัฐ  
ไมเกี ่ยวของกับการกำหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือการไดรับ 

สิทธิประโยชนของประชาชน  กรณีจึงไมเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสอง 5

๖ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ 

 อยางไรก็ดี จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา จนถึงปจจุบันเปนเวลา 
๑๕ ปแลวก็ยังไมมีการออกระเบียบวาดวยการเลือกและการแตงต้ังท่ีปรึกษา รวมท้ังยังไมมีการแตงต้ัง
ที่ปรึกษาเพื ่อใหคำปรึกษาแนะนำแกคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื ่มแอลกอฮอลแหงชาติดวย  
โดยชี ้แจงว าคณะกรรมการดังกล าวสามารถปฏิบัต ิหนาที ่ ไปไดโดยไมมีความจำเปนต องมี
คณะกรรมการที่ปรึกษา  ซึ่งคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นวา การออกระเบียบวาดวยการเลือก
และการแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ รวมทั้งการแตงต้ัง
ท่ีปรึกษาของคณะกรรมการดังกลาวตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลฯ นั้น 
เปนเรื่องที่ตองดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายตั้งแตกฎหมายเริ่มมีผลใชบังคับ  
เพื ่อใหคณะกรรมการฯ มีที ่ปรึกษาสำหรับการกำหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ  
ใหเปนไปอยางรอบคอบ สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมาย ทั้งยังสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคเอกชนและผูทรงคุณวุฒิในการกำหนดนโยบายของภาครัฐท่ีมีผลกระทบตอภาคเอกชนและสังคม  
ดวยเหตุนี ้  กรมควบคุมโรคจึงตองเร งร ัดดำเนินการใหมีการออกระเบียบวาดวยการเล ือก 
และการแตงตั้งที่ปรึกษา และเรงแตงตั้งที่ปรึกษาของคณะกรรมการฯ โดยเร็ว  การละเลยไมปฏิบัติ
ตามกฎหมายที ่บัญญัติใหตองกระทำนั ้น ยังอาจกอใหเกิดความสุ มเสี ่ยงวาการประชุมและมติ 
ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแหงชาติเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมอีกดวย 
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๗ (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่กำหนดใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมท้ัง
ขอความคำเตือนสำหรับเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนำเขา  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื ่อนไขที ่คณะกรรมการควบคุมเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติและประกาศในราชกิจจานุเบกษา นั้น 
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาแลวเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่จะตองออกกฎ 
เพื ่อใหประชาชนซึ ่งเปนผู ผลิตหรือนำเขาเครื ่องดื ่มแอลกอฮอลสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 
อยางถูกตอง  กรณีจึงเปนบทบัญญัติท่ีเขาขายตองดำเนินการออกกฎใหเปนไปตามมาตรา ๒๒  
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมายฯ  นอกจากนี้ จากคำชี้แจงของผูแทนกรมควบคุมโรคปรากฏวา ปจจุบันมีการออกกฎ

 
๖โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ขางตน 

  ๗มาตรา ๒๖  ใหผูผลิตหรือนำเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปฏิบัติดังตอไปน้ี 
   (๑) จัดใหมีบรรจุภัณฑ ฉลาก พรอมทั้งขอความคำเตือนสำหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลที่ผลิต 
หรือนำเขา  ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการควบคุมประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (๒) การอื่นตามที่คณะกรรมการควบคุมกำหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
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