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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๓๑/๒๕๒๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซ่  yoy    2    ย์,  A dk  a    ye 6
Baa ข้อห้ามการใช้ประโยชน์จากพื่นที่ในบริเวณโรงรับจํานํา
ตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕%

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ที่ กท ๓๐๐๐/๑๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒๐
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรุงเทพมหานครได้จัดตั้งสํานักงาน
สถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา ๕๓ (lod)
ประกอบกับมาตรา ๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 
             ๒๕๒๕ เพื่อดําเนินกิจการโรงรับจํานําตามพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕
โดยกรุงเทพมหานครได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการพาณิชย์เกี่ยวกับ
สถานธนานุบาล พ.ศ. ๒๕๒๕ (ขณะนั้นการบริหารราชการกรุงเทพมหานครเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๕) ต่อมาได้มีการแก้ไข
ปรับปรุงโดยกรุงเทพมหานครได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สถานธนานุบาล
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง สํานักงานสถานธนานุบาล
กรุงเทพมหานคร WA. ๒๕๒๓ ตามลําดับ ซึ่งการจัด
             ตั้งการพาณิชย์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนิน
กิจการโรงรับจํานําเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้สามารถนําทรัพย์สินมาจํานําได้โดยเสียดอกเบี้ย
ในอัตราตําและในราคารับจํานําที่สมควร รวมทั้งให้ประชาชนได้มีโอกาสซื้อทรัพย์หลุดจํานํา
โดยวิธีการที่ยุติธรรม โดยข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ กําหนดให้สํานักงานสถานธนานุบาล
กรุงเทพมหานครมีหน้าที่และอํานาจในการสร้าง ซื้อ จัดหา จําหน่าย ยืม ให้ยืม เข่า ให้เช่า เข่าซื้อ
ให้เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง หรือดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการ หรือทรัพย์สิน
อันเกี่ยวกับส
             ถานธนานุบาลในนามของกรุงเทพมหานคร

สํานักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานที่ถือเป็นสํานักงานใหญ่
และเป็นหน่วยงานที่ทําหน้าที่กํากับดูแลและให้คําปรึกษา มีสถานธนานุบาล (โรงรับจํานํา) จํานวน
๒๑ แห่ง ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ “โรงรับจํานํา” จากกรมการปกครอง ซึ่งกิจการ
รับจํานําทั้งปวงจะกระทําที่สถานธนานุบาล โดยมีห้องมั่นคงเป็นที่เก็บทรัพย์จํานํา ทั้งนี้ อาคารที่ตั้ง
สถานธนานุบาล (โรงรับจํานํา) บางสาขาได้เช่าอาคารทั้งหมดหรือบางส่วนของอาคารของผู้อื่น
บางสาขาสร้างขึ้นด้วยงบประมาณของสํานัก
             งานฯ สําหรับสํานักงานฯ มีอาคารทําการโดยเช่าบริเวณ
ขั้น๓ อาคารโกลด์มาร์เก็ตของสํานักงานตลาดกรุงเทพมหานคร

คณะกรรมการบริหารสํานักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครมีนโยบาย
ที่จะจัดหาหรือก่อสร้างอาคารที่ทําการของสํานักงานฯ เอง รวมทั้งจะดําเนินการเปิดสถานธนานุบาล
(โรงรับจํานํา) เพิ่มขึ้นปีละ ๓ สาขา โดยอาจจัดหาด้วยการเข่าหรือจัดซื้อที่ดินแล้วก่อสร้างอาคาร

หรือเซ่าหรือซื่ออาคารพร้อมที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ ซึ่งจะมีพื่นที่ว่างนอกอาคารและพื้นที่ว่างบนทีดิน

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๕ สงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕
             ๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ead alt

รอบนอกอาคาร ประกอบกั" ็บปัจจุบันอาคารที่ตั้ ตั้ งของสถานธนานุบาลหลายแทห่งก็มีพี นทวาง

 0

ในลักษณะดังกล่าว คณะกรรมการฯ เห็นว่าอาจมีการใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์หรือทํากิจการ
ที่ช่วยส่งเสริมธุรกิจโรงรับจํานํา เช่น จําหน่ายอาหารหรือเครื่องดื่ม จําหน่ายหนังสือ สิ่งพิมพ์ เป็นต้น
แต่เนื่องจากมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติห้ามมิให้ผู้รับจํานํา
ประกอบธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจํานําหรือการขายทรัพย์
             จํานําที่หลุดเป็นสิทธิแล้วในบริเวณ
โรงรับจํานํา โดยไม่มีนิยามของคําว่าบริเวณโรงรับจํานํา ทําให้ไม่ชัดเจนว่าจํากัดขอบเขตเพียงใด
กรุงเทพมหานครโดยสํานักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานคร จึงได้มีหนังสือเพื่อหารือกรมการปกครอง
กรณีการใช้ประโยชน์จากพื้นที่นอกบริเวณโรงรับจํานําตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
โรงรับจํานําฯ ซึ่งกรมการปกครองได้มีหนังสือแจ้งผลการหารือสรุปว่า คําว่า “ในบริเวณโรงรับจํานํา”
ตามมาตรา ๑๕ (๕) ย่อมหมายถึงบริเวณอันเป็นขอบเขตของโรงรับจํานํา ทั้งบริเวณภายใน
และภายนอกโรงรับจํานํา โดยสามา
             รถพิจารณาได้จากแผนผังบริเวณของโรงรับจํานําที่ผู้รับจํานํา
ยื่นแสดงต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในขณะยื่นขอทําการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารสําหรับใช้เป็น
โรงรับจํานําตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ดังนั้น หากพื้นที่ที่ขอหารืออยู่ในบริเวณโรงรับจํานํา
ตามความหมายดังกล่าว ย่อมต้องห้ามมิให้ผู้รับจํานํากระทําการประกอบธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับ
การรับจํานําหรือการขายทรัพย์จํานําที่หลุดเป็นสิทธิแล้วตามบทบัญญัติดังกล่าว แต่หากผู้รับจํานํา
ใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่ไม่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจก็ย่อมเป็นสิทธิของผู้รับจํานํ
             าที่จะดําเนินการได้

กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วเห็นว่า ความเห็นตามหนังสือของกรมการปกครอง
ดังกล่าวมีความไม่ชัดเจนในหลายประเด็น และจํากัดสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินของผู้ประกอบการ
โรงรับจํานําในการใช้พื้นที่ที่มิได้เกี่ยวข้องกับการรับจํานํา เนื่องจากแผนผังบริเวณของโรงรับจํานําที่ผู้รับจํานํา
ยื่นแสดงต่อเจ้าพนักงานในขณะยื่นขอทําการก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารสําหรับใช้เป็นโรงรับจํานํา
ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ผู้รับจํานําย่อมต้องยื่นแสดงต่อเจ้าพนักงานทั้งแปลง ขณะที่บทบัญญัติ
ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่ง
             พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ กําหนดขึ้นเพื่อดูแล ระวังและรักษาความปลอดภัย
ภายในบริเวณตัวอาคารโรงรับจํานําที่ใช้ในการรับจํานําเท่านั้น เพื่อมิให้มีบุคคลอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
การรับจํานําเข้าออกในบริเวณดังกล่าว ส่วนที่ไม่ได้อยู่ในบริเวณที่มีการรับจํานําจึงไม่ควรถูกรวมไว้ใน
คําว่า “บริเวณโรงรับจํานํา” ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอความอนุเคราะห์คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นตามมาตรา ๑๕ (@๕) ว่า พื้นที่ดังต่อไปนี้ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ไม่กระทบต่อ
การรับจํานํา ถือเป็นส่วนหนึ่งของ “บริเวณโรงรับจํ
             านํา” หรือไม่ และสํานักงานสถานธนานุบาล
กรุงเทพมหานครจะสามารถใช้ประโยชน์จากพื้นที่ดังกล่าวเพื่อประกอบธุรกิจโดยไม่เป็นการขัดต่อ
พระราชบัญญัติโรงรับจํานําฯ ได้หรือไม่

(๑) บริเวณดาดฟ้า ด้านข้าง ผนังอาคารด้านนอก พื้นที่ด้านหน้าอาคาร หรือพื้นที่
ส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่อยู่นอกประตูเข้าออกของอาคารที่เป็นบริเวณที่ใช้ดําเนินกิจการรับจํานํา

(๒) ที่ดินที่สํานักงานสถานธนานุบาลกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าของหรือมีสิทธิครอบครอง
ในส่วนบริเวณรอบ ๆ อาคารที่ใช้เป็นโรงรับจํานํา

ทั้งนี้ ร เพื่อให้กรุงเทพมหานครมีแนวทา
             งปฏิบัติที่ถูกต้องในเรื่องดังกล่าว 4 จึงขอหารือ
ในประเด็นข้อกฎหมายข้างต้น รวมทั้งความเห็นหรือข้อเสนอแนะเพื่อประโยชน์แก่การดําเนินการ
ของกรุงเทพมหานครต่อไป๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามที่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง)
ได้ชี้แจงว่า ในการพิจารณาคําขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําและการอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํานั้น
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําจะ
             เป็นผู้พิจารณาคําขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ รวมทั้งพิจารณาแผนผังสถานที่ที่ใช้ประกอบกิจการโรงรับจํานําตามที่
ผู้ขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําได้ยื่นมาพร้อมกับคําขออนุญาตตั้งโรงรับจํานํา โดยคณะกรรมการ
ควบคุมโรงรับจํานําจะพิจารณารายละเอียดโครงสร้างของอาคารที่ใช้เป็นสถานที่ประกอบกิจการ
โรงรับจํานําตามแบบแปลนของอาคารเป็นสําคัญ เพื่อตรวจสอบว่าอาคารที่ตั้งโรงรับจํานํานั้น
เป็นอาคารถาวรมั่นคง และกา
             รก่อสร้างอาคารเป็นไปตามที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร
กําหนดไว้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาแล้วเห็นควรกําหนดประเด็น
ข้อหารือที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียว คือ “บริเวณโรงรับจํานํา” ตามมาตรา ๑๕" (๕)
แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ มีความหมายอย่างไร โดยมีความเห็นว่า
ในการขออนุญาตตั้งโรงรับจํานํา คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาต
ซิ่งผู้ขออนุญาตตั้งโรงรับจํานําต้องดําเนินการยื่นคําขอตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง อันได้แก่ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑
              (พ.ศ. ๒๕๐๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงรับจํานํา พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกฎกระทรวงดังกล่าวกําหนดให้ยื่นคําขอตามแบบ จ.๑
ท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๒)ฯ ต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต และในแบบ จ.๑
กําหนดให้แสดงแผนผังสถานที่ของโรงรับจํานํา อันประกอบด้วย พื้นที่ ที่ จําเป็นสําหรับ
การดําเนินกิจการโรงรับจํานําตามกฎหมายไว้ด้วย เช่น ที่เก็บทรัพย์จํานําอันมีค่า พื้นที่เก็บของ
เบ็ดเตล็ด เป็นต้น ดังนั้น ในการพิจารณาอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานํา นอกจากการพิจารณาคุณสมบัติ
ของผู้ขออนุญาตตั้งโรงรับจํานํา ข้อกําหนดเกี่
             ยวกับสถานที่ตั้งและจํานวนโรงรับจํานําตามกฎหมายเล้ว
คณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําต้องพิจารณารายการตามแบบ จ.๑ ที่รวมถึงแผนผังสถานที่
แสดงขอบเขตพื้นที่ที่จะใช้ในการประกอบธุรกิจโรงรับจํานําของโรงรับจํานํานั้นด้วย เมื่อคณะกรรมการ
ควบคุมโรงรับจํานําอนุญาตให้ตั้งโรงรับจํานําได้ ก็หมายความว่าคณะกรรมการควบคุมโรงรับจํานําได้
ให้ความเห็นชอบแผนผังสถานที่แสดงพื้นที่ของโรงรับจํานํานั้น ดังนั้น บริเวณภายในขอบเขต
พื้นที่ตามแผนผังสถานที่ดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นบริเวณโรงรับจํานําที่ได้รับอนุญาต ซึ่งภายในบริเวณนั้น
             
ผู้รับจํานําจะกระทําการใดตามที่กําหนดห้ามไว้ในมาตรา ๑๕ (๕) ไม่ได้ และส่วนการพิจารณาว่า

*มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้รับจํานํากระทําการ ดังต่อไปนี้
(๑) รับจํานําหรือให้ไถ่ทรัพย์จํานําในระหว่างเวลาตั้งแต่ ๑๕ นาฬิกา ถึง ๕ นาฬิกา
(๒) รับจํานําสิ่งของจากภิกษุสามเณรหรือเด็กอายุตํากว่าสิบห้าปี
(๓) รับจํานําสิ่งของที่เห็นได้ว่าเป็นของที่ใช้ในราชการหรือสิ่งของที่ได้รับแจ้งตามมาตรา ๒๑
(๓) นําทรัพย์จํานําออกนอกโรงรับจํานํา เว้นแต่เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือโดยได้รับ
อนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญา
             ต หรือเพื่อให้พันภยันตรายอันร้ายแรงที่ผู้รับจํานําจะป้องกันด้วยวิธีอื่นไม่ได้
(๕) ประกอบรธุรกิจซึ่งไม่เกี่ยวกับการรับจํานําหรือการขายทรัพย์จํานําที่หลุดเป็นสิทธิแล้ว
ในบริเวณโรงรับจํานํา๕

พื้นที่ใดอยู่ “ในบริเวณโรงรับจํานํา” และพื้นที่ใดอยู่ “นอกบริเวณโรงรับจํานํา” ต้องพิจารณา
จากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป โดยอาศัยหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้น
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีข้อสังเกตว่า พระราชบัญญัติโรงรับจํานํา

พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการที่ไม่สอดคล้องกับกาลปัจจุบ
             ัน
ดังนั้น เพื่อให้การกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงรับจํานําสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลง
สมควรที่กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โรงรับจํานํา จะพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายว่าด้วยโรงรับจํานําให้สอดคล้องกับ
หลักการตามมาตรา ๒๒" และมาตรา ๓๓“ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป

ในม . CANT ง

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๐

“มาตรา ๒๒ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป
             ็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม
ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย
กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง
“มาตรา ๓ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเลิกหรือปรั
             บปรุงกฎหมาย
ที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักข้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง
ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์
นั้นต่อประชาชน และนํามาประกอบการ
             พิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว
รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป
รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น พึงกําหนด
หลักเกณฑ์การใช้ตุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง
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