
฼รืไอง฼สรใจทีไปํํ๓๑/๎๑๒๒ป
ป

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมายป
ป ป ฼รืไองป ขຌอ฼สนอ฽นะ฼กีไยวกับมาตรการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏป
ป ป ป ทีไสรຌางสมดุลกับน฾ยบายอืไนของภาครัฐป

ป ป ป
 

  กลุ ຋มผู ຌประกอบการ฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ฽ละกลุ ຋มผู ຌประกอบการผลิตสุราเดຌมีหนังสือ
รຌอง฼รียนมายังคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ๎ป฼รื ไองปคือป฼รื ไองทีไปํ ผลกระทบทีไเดຌรับ฿นการประกอบอาชีพ 

อย຋างเม຋฼ปຓนธรรม฽ละ฼กินความจำ฼ปຓนอัน฼นืไองมาจากการ฿ชຌบังคับมาตรการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ 
ตามพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํ (฼อกสารหมาย฼ลขปํ)ป฽ละ฼รืไองทีไป๎ปผลกระทบ
จากกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุราปพ.ศ.ป๎๑๒์ปซึไงออกตามความ฿นมาตราปํ๑๏ ฽ห຋งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิตปพ.ศ.ป๎๑๒์ (฼อกสารหมาย฼ลขป๎)ป 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเดຌพิจารณา฼รืไองดังกล຋าวป฾ดยรับฟຑงขຌอ฼ทใจจริง฽ละขຌอคิด฼หใน
฼พิไม฼ติมจากผูຌ฼กีไยวขຌองกับมาตรการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ ฾ดยเดຌจัด฿หຌมีการประชุมร຋วมกันหลายครัๅง
฼พืไอ฼ปຂด฾อกาส฿หຌผูຌเดຌรับผลกระทบมาชีๅ฽จงความ฼ดือดรຌอนปผลรຌายทีไเดຌรับป฽ละความยุ຋งยาก฿นการประกอบ
อาชีพป฽ละ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไผูຌ฼กีไยวขຌองเดຌมี฾อกาสชีๅ฽จงถึงวิธีปฏิบัติป฽นวความคิดปวัตถุประสงคຏ รวมทัๅงกลุ຋มองคຏกร
พัฒนา฼อกชนป(NGOs) ซึไงผูຌ฼กีไยวขຌองดังกล຋าวประกอบดຌวยปผูຌ฽ทนกรมควบคุม฾รคป(สำนักงานคณะกรรมการ
ควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ)ปผู ຌ฽ทนกรมสรรพสามิต ผูຌ฽ทนสำนักงานคณะกรรมการอาหาร฽ละยาปผูຌ฽ทน 

กลุ຋มผูຌประกอบการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฽ละผูຌ฽ทนกลุ຋มปNGOs ทีไ฼กี ไยวขຌอง รวมทัๅงเดຌตรวจสอบ฽นวทาง 
การควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏตามกฎหมายต຋างประ฼ทศป(฼อกสารหมาย฼ลขป๏)ป฽ลຌว฼หในว຋าปขຌอรຌอง฼รียน 

฽ละความ฼ดือดรຌอนทีไ฼กิดขึๅน (฼อกสารหมาย฼ลขป๐)ป฼กิดจากการดำ฼นินมาตรการป๐ปมาตรการปดังนีๅ  
ํ. มาตรการควบคุมการ฾ฆษณา 
๎. มาตรการควบคุมฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏ 
๏. มาตรการควบคุมการขาย 

 ๏.ํปการควบคุม฼วลาขาย 

 ๏.๎ปการควบคุมการขาย฿นสถานทีไสาธารณะ 

 ๏.๏ปการควบคุมการขายออนเลนຏป฽ละ 

๐. มาตรการควบคุมการผลิต 

฽ต຋ละมาตรการมีสภาพปຑญหา฽ละขຌอ฼ทใจจริง ดังต຋อเปนีๅ  ป
ป

ป ป ํ.ปมาตรการควบคุมการ฾ฆษณาป
ป ป (ก)ปสภาพปຑญหาป
   (ํ)ปขຌอหຌามการ฾ฆษณาตามมาตราป๏๎ป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครื ไองดืไม
฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํปบัญญัติหຌามมิ฿หຌผูຌ฿ด฾ฆษณา฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏหรือ฽สดงชืไอหรือ฼ครืไองหมาย 

ของ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏอัน฼ปຓนการอวดอຌางสรรพคุณหรือชักจูง฿จ฿หຌผูຌอืไนดืไม฾ดยตรงหรือ฾ดยอຌอมปบทบัญญัติ
ดังกล຋าวมิเดຌบัญญัติรายละ฼อียดขຌอหຌามการ฾ฆษณาเวຌ฾ดยชัด฽จຌงปจึงขึๅนอยู຋กับดุลพินิจของพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ 



๎ 
 

ทีไจะตีความว຋า฼ปຓนความผิดหรือเม຋ปทำ฿หຌ฼กิดผลกระทบต຋อผูຌประกอบการทีไเม຋คาดคิดมาก຋อนว຋าการกระทำ 

ตามทางการคຌาปกติจะ฼ปຓนการ฾ฆษณา ดังตัวอย຋าง฼ช຋นป 
    - การดำ฼นินคดีกับผู ຌประกอบการคຌาราย฼ลใกรายนຌอยที ไมีภาพ฼ครื ไองดืไม
฽อลกอฮอลຏ฿น฼มนูอาหารปการมี฼ครืไองหมายการคຌาของ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏบน฼สืๅอของพนักงานรຌานอาหารป
การตัๅงวาง฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿นรຌานคຌาบางลักษณะปการวางสิไงของ฼ครืไอง฿ชຌทีไมีภาพ฼ครืไองหมายการคຌา 

ของ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏบน฾ตຍะอาหาร 

    - การดำ฼นินคดีกับเวนຏลิๅนจีไปซึไง฼ปຓนสินคຌาปOTOP ของกลุ຋ม฽ม຋บຌานปซึไงมี฽ผ຋นพับ
บอกรายละ฼อียด฽สดงคุณลักษณะของผลิตภัณฑຏว຋าป๡เวนຏลิๅนจีไมีสีชมพู฼ลใกนຌอยปมีกลิไนหอมปถຌาจะดืไมควร฽ช຋฼ยใน 

ทานกับสຌมตำนๅำตกจะทำ฿หຌรสชาติดีขึๅน๢ 

    - การ฽สดงภาพ฼บียรຏ฾ดยมีขຌอความว຋าป๡Low Calories๢ 

    - การชิม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฾ดยระบุว຋ายีไหຌอนีๅมีรสหวานหรือรสฝาด 

   (๎)ปข ຌ อยก฼ว ຌ นการห ຌ าม฾ฆษณาตามมาตราป ๏๎ปวรรคสองป฽ละวรรคสาม  

฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํปซึ ไงมีป๎ปกรณีปคือปกรณี฽รกปยก฼วຌน 

฿หຌผูຌผลิต฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทำการ฾ฆษณาเดຌ฼ฉพาะการ฿หຌขຌอมูลข຋าวสาร฽ละความรูຌ฼ชิงสรຌางสรรคຏสังคม 

฾ดยเม຋฿หຌปรากฏภาพสินคຌา฼วຌน฽ต຋ภาพสัญลักษณຏ฼ครื ไองดื ไมหรือสัญลักษณຏผู ຌผลิตป฽ละกรณีที ไสองปยก฼วຌน 

การ฾ฆษณาทีไมีตຌนกำ฼นิดนอกราชอาณาจักรปบทบัญญัติยก฼วຌนกรณี฽รกทำ฿หຌ฼กิดความเดຌ฼ปรียบ฼สีย฼ปรียบ
฿นทางการคຌาระหว຋างผูຌประกอบการราย฿หญ຋ทีไสัญลักษณຏการคຌา฼ปຓนทีไรูຌจัก฽พร຋หลายอยู຋฽ลຌวปกับผูຌผลิตราย฿หม຋
ซึ ไงสัญลักษณຏสินคຌายังเม຋฼ปຓนทีไรูຌจักจะเม຋มี฾อกาส฽สดงหรือ฽นะนำผลิตภัณฑຏของตนเดຌ฼ลยปปยิไงเปกว຋านัๅนป
บทบัญญัติยก฼วຌนกรณีทีไสองปทีไการ฾ฆษณาทีไมีตຌนกำ฼นิดนอกราชอาณาจักร฿หຌกระทำเดຌกใยิ ไงทำ฿หຌผู ຌผลิต 

รายย຋อย฿นประ฼ทศ฼สีย฼ปรียบมากยิไงขึๅนป฼พราะผูຌประกอบการราย฿หญ຋฽ละผูຌผลิตต຋างประ฼ทศทีไมีศักยภาพ 

฿นการทำการ฾ฆษณาดังกล຋าวเดຌ฼ท຋านัๅนจึงจะเดຌรับประ฾ยชนຏจากขຌอยก฼วຌนนีๅปผูຌประกอบการทีไ฼ปຓนวิสาหกิจ
ขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมจึงเม຋เดຌรับความ฼ปຓนธรรมอย຋างรุน฽รง 
ป ป (ข)ปขຌอ฼สนอ฽นะป
   มาตรการจำกัดการ฾ฆษณา฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏมีวัตถุประสงคຏมิ฿หຌมีการ฾ฆษณา 

฼กินความจริง฼พืไอชักจูง฿จ฿หຌมีการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏมากยิไงขึๅนหรือชักจูง฿จ฼ยาวชนป฽ต຋มิเดຌประสงคຏ 
ถึงขนาดหຌามมิ฿หຌ฾ฆษณาหรือ฽สดงภาพสินคຌา฾ดย฼ดใดขาดป฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับต຋างประ฼ทศป฼ช຋นปประ฼ทศฝรัไง฼ศส
กำหนดชัด฼จนว຋าสิไง฿ดทำเดຌ฽ละสิไง฿ดทำเม຋เดຌป฾ดยการ฾ฆษณา฿นสิไงพิมพຏสามารถกระทำเดຌ฼วຌน฽ต຋สิไงพิมพຏ 
ทีไมีกลุ຋ม฼ปງาหมาย฼ปຓน฼ยาวชนปการ฾ฆษณาทางวิทยุกระจาย฼สียงสามารถกระทำเดຌตามช຋วง฼วลาทีไรัฐกฤษฎีกา
กำหนดปการ฾ฆษณา฿นรูป฽บบ฿บปลิวปปງาย฾ฆษณาป฽ละสิไงของทีไตัๅง฽สดง฿นบริ฼วณสถานทีไทีไเดຌรับอนุญาต 

฿หຌขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏสามารถกระทำเดຌปรวมถึงการติด฾ฆษณาทีไยานพาหนะทีไ฿ชຌ฿นการขนส຋ง฼ครืไองดืไม
สามารถกระทำเดຌ฼ช຋นกัน฽ต຋ตຌอง฽สดงขຌอมูล฼ฉพาะชืไอของผลิตภัณฑຏปชืไอ฽ละทีไอยู຋ของผูຌผลิตหรือผูຌทำการคຌา
฼ท຋านัๅนปปนอกจากนีๅปการ฽สดงรายละ฼อียด฼กีไยวกับคำอธิบาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏป฽หล຋งผลิตปเม຋ถือ฼ปຓน 

การ฾ฆษณาป ป฽นวทาง฿นการปรับปรุงกฎหมาย฼พื ไอ฿หຌ฼กิดความสมดุลระหว຋างการจำกัดการ฾ฆษณา 

กับการประกอบธุรกิจป฽ละทำ฿หຌมาตรการที ไกำหนด฼พื ไอสุขภาวะที ได ีสามารถขับ฼คลื ไอนควบคู ຋ เปกับ 

การสนับสนุนการท຋อง฼ทีไยว฽ละการ฼ติบ฾ตของผูຌประกอบการเทยปจึงควรดำ฼นินการดังนีๅ 
   (ํ)ปปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย฼กีไยวกับการ฾ฆษณา฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ 
฿หຌมีความชัด฼จน ฼ช຋นปอย຋างเร฼ปຓนการอวดอຌางสรรพคุณ฼กินความ฼ปຓนจริงหรือมุ຋ง฼นຌนชักจูง฿หຌมีความตຌองการ
บริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏป฼พืไอ฼ปຂด฾อกาส฿หຌผลิตภัณฑຏ฿หม຋ โป฾ดย฼ฉพาะผลิตภัณฑຏชุมชนปมี฾อกาส฽นะนำ



๏ 
 

ส຋วนประกอบทีไ฿ชຌ฿นการผลิตซึไงเม຋ถือว຋า฼ปຓนการ฾ฆษณาทีไฝຆาฝ຅นกฎหมายปกำหนดหຌามการ฾ฆษณาทีไมีกลุ຋ม฼ปງาหมาย 

ทีไชัด฼จนป฼ช຋นปกลุ຋ม฼ยาวชนปป 
   (๎)ปปร ับปร ุงข ຌอยก฼ว ຌนที ไ ฿ห ຌม ีการ฾ฆษณาเดຌ ฾ดยพิจารณากำหนด฼ง ื ไอนเข 

ของการเดຌรับยก฼วຌนมิ฿หຌ฼ขຌาลักษณะ฼ปຓนการ฼อื ๅอประ฾ยชนຏ฿หຌผู ຌประกอบการกลุ ຋ม฿ดกลุ ຋มหนึ ไงเดຌ฼ปรียบ
ผูຌประกอบการอืไนป฼พืไอ฿หຌ฼กิดการ฽ข຋งขันอย຋าง฼ปຓนธรรม 

 

 ๎.ปมาตรการควบคุมฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏปป
ป ป (ก)ป สภาพปຑญหาป
ป ป ป (ํ)ปมาตราป๎๒ป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํป
กำหนด฿หຌบรรจุภัณฑຏ฽ละฉลากตຌอง฼ปຓนเปตามหลัก฼กณฑຏทีไคณะกรรมการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ
กำหนดปซึ ไงปຑจจุบันเดຌกำหนดว຋าปฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏตຌองเม຋มีขຌอความที ไมีลักษณะ฼ชิญชวน฿หຌบริ฾ภค  

หรืออวดอຌางสรรพคุณปคุณประ฾ยชนຏปหรือคุณภาพของ฼ครื ไองดืไม฽อลกอฮอลຏป฾ดยทางตรงหรือทางอຌอมป 
฽ละตຌองเม຋มีการ฿ชຌภาพบางประ฼ภทป฼ช຋นปภาพทีไมีนักกีฬาปดาราปศิลปຂนปนักรຌองปนัก฽สดงปหรือภาพการຏตูน 

หลัก฼กณฑຏดังกล຋าวกำหนดเวຌ฾ดย฿ชຌถຌอยคำทีไอาจตีความเดຌอย຋างกวຌางขวางปทำ฿หຌผูຌถูกบังคับ฿ชຌเม຋สามารถ
ปฏิบัติเดຌอย຋างถูกตຌองปก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหาการตรวจสอบขຌอความฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏขึๅนอยู຋กับการ฿ชຌดุลพินิจ
ของพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ ฼ช຋นปภาพวาดปChateau ทีไผลิตเวนຏถูกตีความว຋า฼ปຓนภาพการຏตูนปจึง฼ปຓนฉลาก 

ทีไมีขຌอความทีไตຌองหຌามปความเม຋ชัด฼จนของหลัก฼กณฑຏทีไกำหนด฽ละการ฿ชຌการตีความของพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ 
ทีไทำ฿หຌผู ຌถูกบังคับ฿ชຌกฎหมายมีความ฼สีไยงที ไจะถูกดำ฼นินคดี฽ละมีตຌนทุนการผลิตทีไสูงขึ ๅน฾ดยเม຋จำ฼ปຓน 

อัน฼กิดจากการถูก฼รียกคืนสินคຌาระหว຋างการขายปหรือถูกสัไง฿หຌ฼ปลีไยนฉลาก฿หม຋ทุกขวดทีไผลิตหรือนำ฼ขຌา 

   (๎)ปปຑญหาความซๅำซຌอนของหน຋วยงานต຋าง โป฿นการพิจารณาตรวจสอบฉลาก 

฽ละบรรจุภัณฑຏตามหนຌาที ไ฽ละอำนาจของ฽ต຋ละหน຋วยงานภาย฿ตຌกฎหมายที ไ฼กี ไยวขຌอง เดຌ฽ก຋ปสำนักงาน
คณะกรรมการอาหาร฽ละยาป(อย.)ปกรมสรรพสามิตป฽ละสำนักงานคณะกรรมการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏป
(สคอ.)ป฽ต຋ละหน຋วยงานต຋างกำหนดหลัก฼กณฑຏการตรวจตามภารกิจของหน຋วยงานนัๅนป฽ต຋฼มืไอผูຌถูกบังคับ฿ชຌ
กฎหมายว຋าดຌวยฉลาก฽ละบรรจุภ ัณฑຏนำหลัก฼กณฑຏของทุกหน຋วยงานมาปฏิบัติจะพบว຋าปฏิบัติเด ຌยาก 

฼พราะมีความ฽ตกต຋างกัน ฽ละบางกรณีก ใซ ๅำซ ຌอนกัน ทำ฿ห ຌผ ู ຌผล ิตหร ือผ ู ຌนำ฼ข ຌาม ีภาระ฼ก ินสมควรป 
฼พราะการจะปฏิบัติตามมาตรการดຌานการควบคุมฉลากปนอกจากตຌอง฼ดินทางเปติดต຋อยืไน฼รื ไอง฼พืไอขอ฿หຌ
ตรวจสอบกับหลายหน຋วยงาน฽ลຌวยังอาจตຌอง฼ปลีไยน฽ปลงฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏหลายครัๅงตามผลการพิจารณา
ของ฽ต຋ละหน຋วยงานปส຋งผลกระทบต຋อตຌนทุน฽ละความเม຋฽น຋นอน฿นการประกอบธุรกิจอย຋างมากป 
  (ข)ป ขຌอ฼สนอ฽นะป
ป ป ป องคຏการอนามัย฾ลกป(WHO)ปเดຌมี฼อกสารศึกษา฽นวทางการกำหนดน฾ยบาย฼กีไยวกับ
การควบคุมฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏของสุราป฿นป຃ป๎๑๒์ปเวຌว຋าปผูຌบริ฾ภคทุกคนมีสิทธิ฿นการ฼ขຌาถึงขຌอมูล฼กีไยวกับ
สินคຌาหรือบริการทีไตนสน฿จก຋อนทีไจะตัดสิน฿จ฼ลือกซืๅอสินคຌาป(Informed decision)ป฼พืไอ฿หຌเดຌมาซึไงสินคຌา 

ทีไมีคุณภาพ฽ละลักษณะทีไดีตรงตามทีไผูຌบริ฾ภคตຌองการป ดังนัๅนปการกำหนดมาตรการควบคุมฉลาก฽ละบรรจุ
ภัณฑຏจึงควรจะ฼ปຓนการกำหนด฼พืไอคุ ຌมครองสิทธิ฿นการ฼ขຌาถึงขຌอมูลของผู ຌบริ฾ภคป฾ดย฼นຌนขຌอมูลทีไ฽สดง 
ตຌองถูกตຌอง฽ละ฼พียงพอต຋อการตัดสิน฿จของผูຌบริ฾ภคปเม຋อวดอຌาง฼กินความจริงหรือทำ฿หຌผูຌบริ฾ภค฼ขຌา฿จผิดป
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึง฼สนอ฽นวทาง฿นการ฽กຌปຑญหา฿น฼รืไองนีๅปดังนีๅ 
   (ํ)ปปรับปรุงหลัก฼กณฑຏควบคุมฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏของ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ 
฿หຌมีความชัด฼จนว຋าลักษณะ฿ดกระทำเดຌปลักษณะ฿ดกระทำเม຋เดຌปตามมาตรฐานสากลทีไ฼นຌนสิทธิของผูຌบริ฾ภค 



๐ 
 

฿นการรับรูຌขຌอมูลอันถูกตຌอง฽ละ฼พียงพอต຋อการตัดสิน฿จซืๅอสินคຌา ฾ดยกำหนดหลัก฼กณฑຏ฼นຌน฿หຌผูຌประกอบการ
฿หຌขຌอมูลทีไ฼ปຓนจริงปถูกตຌองป฽ละ฼พียงพอต຋อการตัดสิน฿จ ฼พืไอ฿หຌฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏทำหนຌาทีไ฼ปຓนสืไอ฿หຌขຌอมูล
฽ก຋ผูຌบริ฾ภคป฼ช຋นปการกำหนดหลัก฼กณฑຏของประ฼ทศ฼กาหลี฿ตຌที ไมีความชัด฼จน฼กีไยวกับขຌอมูลทีไตຌองปรากฏ 

บนฉลาก ฾ดยกำหนดสาระสำคัญบนฉลาก฽ยกตาม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ฽ต຋ละประ฼ภท ฽ละขຌอมูล 

ทีไหຌามปรากฏบนฉลาก ทำ฿หຌผูຌประกอบการสามารถปฏิบัติตามมาตรการ฿หຌถูกตຌองเดຌ฾ดยง຋ายปซึไงการปรับปรุง
มาตรการควบคุมฉลาก฿หຌมีความ฼หมาะสมยิไงขึๅนจะมีส຋วนสนับสนุนการ฼ติบ฾ตของธุรกิจ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ
ของเทย฾ดย฼ฉพาะวิสาหกิจชุมชนป฼พราะผูຌบริ฾ภคมี฾อกาสรูຌจัก฽ละตัดสิน฿จ฼ลือกซืๅอสินคຌาทีไออก฿หม຋ตามขຌอมูล
ทีไปรากฏบนฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏปทำ฿หຌผูຌประกอบการราย฿หม຋ปวิสาหกิจชุมชนปผูຌประกอบการปSME สามารถ
฽ข຋งขันกับผูຌประกอบการราย฿หญ຋฽ละผูຌประกอบการต຋างประ฼ทศเดຌมากยิไงขึๅนปป 
   (๎)ปปร ับปร ุงกระบวนการการดำ฼น ินการตรวจสอบฉลาก฽ละบรรจุภ ัณฑຏ 
ของ฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏที ไป ຑจจุบ ันมีอยู ຋หลายหน຋วยงาน฽ละต຋างหน຋วยงานต຋างกำหนดหลัก฼กณฑຏ 
฽ละต຋างวาง฽นวปฏิบัติป฾ดยกำหนด฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองทุก฽ห຋งตกลงร຋วมกันกำหนดหลัก฼กณฑຏการปฏิบัติ
฼กีไยวกับฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏ฿หຌ฼ปຓนหลัก฼กณฑຏ฼ดียวกัน  ทัๅงนีๅป฿หຌกำหนด฼พียง฼ท຋าทีไจำ฼ปຓน฼พืไอการตรวจสอบ
฼พืไอวัตถุประสงคຏหลักของกฎหมายนัๅนปโป฼ท຋านัๅน ฽ละควรกำหนดหน຋วยงานหลักทำหนຌาทีไพิจารณาอนุญาต
฼พียงหน຋วยงาน฼ดียว  

 

 ๏.ปมาตรการควบคุมการขายป
ป ป ๏.ํปการควบคุม฼วลาขายป
ป ป (ก)ปสภาพปຑญหาป
ป ป ป มาตราป๎๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํปบัญญัติ
หຌามมิ฿หຌผูຌ฿ดขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿น฼วลาทีไรัฐมนตรีประกาศกำหนด฾ดยคำ฽นะนำของคณะกรรมการป 
ซึไง฿นปຑจจุบัน฼ปຓนเปตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีป ฼รื ไองปกำหนด฼วลาหຌามขาย฼ครื ไองดืไม฽อลกอฮอลຏป 
พ.ศ. ๎๑๑๔ป฾ดยกำหนดหຌามขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿น฼วลาอืไนปนอกจากตัๅง฽ต຋฼วลาปํํ.์์ป- ํ๐.์์ป
นาຝิกาป฽ละตัๅง฽ต຋ปํ๓.์์ป- ๎๐.์์ปนาຝิกาปยก฼วຌนการขาย฿นอาคารท຋าอากาศยานนานาชาติหรือ฿น฼วลา
฼ปຂดปຂดของสถานบริการป฼ปຓนกรณีทีไกำหนดระบุ฼วลาทีไอนุญาต฿หຌขายเดຌ฼ปຓนป๎ปช຋วงปเดຌ฽ก຋ปช຋วงกลางวันป 
(๏ปชัไว฾มง)ป฽ละช຋วง฼ยในถึงคไำป(๓ปชัไว฾มง)ป฽ละ฿ชຌบังคับกับการขาย฿นทุกสถานทีไ (฼วຌน฽ต຋จะ฼ขຌาขຌอยก฼วຌน 

ทีไกำหนด)ปการควบคุม฼วลาขาย฼พืไอลดการบริ฾ภค฽อลกอฮอลຏนั ๅนปจากขຌอมูลสถิติการบริ฾ภค฽อลกอฮอลຏป
ทีไมิเดຌลดลง0

ํ น຋าจะ฽สดงว຋ามาตรการนีๅเม຋฼กิดประสิทธิผล฼ท຋าทีไควร อีกทัๅง฿นทางปฏิบัติยัง฼กิดการหลีก฼ลีไยง
กฎหมายดຌวยวิธีการต຋างปโป฼ช຋นปการสัไงซืๅอ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏเวຌก຋อนกำหนด฼วลาหຌามขายปการอຌางว຋านำ฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอลຏมา฼อง รวมทัๅงการหลีก฼ลีไยงของรຌานคຌาทีไ฽อบขาย฿หຌกับลูกคຌา การหลีก฼ลีไยงกฎหมายนีๅ฼กิดขึๅนเดຌ฼ปຓน
การทัไวเปกใ฼พราะ฼จຌาหนຌาทีไทุจริตหรือประพฤติมิชอบปรูຌ฼หใน฼ปຓน฿จป฼รียกรับประ฾ยชนຏตอบ฽ทนป นอกจากนีๅป
การกำหนดระบุ฼วลา฿หຌขายเดຌ฼ปຓน฼วลา฼ดียวกันทุกสถานทีไส຋งผลกระทบ฾ดยตรงต຋อผูຌประกอบการขาย฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอลຏ ฾ดย฼ฉพาะรຌานอาหารทุก฽ห຋งปสถานทีไท຋อง฼ทีไยว ซึไงอาจมีลักษณะของการ฼ปຂดบริการ฽ตกต຋างกันป
฼วลา฿นการ฿หຌบริการ฽ตกต຋างกันปมาตรการจำกัด฼วลาขาย฼ครืไองดืไม฿นปຑจจุบันทีไเม຋ยืดหยุ຋นจึง฼ปຓนการมุ຋ง฼นຌน
น฾ยบายดຌานสุขภาวะ฾ดยเม຋สอดคลຌองกับบริบทของสังคมที ไ฼ปลี ไยน฽ปลงเป ทำ฿หຌมาตรการที ไกำหนด 

เม຋สามารถสนับสนุนการดำ฼นินน฾ยบายดຌานการท຋อง฼ทีไยว฽ละการขับ฼คลืไอนธุรกิจของผูຌประกอบการเทย 

฿หຌสามารถ฼ติบ฾ต฽ข຋งขันกับต຋างประ฼ทศเดຌ 
 

  
ํhttps://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/profiles/tha.pdf 



๑ 
 

  (ข)ป ขຌอ฼สนอ฽นะป
ป ป ป ฼หในสมควร฿หຌมีการศึกษา฾ดยละ฼อียด฼พื ไอปรับปรุงมาตรการควบคุมการขาย 

฿นดຌานการกำหนด฼วลาขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ ฿หຌมีความยืดหยุ຋นป฼พืไอ฿หຌการ฿ชຌบังคับมาตรการสามารถ
บรรลุผลตามน฾ยบายของภาครัฐเดຌจริงปทั ๅงดຌานสุขภาวะปการท຋อง฼ที ไยวป฽ละการ฼ติบ฾ตของภาคธุรกิจป 
฾ดยศึกษา฼ปรียบ฼ทียบขຌอกำหนดของต຋างประ฼ทศปซึไงมีหลายมาตรการทีไอาจนำมา฿ชຌบังคับเดຌ ฼ช຋นปการ฿หຌ
ผูຌประกอบการ฼ลือกระยะ฼วลาขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฾ดยระบุช຋วง฼วลา฿หຌสอดคลຌองกับธุรกิจของตนเดຌ  
การกำหนดประ฼ภท฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไ฿หຌขายเดຌหรือจำกัด฼วลาขาย กำหนดสถานทีไประ฼ภททีไ฿หຌขายเดຌ 
฾ดยตຌองก้าหนด฼วลาขายทีไชัด฼จน ตัวอย຋างของมาตรการ ฼ช຋นปรຌานอาหาร฿หຌขายเวนຏ฽ละ฼บียรຏเดຌตลอด฼วลา 

฼ปຂดทำการรຌานอาหาร ภาย฿น฼วลา ํํ.์์ปน.ป- ๎๎.์์ปน.ปสุราขายเดຌตัๅง฽ต຋฼วลาปํ๔.์์ปน.ป- ๎๎.์์ปน.ป
หรือ฿น฼วลาทำการสถานบริการ 

 ป ๏.๎ปการควบคุมการขาย฿นสถานทีไสาธารณะป
ป ป (ก)ป สภาพปຑญหาป
ป ป ป มาตราป ๎๓ ฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏป พ.ศ.ป๎๑๑ํ  

บัญญัติหຌามขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿นสถานทีไหรือบริ฼วณทีไกำหนดปรวมถึงสถานทีไอืไนทีไรัฐมนตรีประกาศ
กำหนด฾ดยความ฼หในชอบของคณะกรรมการปซึไงปຑจจุบันเดຌกำหนดสถานทีไสาธารณะ฽ละทาง฼ปຓนสถานทีไ 
หຌามขาย฽อลกอฮอลຏ฾ดยเม຋มีขຌอยก฼วຌนป฽ต຋฿นปຑจจุบันมีการกระตุຌนการจับจ຋าย฿ชຌสอย฿นพืๅนทีไ มีการจัดงาน 

฼พืไอส຋ง฼สริมกิจกรรม฿นทຌองถิไน ฼ช຋นปงาน฼ทศกาลปงานถนนคน฼ดิน฿นตลาด ฿นสถานทีไชุมชนปหรือ฿นสถานทีไ 
ซึ ไงปกติ฼ปຓนถนนสัญจรหรือถนน฿นย຋านชุมชนป฾ดยผูຌ฼ขຌามาคຌาขายสินคຌาต຋างปโป฿นงานจะเดຌรับอนุญาต 

จาก฼จຌาหนຌาที ไตำรวจหรือหน຋วยงานทຌองถิ ไนปซึ ไงรวมถึงการเดຌร ับอนุญาต฿หຌขาย฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ  
฼ช ຋นปเวนຏผลิตภัณฑຏของชุมชน ฽ต຋มีป ຑญหา฿นทางปฏิบัติ฼มื ไอ฼จຌาหนຌาที ไกรมควบคุม฾รคมาตรวจสอบ  

ผูຌขายกใจะถูกจับกุม฼นืไองจาก฼จຌาหนຌาทีไตีความ฾ดย฼คร຋งครัดว຋า การขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿นงานดังกล຋าว 

฼ปຓนการขาย฿นสถานทีไหຌามขายป 
  (ข)ป ขຌอ฼สนอ฽นะป
ป ป ป ฼พื ไอ฿หຌมาตรการนี ๅช຋วยขับ฼คลื ไอน฼ศรษฐกิจ฿นทຌองถิ ไนปกระตุ ຌนกิจกรรมส຋ง฼สริม 

การท຋อง฼ที ไยวป฽ละส຋ง฼สริมการ฼ติบ฾ตของผูຌประกอบการปจึงควรปรับปรุงหลัก฼กณฑຏการกำหนดสถานทีไ 
ทีไหຌามขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿หຌ฼หมาะสมยิไงขึๅนป฽ยก฼ปຓนประ฼ภททีไขายเดຌ฿นสถานทีไสาธารณะกับทีไเม຋฿หຌขาย
฼วຌน฽ต຋เดຌรับอนุญาตปปส຋วนการดำ฼นินการขออนุญาตขายนัๅนป฼หในควรกำหนดหน຋วยงานหลัก฿นการอนุญาต
฼พียงหน຋วยงาน฼ดียวป฾ดย฿ชຌ฽นวทางการ฽กຌเขปຑญหาดังทีไเดຌ฼สนอเวຌ฿นหัวขຌอป๏.ํปมาตรการควบคุม฼วลาขายป
ขຌางตຌนป 
 ป ๏.๏ปการควบคุมการขายออนเลนຏป
ป ป (ก)ป สภาพปຑญหาป
ป ป ป รูป฽บบการขายสินคຌาผ຋านช຋องทางอิ฼ลใกทรอนิกสຏปหรือ฼รียกว຋าการขายออนเลนຏป 
฼ปຓนการปรับ฼ปลีไยนตาม฼ทค฾น฾ลยี฿นปຑจจุบันทีไทำ฿หຌพฤติกรรมของผูຌบริ฾ภค฽ละผูຌประกอบธุรกิจ฼ปลีไยน฽ปลง
เปปผูຌประกอบการตຌอง฼พิไมช຋องทางการขายสินคຌาผ຋านทางออนเลนຏปหรือบางรายอาจผันตัวมา฿ชຌช຋องทาง
ออนเลนຏ฼ตใมรูป฽บบ฾ดยเม຋มีหนຌารຌานป(physical store)ป฼พืไอลดตຌนทุนค຋า฿ชຌจ຋าย฿น฼รืไองสถานทีไประกอบธุรกิจ
฽ละ฼พิไมช຋องทางการตลาดป฽ต຋สำหรับสินคຌาประ฼ภท฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปมีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 
ออกตามความ฿นมาตราป๏์ป฽ห຋งพระราชบัญญัติควบคุม฼ครืไองดื ไม฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํปกำหนด฿หຌ 
การขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทางอิ฼ลใกทรอนิกสຏ฼ปຓนวิธีการหรือลักษณะการขายทีไตຌองหຌามตามกฎหมายป 



๒ 
 

มีวัตถุประสงคຏ฼พื ไอปງองกันเม຋฿หຌ฼ยาวชน฼ขຌาถึง฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏเดຌ฾ดยง຋ายปทำ฿หຌผู ຌประกอบการ 
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏเดຌรับผลกระทบอย຋างรุน฽รง฿น฼รืไองการ฼พิไมช຋องทางการตลาดป฾ดย฼ฉพาะผูຌประกอบการ
รายย຋อยทีไเม຋สามารถวางขายสินคຌา฿นหຌางสรรพสินคຌาชัๅนนำหรือมีช຋องทางการขายทีไจำกัดป฼ช຋นปผูຌประกอบการ
ทีไมีสถานทีไประกอบการอยู຋฿นพืๅนทีไห຋างเกลปซึไงส຋วน฿หญ຋฼ปຓนผูຌขายผลิตภัณฑຏ฽ปรรูปจากพืชผลการ฼กษตรป
(รวมถึงผลิตภัณฑຏ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ)ป฿นทຌองถิไนทีไรัฐตຌองการส຋ง฼สริมป 
  (ข)ป ขຌอ฼สนอ฽นะป
ป ป ป มาตรการควบคุมการขายออนเลนຏทีไกำหนด฿นลักษณะการหຌาม฼ดใดขาด฼ปຓนการปຂดช຋องทาง
การคຌารูป฽บบสมัย฿หม຋ปเม຋สอดคลຌองกับการขับ฼คลืไอนน฾ยบายการพัฒนาผูຌประกอบการเทย฿หຌ฼ปຓนผูຌประกอบการ
ยุค฿หม຋ทีไกຌาวทัน฽ละ฿ชຌประ฾ยชนຏจาก฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรม฿นการขับ฼คลืไอนธุรกิจปจึงควรปรับปรุงหลัก฼กณฑຏ
จากการหຌามขายออนเลนຏ฼ปຓนการกำกับการขายออนเลนຏ฾ดยกำหนด฿หຌมีระบบตรวจสอบขຌอมูลทีไจำ฼ปຓนภาย฿ตຌ
มาตรการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏอย຋าง฼หมาะสมป฼ช຋นปการยืนยันตัวตนของผูຌซืๅอว຋า฼ปຓนผูຌมีอายุตามทีไกฎหมาย
กำหนดปซึไงสามารถกระทำเดຌหลายวิธีการป฼ช຋นปการยืนยันตัวตนผูຌซืๅอ฽ละผูຌรับสินคຌาปการยืนยันตัวตนผ຋านระบบสมาชิกป
การกำหนดวิธีการชำระ฼งินผ຋านบัตร฼ครดิตทำ฿หຌตรวจสอบยืนยันผูຌซืๅอเดຌ ซึไง฼ปຓนกลเกทีไมีการดำ฼นินการทัไวเป 

฿นต຋างประ฼ทศปการกำหนดมาตรการ฿นลักษณะนีๅสามารถทำ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏของกฎหมายเดຌ฼ช຋น฼ดียวกัน
฾ดยเม຋ทำ฿หຌ฼กิดอุปสรรค฽ละผลกระทบต຋อการประกอบอาชีพของประชาชนป฽ละสอดคลຌองกับรูป฽บบ 

การประกอบธุรกิจทีไ฼ปลีไยน฽ปลงเปดຌวย 

 

ป ๐.ปมาตรการควบคุมการผลิตป
ป ป (ก)ป สภาพปຑญหาป
ป ป ป คุณสมบัติของผูຌขออนุญาตป฽ละคุณสมบัติของ฾รงอุตสาหกรรมทีไ฿ชຌผลิตสุรา ตามทีไ
กำหนด฿นกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุราปพ.ศ.ป๎๑๒์ ออกตามความ฿นมาตราปํ๑๏ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิตปพ.ศ.ป๎๑๒์ กำหนดดังนีๅ 
   (ํ)ปผู ຌผล ิตสุรา฽ช຋ชนิด฼บียร ຏป ต ຌอง฼ปຓนบริษัทซึ ไงจ ัดตั ๅงขึ ๅนตามกฎหมายเทย 

฽ละมีทุนจดทะ฼บียนเม຋ตไำกว຋าปํ์,์์์,์์์ปบาท ฽ละผูຌผลิตสุรา฽ช຋ทีไเม຋฿ช຋สุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏ฽ละสุรากลัไน 

฿นชุมชนปตຌองมี฾รงอุตสาหกรรมผลิตสุราตัๅงอยู຋฿นพืๅนทีไทีไขออนุญาตป฽ละตຌองมีคุณสมบัติ฼ปຓนป(ํ)ปสหกรณຏ 
หรือกลุ ຋ม฼กษตรกรที ไจดทะ฼บียนตามกฎหมายว຋าดຌวยสหกรณຏป (๎)ปวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว຋าดຌวย 

การส຋ง฼สริมวิสาหกิจชุมชนป(๏)ปองคຏกรทีไขึๅนทะ฼บียนตามกฎหมายว຋าดຌวยกองทุนฟ຅ຕนฟู฽ละพัฒนา฼กษตรกรป
หรือป(๐)ปหຌางหุຌนส຋วนนิติบุคคลหรือบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมาย฽พ຋ง฽ละพาณิชยຏทีไหุຌนส຋วนหรือผูຌถือหุຌน
ทุกคนมีสัญชาติเทย 

   (๎)ปกำลังการผลิตขัๅนตไำของ฾รงอุตสาหกรรมทีไ฿ชຌผลิตสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏสำหรับผลิต
฼พืไอขายปณปสถานทีไผลิตปตຌองมีขนาดกำลังผลิตเม຋ตไำกว຋าปํ์์,์์์ปลิตรต຋อป຃฽ละเม຋฼กินปํ,์์์,์์์ปลิตร
ต຋อป຃ป฽ละ฾รงอุตสาหกรรมผลิตสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏทีไมิเดຌผลิต฼พืไอขายปณปสถานทีไผลิตปตຌองมีขนาดกำลังผลิต 

เม຋ตไำกว຋าปํ์,์์์,์์์ปลิตรต຋อป຃ ฽ละกำลังการผลิตของ฾รงอุตสาหกรรมสุราชุมชนปตຌองมีกำลังรวม฼ครืไองจักร
ตไำกว຋าป๑ป฽รงมຌา฽ละ฿ชຌคนงานนຌอยกว຋าป๓ปคน 

ขຌอกำหนดดังกล຋าวทำ฿หຌกลุ ຋มผู ຌประกอบการผลิตสุราขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อม 

ทีไเม຋฼ขຌาคุณสมบัติ฿น฼รืไองจำนวนทุนจดทะ฼บียน฽ละกำลังการผลิตจำตຌองเปดำ฼นินการผลิตสุรา฿นต຋างประ฼ทศ
฽ละส຋งกลับ฼ขຌามาขาย฿นประ฼ทศปซึไง฼ปຓนอุปสรรค฿นการประกอบอาชีพอย຋างมีนัยสำคัญป฽ละทำ฿หຌเม຋สามารถ
ส຋ง฼สริม฽ละพัฒนาการผลิตสินคຌาประ฼ภทสุราจากชุมชนสู຋การประกอบธุรกิจ฿นระดับวิสาหกิจขนาดย຋อม 



๓ 
 

฽ละขนาดกลางป นอกจากนัๅนปยังพบว຋าการกำหนดหลัก฼กณฑຏ฽ละ฼งืไอนเข฿นการขออนุญาตผลิตสุราดังกล຋าว 

เม຋มีผล฾ดยตรงต຋อคุณภาพของสุรา฽ละเม຋ส຋งผลต຋อระดับการบริ฾ภคสุราของประชาชน จึง฼ปຓนการ฼ลือก 

ปฏิบัติต຋อผูຌประกอบการรายย຋อยป฽ละ฼ปຓนกฎ฼กณฑຏทีไ฼ปຓนอุปสรรคต຋อการประกอบอาชีพของประชาชน 

มาก฼กินสมควร 

ป ป (ข)ป ขຌอ฼สนอ฽นะป
ป ป ป กฎหมายสรรพสามิต฼ปຓนกฎหมายทีไมีวัตถุประสงคຏหลัก฿นการจัด฼กใบภาษี฼พืไอ฼ปຓน
รายเดຌของรัฐปปดังนัๅนปการออกหลัก฼กณฑຏการขออนุญาตผลิตสุรา฾ดยพิจารณาคุณสมบัติของผูຌผลิต฿หຌตຌองมี
จำนวนทุนจดทะ฼บียนเม຋ตไำกว຋าทีไกำหนด฽ละมีกำลังการผลิตเม຋ตไำกว຋าทีไกำหนด฼พืไอจำกัดจำนวนผูຌเดຌรับ
อนุญาตน຋าจะเม຋สอดคลຌองกับวัตถุประสงคຏของการจัด฼กใบภาษีปถຌาจะมอง฿น฽ง຋ว຋า฼ปຓนการหวังผล฼พืไอรักษา
สุขอนามัยกใเม຋฿ช຋อำนาจหนຌาทีไของกรมสรรพสามิตปหาก฽ต຋฼ปຓนอำนาจหนຌาทีไของกรมควบคุม฾รคป ยิไงกว຋านัๅน 

การกำหนด฼ช຋นนั ๅนเม຋เดຌลดปริมาณการผลิตสุรา฼ขຌาส ู ຋ตลาด฼พื ไอการบริ฾ภคปเม຋ลดระดับการบริ฾ภค 

ของประชาชนปทัๅงยังเม຋เดຌมีผล฾ดยตรงต຋อคุณภาพของสุรา จึงสมควรทีไจะปรับปรุงขຌอกำหนด฼กีไยวกับคุณสมบัติ
ของผูຌขออนุญาต฽ละคุณสมบัติของ฾รงอุตสาหกรรมทีไ฿ชຌผลิตสุรา฿หຌมีความ฼หมาะสมยิไงขึๅน฿นลักษณะปดังนีๅ1๎ 

 

  
๎อนึไงปปຑจจุบันเดຌมีการออกกฎกระทรวงการผลิตสุราปพ.ศ.ป๎๑๒๑ปซึไงมีผล฼ปຓนการยก฼ลิกกฎกระทรวง 

การอนุญาตผลิตสุราปพ.ศ.ป๎๑๒์ป฽ละทำ฿หຌปຑญหา฿น฼รืไองนีๅเดຌรับการ฽กຌเขเป฽ลຌว฿นระดับหนึไงป฾ดยกฎกระทรวงการผลิตสุราป
พ.ศ.ป๎๑๒๑ปเดຌ฼ปຂด฾อกาส฿หຌการผลิตสุราสามารถดำ฼นินการเดຌง຋ายขึๅนป฼นืไองจากมีการปรับปรุงคุณสมบัติของผูຌขออนุญาตป
฽ละคุณสมบัติของ฾รงอุตสาหกรรมทีไ฿ชຌผลิตสุราปดังนีๅ 
   (ํ)ป฿นส຋วนของคุณสมบัติของผูຌขออนุญาตปเดຌมีการยก฼ลิกทุนจดทะ฼บียนของผูຌผลิตสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏป 
฽ต຋สำหรับผูຌผลิตสุรา฽ช຋ทีไเม຋฿ช຋สุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏ฽ละสุรากลัไน฿นชุมชนปยังคง฿ชຌหลัก฼กณฑຏ฼ดิมปปนอกจากนีๅปกฎกระทรวง 
การผลิตสุราปพ.ศ.ป๎๑๒๑ปยังกำหนด฼พิไม฼ติม฿หຌบุคคลธรรมดาซึไงมีอายุเม຋นຌอยกว຋าป๎์ปป຃ป฽ละนิติบุคคลปหากประสงคຏจะผลิต
สุราทีไมิ฿ช຋฼พืไอการคຌาปสามารถยืไนขอรับ฿บอนุญาตเดຌ 
   (๎)ป฿นส຋วนของคุณสมบัติของ฾รงอุตสาหกรรมทีไ฿ชຌผลิตสุราปเดຌมีการยก฼ลิกกำลังการผลิตขั ๅนตไำของ 
฾รงอุตสาหกรรมสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏป฽ละกำหนด฿หຌ฾รงอุตสาหกรรมสุราจะตຌอง฼ปຓน฾รงงานทีไเดຌรับ฿บอนุญาตตามกฎหมายว຋าดຌวย
฾รงงานป฽ละตຌองปฏิบัติตามกฎหมาย฼กี ไยวกับสิ ไง฽วดลຌอม฽ละกฎหมาย฼กี ไยวกับการสาธารณสุขทีไ฼กี ไยวขຌองปปนอกจากนีๅป 
฾รงอุตสาหกรรมสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏปซึไงเม຋฿ช຋฾รงอุตสาหกรรมสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏประ฼ภทผลิต฼พืไอขายปณปสถานทีไผลิตปจะตຌองมี
ระบบการพิมพຏ฼ครืไองหมาย฽สดงการ฼สียภาษีของทางราชการ฼พืไอประ฾ยชนຏ฿นการจัด฼กใบภาษีป฽ละการจัดตัๅง฾รงอุตสาหกรรม
สุราดังกล຋าวตຌองเดຌรับความ฼หในชอบรายงานการวิ฼คราะหຏผลกระทบสิไง฽วดลຌอมตามกฎหมายว຋าดຌวยการส຋ง฼สริม฽ละรักษา
คุณภาพสิไง฽วดลຌอม฽ห຋งชาติ฽ลຌว 

   สำหรับกำลังการผลิตของ฾รงอุตสาหกรรมสุราชุมชนปเด ຌม ีการกำหนด฼พิ ไม฼ต ิมป฾ดย฽บ຋ง฼ปຓนป 
๡฾รงอุตสาหกรรมสุราขนาด฼ลใก๢ปซึไงยังคง฿ชຌหลัก฼กณฑຏ฼ดิมปกล຋าวคือปตຌอง฿ชຌ฼ครืไองจักรทีไมีกำลังรวมหรือกำลัง฼ทียบ฼ท຋าตไำกว຋า
หຌา฽รงมຌาปหรือ฿ชຌคนงานนຌอยกว຋า฼จใดคนปหรือกรณี฿ชຌทัๅง฼ครืไองจักร฽ละคนงานป฼ครืไองจักรตຌองมีกำลังรวมหรือกำลัง฼ทียบ฼ท຋า 
ตไำกว຋าหຌา฽รงมຌา฽ละคนงานมีจำนวนนຌอยกว຋า฼จใดคนป฽ละป๡฾รงอุตสาหกรรมสุราขนาดกลาง๢ปซึไงตຌอง฿ชຌ฼ครืไองจักรทีไมีกำลังรวม
หรือกำลัง฼ทียบ฼ท຋าตัๅง฽ต຋หຌา฽รงมຌา฽ต຋นຌอยกว຋าหຌาสิบ฽รงมຌาปหรือ฿ชຌคนงานตัๅง฽ต຋฼จใดคน฽ต຋นຌอยกว຋าหຌาสิบคนปหรือกรณี฿ชຌทัๅง
฼ครืไองจักร฽ละคนงานป฼ครืไองจักรตຌองมีกำลังรวมหรือกำลัง฼ทียบ฼ท຋าตัๅง฽ต຋หຌา฽รงมຌา฽ต຋นຌอยกว຋าหຌาสิบ฽รงมຌา฽ละคนงาน 

มีจำนวนตัๅง฽ต຋฼จใดคน฽ต຋นຌอยกว຋าหຌาสิบคนปปทัๅงนีๅป฾ดย฼พิไม฼ติมหลัก฼กณฑຏดຌวยว຋าปกรณีทีไ฾รงอุตสาหกรรมสุราขนาด฼ลใกผลิตสุรา
มา฽ลຌวเม຋นຌอยกว຋าปํปป຃ป฾ดยเม຋มีประวัติการกระทำความผิดตามกฎหมายว຋าดຌวยภาษีสรรพสามิตปผูຌผลิตสุราสามารถยืไน 

คำขออนุญาต฼พืไอขยายขนาด฾รงงาน฼ปຓน฾รงอุตสาหกรรมขนาดกลางเดຌ 
   ฿นส຋วนของการผลิตสุราทีไมิ฿ช຋฼พืไอการคຌาปตຌองมีปริมาณการผลิตสุราเม຋฼กินป๎์์ปลิตรต຋อป຃ป฾ดยสถานทีไ 
ทีไจะผลิตสุราตຌองมีพืๅนทีไ฼พียงพอทีไจะผลิตสุรา฾ดยเม຋ก຋อ฿หຌ฼กิดอันตรายหรืออาจก຋อ฼หตุ฼ดือดรຌอนรำคาญ฽ก຋ผูຌอืไนป฽ละมิ฿ช຋
สถานทีไผลิตสุราของผูຌเดຌรับ฿บอนุญาตผลิตสุรารายอืไน 

   ดังนัๅนปหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองจึงอาจพิจารณากฎกระทรวงทีไมีการ฽กຌเขปรับปรุงภายหลังคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายพิจารณาจัดทำขຌอ฼สนอ฽นะตามบันทึกนีๅปรวมถึงกฎ฼กณฑຏอืไนปโปทีไ฼กีไยวขຌองป฿หຌสอดคลຌองกับหลักการตาม
ขຌอ฼สนอ฽นะของคณะกรรมการกฎหมาย฿นส຋วนอืไนปโ ฼ปຓนการ฼พิไม฼ติมเดຌ 



๔ 
 

(ํ)ปปร ับปร ุงข ຌอกำหนด฼กี ไยวกับคุณสมบัต ิของผ ู ຌขออนุญาต฽ละคุณสมบัติ 

ของ฾รงอุตสาหกรรมที ไ฿ชຌผลิตสุรา฿นลักษณะที ไเม຋฼ปຓนการการ฼ลือกปฏิบัติต຋อผู ຌประกอบการรายย຋อยป 
฽ละส຋ง฼สริมอุตสาหกรรมการผลิตสุรา฿นระดับชุมชน฿หຌสามารถขยายตัว฽ละพัฒนาคุณภาพ฼พืไอ฿หຌสามารถ
฽ข຋งขัน฿นระดับนานาชาติเดຌป฾ดยมีตัวอย຋าง฿นต຋างประ฼ทศปคือปการดำ฼นินการของประ฼ทศญีไปุຆนทีไมีการปรับ
คุณสมบัติของผู ຌขออนุญาตผลิตสุรา฾ดยรัฐบาลสนับสนุนการผลิตสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏ฿นชุมชน฼พื ไอสรຌาง 
การขยายตัวทาง฼ศรษฐกิจ฽ละฟ຅ ຕนคืน฼อกลักษณຏที ไ฼กี ไยวกับ฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏของทຌองถิ ไนต຋างปโป 
฽ละความประสงคຏของกระทรวงการคลังทีไจะหารายเดຌจากการออก฿บอนุญาต฽ละการ฼กใบภาษี฿หຌมากขึๅน 

(๎)ปดำ฼นินการร຋วมกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการออกขຌอกำหนด฼กีไยวกับการผลิต
สุราทีไมุ຋ง฼นຌนการควบคุมคุณภาพของสุรา ฼พืไอ฿หຌประชาชาชนสามารถบริ฾ภคเดຌอย຋างปลอดภัย฿นลักษณะ
฼ดียวกับทีไมีการกำหนด฿นต຋างประ฼ทศป฼ช຋น 

ํ)ปประ฼ทศอังกฤษปมีปAlcoholic Liquor Duties Act 1979 กำหนด฼รื ไอง 
ต຋างปโป฼กีไยวกับการผลิตสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏทีไคณะกรรมการภาษีศุลกากร฽ละภาษีสรรพสามิตป(Commissioner 

of Customs and Excise) สามารถออกกฎควบคุมเดຌป฼ช຋นปการจด฽จຌงบุคคล฽ละ฾รงงานทีไผลิตปวิธีการผลิตป
การหຌาม฿ส຋สาร฼ติม฽ต຋งหรือการผสมสาร฿ด฿นการผลิตปการบรรจุหีบห຋อปการรักษาปการจัด฼กใบป฽ละการขนส຋ง
฿นบางกรณี 

๎)ปประ฼ทศสหรัฐอ฼มริกาปมีปCode of Federal Regulations, TITLE 27 - 

Alcohol, Tobacco Products and Firearms กำหนด฿หຌการผลิตสุรา฽ช຋ชนิด฼บียรຏ฼พืไอบริ฾ภค฿นครัว฼รือน 

เม຋จำ฼ปຓนตຌองขออนุญาตจากรัฐป฽ต຋หาก฼ปຓนการผลิต฼บียรຏ฼พืไอการคຌาตຌองขอ฿บอนุญาตปซึไงมีประ฼ดในที ไอยู຋ 
฿นความควบคุมป฼ช຋นปสถานทีไตัๅงของ฾รงงานผลิต฼บียรຏปการวัดปริมาณ฼บียรຏ คุณลักษณะของ฾รงงานผลิต฼บียรຏป
การจัด฿หຌมีหลักประกันป฽ละการกำหนดความ฼ขຌมขຌนของ฼บียรຏ 

 

ป นอกจากขຌอ฼สนอ฽นะขຌางตຌนปคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย฼หในควรมีขຌอ฼สนอ฽นะ฼พิไม฼ติม
฼กีไยวกับ฽นวทางการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไสนับสนุนการขับ฼คลืไอนประ฼ทศเทยตาม฼ปງาหมายการพัฒนา
ประ฼ทศอย຋างยัไงยืน ฾ดย฼หในว຋าการกำหนดมาตรการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿หຌ฼หมาะสม฽ละสรຌางสมดุล 

กับมาตรการดຌานอื ไน โปจะมีส຋วนสำคัญ฿นการขับ฼คลื ไอนประ฼ทศเทยตาม฼ปງาหมายการพัฒนาประ฼ทศ 

อย຋างยั ไงยืนภาย฿ตຌยุทธศาสตรຏชาติป๎์ปป຃ป(พ.ศ.ป๎๑๒ํป- ๎๑๔์)ป฿นหลายประ฼ดในปเดຌ฽ก຋ปประ฼ดในที ไป๑  

การท຋อง฼ทีไยวปประ฼ดในทีไป๔ปผูຌประกอบการ฽ละวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมยุค฿หม຋ป฽ละประ฼ดในทีไปํ๏ป
การ฼สริมสรຌาง฿หຌคนเทยมีสุขภาวะทีไดี กล຋าวคือทำ฿หຌวัตถุประสงคຏทีไภาครัฐตຌองการขับ฼คลืไอนการพัฒนา
ประ฼ทศทัๅง฿นดຌานการท຋อง฼ที ไยวที ไมุ ຋งหวัง฿หຌการท຋อง฼ที ไยวเทยสามารถกຌาวเกล฿นระดับ฾ลกปการพัฒนา
ผูຌประกอบการเทย฿หຌ฼ปຓนผูຌประกอบการยุค฿หม຋ที ไกຌาวทัน฽ละ฿ชຌประ฾ยชนຏจาก฼ทค฾น฾ลยี฽ละนวัตกรรม 

฿นการขับ฼คลืไอนธุรกิจป฽ละการส຋ง฼สริม฿หຌประชาชนมีสุขภาวะทีไดีนัๅนสามารถบรรลุผลเดຌอย຋างสมดุล  

  มาตรการควบค ุม฼คร ื ไ องด ื ไ ม฽อลกอฮอล ຏม ีปรากฏอย ู ຋ ฿นกฎหมายหลายฉบับป 
฿นบันทึกนี ๅ฼สนอประ฼ดในปຑญหาตามขຌอรຌอง฼รียนทีไ฼กิดจากบทบัญญัติของกฎหมายปการตีความบังคับ฿ชຌ
กฎหมายป฽ละปຑญหาทางปฏิบัติอัน฼กิดจากการบังคับ฿ชຌกฎหมายป฼พียงป๎ ฉบับปเดຌ฽ก຋ปพระราชบัญญัติควบคุม
฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏปพ.ศ.ป๎๑๑ํปซึ ไงมีวัตถุประสงคຏ฼ปຓนการควบคุมการบริ฾ภค฼ครืไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ 
ทีไก຋อ฿หຌ฼กิดปຑญหาดຌานสุขภาพ ครอบครัว อุบัติ฼หตุ ฽ละอาชญากรรมปการบำบัดรักษาหรือฟ຅ ຕนฟูสภาพ 

ผูຌติด฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปตลอดจนการปງองกัน฼ดใก฽ละ฼ยาวชนเม຋฿หຌ฼ขຌาถึง฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏเดຌ฾ดยง຋าย 

฽ละพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตปพ.ศ.ป๎๑๒์ปซึไงมีวัตถุประสงคຏ฿นการจัด฼กใบภาษี฼พืไอ฼ปຓนรายเดຌของรัฐป
฽ละการจำกัดการบริ฾ภคสินคຌา฽ละบริการทีไบริ฾ภค฽ลຌวอาจก຋อ฿หຌ฼กิดผล฼สียต຋อสุขภาพ 



๕ 
 

 ฼มืไอพิจารณาน฾ยบายของประ฼ทศเทย฼กีไยวกับธุรกิจ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฽ลຌว จะ฼หในเดຌว຋าป
ประ฼ทศเทยมิเดຌม ีน฾ยบายหຌามการผล ิต฽ละห ຌามการบร ิ฾ภค฼คร ื ไองด ื ไม฽อลกอฮอลຏ฽บบ฼ด ใดขาดป 
มี฼พียงเการควบคุมการผลิต฿นลักษณะทีไมุ ຋ง฼นຌนการจัด฼กใบภาษี฼ปຓนรายเดຌของรัฐ฽ละควบคุมปริมาณ 

฾ดย฿ชຌกลเกดຌานราคาปส຋วนการบริ฾ภค฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏปยังคง฿หຌ฼ปຓนสิทธิ฽ละ฼สรีภาพของบุคคล 

฿นการดืไม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏป฽ละ฿หຌ฼ปຓนสิทธิของผูຌประกอบการทีไจะผลิตหรือคຌาขาย฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏป 
นอกจากนัๅนป฿นดຌานสังคมการดืไม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไมีคุณภาพ฿นลักษณะ฼หมาะสม฽ละมีความรับผิดชอบ 

กใ฼ปຓนการ฼ขຌาสังคม฼ช຋น฼ดียวกับความ฼ขຌา฿จของนานาประ฼ทศป 
 ฽ต຋มาตรการต຋าง โปทีไกำหนด฿นกฎหมายเทย฼นຌนหนักเป฿นดຌานการ ๡ควบคุม๢ ฼พืไอคุຌมครอง
ดຌานสุขภาพของประชาชนอย຋าง฼ขຌมงวดปมากกว຋าการป๡กำกับดู฽ล๢ป฼พืไอคุຌมครองสุขภาพของประชาขน 

ควบคู຋เปกับคุຌมครองสิทธิของประชาชน฿นดຌานอืไน โปหลัก฼กณฑຏทีไกำหนด฽ละการตีความกฎหมายจึง฼ปຓนเป 

฿นลักษณะว຋า฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฼ปຓนสิไงของทีไตຌองควบคุมการผลิต฽ละการขายอย຋าง฼ขຌมงวดปมีลักษณะ 

ทีไสรຌางภาระ฼กินความจำ฼ปຓน฽ก຋ผู ຌผลิตสินคຌา ผู ຌประกอบการรຌานคຌา ฽ละผู ຌบริ฾ภค ปຂด฾อกาส฿นการ฽ข຋งขัน 

อย຋าง฼ปຓนธรรมปขาดการส຋ง฼สริม฿หຌมีการพัฒนาการผลิต฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไมีคุณภาพปขาดการส຋ง฼สริม 

฿หຌผูຌ฼กีไยวขຌองกับอุตสาหกรรม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏมีส຋วนร຋วมรับผิดชอบต຋อสังคมปขาดการ฿หຌความรูຌความ฼ขຌา฿จ
฿นวิธีการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไ฼หมาะสมป฽ละทีไสำคัญส຋งผล฿หຌผูຌประกอบการราย฿หม຋฾ดย฼ฉพาะรายย຋อย
฿นชุมชน฼กิดขึๅนเดຌยาก฽ละเม຋มี฾อกาสพัฒนาผลิตภัณฑຏ฿หม຋ปตลอดจนพัฒนาคุณภาพ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ 
฿หຌมีมาตรฐานระดับ฾ลกทีไจะ฽ข຋งขัน฿นตลาดนานาชาติเดຌ   
 อย຋างเรกใตามป การดำ฼น ินการ฿ห ຌบรรล ุ฼ป ງาหมายจำ฼ปຓนต ຌองอาศัยการมีส ຋วนร ຋วมป
ของผูຌประกอบการ฿นการรับผิดชอบต຋อสังคม฽ละความร຋วมมือระหว຋างทุกฝຆายทีไ฼กีไยวขຌอง ซึไงการดำ฼นิน
มาตรการนีๅ฿นต຋างประ฼ทศเม຋เดຌ฼กิดจากการทำงานของภาครัฐฝຆาย฼ดียวป฽ต຋฼ปຓนการร຋วมมือกันระหว຋าง
หน຋วยงานรัฐปภาคธุรกิจป฽ละองคຏกรตัว฽ทนของผูຌบริ฾ภคป฼นืไองจากผูຌประกอบการ฿นฐานะผูຌอยู຋฿นอุตสาหกรรม
฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏย຋อมมีขຌอมูลปความรูຌความ฼ชีไยวชาญอันจะ฼ปຓนประ฾ยชนຏต຋อการกำหนดหลัก฼กณฑຏ 
฽ละ฽นวทาง฿นการควบคุม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏที ไสอดคลຌองกับสภาพการณຏปปฏิบัติเดຌจริงป฽ละ฼กิด
ผลประ฾ยชนຏสูงสุดต຋อผูຌบริ฾ภคปดังตัวอย຋าง฼ช຋นปประ฼ทศออส฼ตร฼ลีย฽ละ฼กาหลี฿ตຌปองคຏกร฼อกชนเดຌ฼ขຌามา 

มีส຋วนร຋วม฿นการติดตามตรวจสอบความถูกตຌองของฉลากบรรจุภัณฑຏ฿นทຌองตลาดตามหลัก฼กณฑຏทีไรัฐกำหนดป
฾ดยรับหนຌาทีไ฿นการ฿หຌคำ฽นะนำ฽ก຋ผูຌประกอบการ฿นการจัดทำฉลากทีไถูกตຌองตามกฎหมาย฽ละตรวจสอบ
รับรองความถูกต ຌองก຋อนดำ฼น ินการผลิตบรรจ ุภ ัณฑຏปทำ฿ห ຌช ຋วยลดความ฼ส ี ไยงทางตຌนทุนการผลิต 

ของผ ู ຌประกอบการ฽ละ฽บ຋ง฼บาภาระของหน ຋วยงานร ัฐซ ึ ไ งม ีทร ัพยากร฿นการ฿ชຌบ ังค ับกฎหมาย 

ทีไจำกัดปปนอกจากนี ๅปองคຏกร฼อกชน฿นออส฼ตร฼ลีย฽ละสหภาพยุ฾รปยังมีส຋วนร຋วม฿นการกำหนด฽นวทาง 
฽ละหลัก฼กณฑຏบางประ฼ดในร຋วมกับหน຋วยงานรัฐ฿นลักษณะปquasi-regulation ฼พืไอ฿หຌผูຌประกอบการสามารถ
นำเปประกอบการพิจารณาจัดทำฉลากของตน฼องเดຌป฽นวทางการควบคุมฉลาก฽ละบรรจุภัณฑຏปรวมถึง
มาตรการอืไนปโป฿นการกำกับดู฽ล฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏทีไมีประสิทธิภาพจึงควรตຌองคำนึงถึงความตຌองการ 

ของผูຌบริ฾ภคปขຌอจำกัดทางธุรกิจป฽ละขຌอจำกัดทางน฾ยบายของรัฐประกอบกันป
 ดຌวย฼หตุนีๅปคณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึง฼หในควรมีขຌอ฼สนอ฽นะ฼กีไยวกับการ฼ปຂด฾อกาส 

฿หຌภาค฼อกชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการกำหนดมาตรการควบคุม฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏดังนีๅ 
 (ํ)ปปรับปรุงองคຏประกอบของคณะกรรมการควบคุม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏป ฾ดย฿หຌมี 

ผูຌ฽ทนจากภาค฼อกชนฝຆายต຋าง โปทีไ฼กีไยวขຌอง ฼พืไอ฿หຌมาตรการต຋าง โ ฼กีไยวกับ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฼ปຓนเป 

อย຋างมีด ุลยภาพระหว຋างประ฾ยชนຏสาธารณะ฽ละการพัฒนาของอุตสาหกรรม฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ 
฽ละอุตสาหกรรมอืไนทีไ฼กีไยวขຌองป฽ละ฼พืไอ฿หຌ฼กิดการทำงานร຋วมกัน฿นการรับผิดชอบต຋อการบริ฾ภค฼ครืไองดืไม
฽อลกอฮอลຏจากทุกภาคส຋วนทีไ฼กีไยวขຌอง 



ํ์ 
 

 (๎)ปกำหนด฿หຌปสคอ.ปตຌองจัดทำคู ຋มือ฽ละ฽นวทางปฏิบัติตามหลัก฼กณฑຏการกำกับดู฽ล 

ทีไกำหนดขึๅนป฿หຌมีความชัด฼จน฾ดยละ฼อียด฼พืไอ฿หຌผู ຌปฏิบัติสามารถปฏิบัติเดຌ฾ดยถูกตຌอง฽ละมีความมัไน฿จ 

ว຋าจะเม຋ถูกพนักงาน฼จຌาหนຌาทีไ฿ชຌดุลพินิจ฼ปຓนการ฼ฉพาะราย ฽ละตຌองปรับ฼ปลีไยน฽นวความคิดจากการตรวจสอบ 

฼พืไอหาช຋องทางจับกุมดำ฼นินคดีป฼ปຓนการ฽นะนำ฽นวทางปฏิบัติทีไถูกตຌอง 
 (๏)ป฼พิ ไมบทบัญญัติ฿หຌมีการส຋ง฼สริม฿หຌภาค฼อกชนทีไ฼กี ไยวขຌองกับ฼ครื ไองดื ไม฽อลกอฮอลຏ 
รวมตัวกัน฼พืไอทำหนຌาทีไรับผิดชอบต຋อผูຌบริ฾ภคปทัๅง฿นดຌานการ฿หຌความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นวิธีการบริ฾ภค ปริมาณ 

การบริ฾ภค การพัฒนาคุณภาพ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏปการส຋ง฼สริมผูຌผลิตราย฿หม຋หรือภูมิปຑญญาชาวบຌาน 

฼พื ไอ฽ข຋งขันกันอย຋าง฼สรีป ฼ช຋นปการประกวดผลิตภัณฑຏที ไดำ฼นินการอยู ຋฿นต຋างประ฼ทศ฼พื ไอ฿หຌมีสัญลักษณຏ 
ว຋า฼ปຓนสินคຌาทีไดี฼หมาะ฽ก຋การบริ฾ภคป฽นวทางของต຋างประ฼ทศทีไดำ฼นินการเดຌผล฼กิดจากการดำ฼นินงานร຋วมกัน
ระหว຋างหน຋วยงานของรัฐปองคຏกรผูຌบริ฾ภคป฽ละภาค฼อกชนปซึไงต຋างมีความ฼ชีไยวชาญคนละดຌานมาผสมผสาน 

฿หຌ฼กิดประ฾ยชนຏสูงสุด฽ก຋ประ฼ทศ 

 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงขอนำ฼รืไองรຌอง฼รียนของผูຌประกอบการ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏป
ผลการพิจารณาป฽ละขຌอ฼สนอ฽นะป฼สนอมายังคณะรัฐมนตรี฼พืไอ฾ปรดพิจารณาหลักการ฿นป๏ปประ฼ดใน คือป 

(ํ)ป฿หຌมีการปรับปรุงกฎหมายทีไ฼กี ไยวขຌองกับ฼ครืไองดืไม฽อลกอฮอลຏ฿หຌบรรลุวัตถุประสงคຏ 
ทีไ฽ทຌจริง ฼กิดความ฼ปຓนธรรมปเม຋฼ปຓนการสรຌางอุปสรรคหรือก຋อความ฼ดือดรຌอน฽ก຋ผู ຌ฼กี ไยวขຌอง฼กินสมควรป 
฽ละสอดคลຌองกับหลักการ฽ห຋งมาตราป๓๓ปของรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย 

(๎)ปสนับสนุน฿หຌภาค฼อกชนทั ๅงผู ຌบริ฾ภค฽ละผู ຌประกอบการมีส຋วนร຋วม฿นการส຋ง฼สริม 

฽ละกำกับการ฿หຌทุกฝຆายปฏิบัติตามกฎ฼กณฑຏเดຌ฾ดยเม຋฼ปຓนภาระ฼กินจำ฼ปຓนป 
(๏)ป฿นการปรับปรุง฽กຌเขกฎหมายดังกล຋าวตามป (ํ) ฽ละป(๎) ฿หຌม ุ ຋งดำ฼นินการ฿หຌ 

ยุทธศาสตรຏชาติ ๎์ปป຃ป(พ.ศ.ป๎๑๒ํป- ๎๑๔์)ปประ฼ดในทีไป๑ปการท຋อง฼ทีไยวปประ฼ดในทีไป๔ปผูຌประกอบการ 

฽ละวิสาหกิจขนาดกลาง฽ละขนาดย຋อมยุค฿หม຋ป฽ละประ฼ดในทีไปํ๏ปการ฼สริมสรຌาง฿หຌคนเทยมีสุขภาวะทีไดีป
สามารถ฼ดินหนຌาเปเดຌอย຋างผสมกลมกลืนกัน฽ละบรรลุ฼ปງาหมายเดຌพรຌอมกัน฾ดยเม຋ทิๅง฿ครเวຌขຌางหลัง  

 

หากคณะรัฐมนตรี฼หในชอบดຌวย฿นหลักการดังกล຋าวจะมีมติมอบหมาย฿หຌหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌอง
เปดำ฼นินการ฿หຌ฽ลຌว฼สรใจภาย฿น฼วลาที ไกำหนดปหรือจะมอบหมาย฿หຌสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ร຋วมกับหน຋วยงานทีไ฼กีไยวขຌองดำ฼นินการ฿หຌ฽ลຌว฼สรใจ฾ดย฼รใวกใเดຌปสุด฽ต຋จะ฼หในสมควร 
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บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการควบคุมเครื่องดิ่มแอลกอฮอล์
ที่สร้างสมดุลกับนโยบายอื่นของภาครัฐ

กลุ่มผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกลุ่มผู้ประกอบการผลิตสุราได้มีหนังสือ
ร้องเรียนมายังคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ๒ เรื่อง คือ เรื่องที่ ๑ ผลกระทบที่ได้รับในการประกอบอาชีพ
อย่างไม่เป็นธรรมและเกินความจําเป็นอันเนื่องมาจากการใช้บังคับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (เอกสารหมายเลข ๑) และเรื่องที่
              ๒ ผลกระทบ
จากกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต WA. ๒๕๒๐ (เอกสารหมายเลข ๒)
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายได้พิจารณาเรื่องดังกล่าว โดยรับฟังข้อเท็จจริงและข้อคิดเห็น
เพิ่มเติมจากผู้เกี่ยวข้องกับมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันหลายครั้ง
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ได้รับผลกระทบมาชี้แจงความเดือดร้อน ผลร้ายที่ได้รับ และความยุ่งยากในการประกอบ
อาชีพ และให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีโอกาสชี้แจงถึงวิธีปฏิบัติ แนวความคิด วัตถุปร
             ะสงค์ รวมทั้งกลุ่มองค์กร
พัฒนาเอกซน (NGOs) ซึ่งผู้เกี่ยวข้องดังกล่าวประกอบด้วย ผู้แทนกรมควบคุมโรค (สํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ผู้แทนกรมสรรพสามิต ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผู้แทน
กลุ่มผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และผู้แทนกลุ่ม NGOs ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้ตรวจสอบแนวทาง
การควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามกฎหมายต่างประเทศ (เอกสารหมายเลข ๓๑) แล้วเห็นว่า ข้อร้องเรียน
และความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น เอกสารหมายเลข «) เกิดจากการดําเนินมาตรการ ๕ มาตรการ ดังนี้
๑. มาตรการควบคุม
             การโฆษณา
๒. มาตรการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์
on. มาตรการควบคุมการขาย
๓.๑ การควบคุมเวลาขาย
ale การควบคุมการขายในสถานที่สาธารณะ
๓๓ การควบคุมการขายออนไลน์ และ
๕. มาตรการควบคุมการผลิต
แต่ละมาตรการมีสภาพปัญหาและข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

๑. มาตรการควบคุมการโฆษณา
(ค) สภาพปัญหา
(๑) ข้อห้ามการโฆษณาตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องตืม

แอลกอฮอล์ wa. ๒๕๕๑ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดืมแอลกอฮอล์หรือแสดงซือหรือเครื่องหมาย
ของเครื่องดื่มแอลกอฮลล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือขักจูงใจให้ผู้อื่นดื่มโด
             ยตรงหรือโดยอ้อม บทบัญญัติ
ดังกล่าวมิได้บัญญัติรายละเอียดข้อห้ามการโฆษณาไว้โดยซัดแจ้ง จึงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่๒

ที่จะตีความว่าเป็นความผิดหรือไม่ ทําให้เกิดผลกระทบต่อผู้ประกอบการที่ไม่คาดคิดมาก่อนว่าการกระทํา
ตามทางการค้าปกติจะเป็นการโฆษณา ดังตัวอย่างเซ่น

- การดําเนินคดีกับผู้ประกอบการค้ารายเล็กรายน้อยที่มีภาพเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ในเมนูอาหาร การมีเครื่องหมายการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนเสื้อของพนักงานร้านอาหาร
การตั้งวางเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในร้านค้าบางลักษณะ การวางสิ่งของเคร
             ื่องใช้ที่มีภาพเครื่องหมายการค้า
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์บนโต๊ะอาหาร

- การดําเนินคดีกับไวน์ลิ้นจี่ ซึ่งเป็นสินค้า 0106 ของกลุ่มแม่บ้าน ซึ่งมีแผ่นพับ
บอกรายละเอียดแสดงคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ว่า “ไวน์ลิ้นจี่มีสีชมพูเล็กน้อย มึกลื่นหอม ล้าจะดื่มควรแซ่เย็น
ทานกับสัมตําน้าตกจะทําให้รสซาติดีขึ้น”
- การแสดงภาพเบียร์โดยมีข้อความว่า “0๐๒ Calories”
- การซิมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยระบุว่ายี่ห้อนี้มีรสหวานหรือรสฝาด
(๒) ข้อยกเว้นการห้ามโฆษณาตามมาตรา ๓๒ วรรคสอง และวรรคสาม

แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืมแอลกอฮ
             อล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ Fail ๒ กรณี คือ กรณีแรก ยกเว้น

ให้ผู้ผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทําการโฆษณาได้เฉพาะการให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม
โดยไม่ให้ปรากฏภาพสินค้าเว้นแต่ภาพสัญลักษณ์เครื่องดื่มหรือสัญลักษณ์ผู้ผลิต และกรณีที่สอง ยกเว้น
การโฆษณาที่มีต้นกําเนิดนอกราชอาณาจักร บทบัญญัติยกเว้นกรณีแรกทําให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ
ในทางการค้าระหว่างผู้ประกอบการรายใหญ่ที่สัญลักษณ์การค้าเป็นที่รู้จักแพร่หลายอยู่แล้ว กับผู้ผลิตรายใหม่
ซึ่งสัญลักษณ์สินค้ายังไม่เป็นที่รู้จักจะไม่มีโอกาสแสดงหรือแนะนํา
             ผลิตภัณฑ์ของตนได้เลย ยิงไปกว่านั้น
บทบัญญัติยกเว้นกรณีที่สอง ที่การโฆษณาที่มีต้นกําเนิดนอกราซอาณาจักรให้กระทําได้ก็ยิ่งทําให้ผู้ผลิต
รายย่อยในประเทศเสียเปรียบมากยิ่งขึ้น เพราะผู้ประกอบการรายใหญ่และผู้ผลิตต่างประเทศที่มีศักยภาพ
ในการทําการโฆษณาดังกล่าวได้เท่านั้นจึงจะได้รับประโยชน์จากข้อยกเว้นนี้ ผู้ประกอบการที่เป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมจึงไม่ได้รับความเป็นธรรมอย่างรุนแรง
(ข) ข้อเสนอแนะ

มาตรการจํากัดการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีวัตถุประสงค์มีให้มีการโฆษณา

เกินความจริงเพื่อซักจูงใจให้มีกา
             รบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มากยิ่งขึ้นหรือซักจูงใจเยาวชน แต่มิได้ประสงค์

ถึงขนาดห้ามมิให้โฆษณาหรือแสดงภาพสินค้าโดยเด็ดขาด เมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ เซ่น ประเทศฝรั่งเศส

กําหนดซัดเจนว่าสิงใดทําได้และสิงใดทําไม่ได้ โดยการโฆษณาในสิงพิมพ์สามารถกระทําได้เว้นแต่สิงพิมพ์

ที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวซน การโฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงสามารถกระทําได้ตามซ่วงเวลาที่รัฐกฤษฎีกา
กําหนด การโฆษณาในรูปแบบใบปลิว ป้ายโฆษณา และสิ่งของที่ตั้งแสดงในบริเวณสถานที่ที่ได้รับอนุญาต
ให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถกระทําได้
              รวมถึงการติดโฆษณาที่ยานพาหนะที่ใช้ในการขนส่งเครื่องดื่ม
สามารถกระทําได้เซ่นกันแต่ต้องแสดงข้อมูลเฉพาะซื่อของผลิตภัณฑ์ ชื่อและที่อยู่ของผู้ผลิตหรือผู้ทําการค้า
เท่านั้น นอกจากนี้ การแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับคําอธิบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ แหล่งผลิต ไม่ถือเป็น
การโฆษณา แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการจํากัดการโฆษณา
คับการประกอบธุรกิจ  และทําให้มาตรการที่กําหนดเพื่อสุขภาวะที่ดีสามารถขับเคลื่อนควบคู่ไปกับ
การสนับสนุนการท่องเที่ยวและการเติบโตของผู้ประกอบการไทย จึงควรดําเนินการดังน
             ี้

(๑) ปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้มีความซัดเจน เซ่น อย่างไรเป็นการอวดอ้างสรรพคุณเกินความเป็นจริงหรือมุ่งเน้นซักจูงให้มีความต้องการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อเปิดโอกาสให้ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ซุมซน มีโอกาสแนะนําส่วนประกอบที่ใช้ในการผลิตซึ่งไม่ถือว่าเป็นการโฆษณาที่ฝ่าฝืนกฎหมาย กําหนดห้ามการโฆษณาที่มีกลุ่มเป้าหมาย
ที่ซัดเจน เซ่น กลุ่มเยาวซน

(๒) ปรับปรุงข้อยกเว้นที่ให้มีการโฆษณาได้ โดยพิจารณากําหนดเงื่อนไข
ของการได้รับยกเว้นมิให้เข้าลักษณะเป
             ็นการเอื้อประโยชน์ให้ผู้ประกอบการกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้เปรียบ
ผู้ประกอบการอื่น เพื่อให้เกิดการแข่งขันอย่างเป็นธรรม

๒. มาตรการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์
(ก) สภาพปัญหา

(๑) มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑
กําหนดให้บรรจุภัณฑ์และฉลากต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
กําหนด ซึ่งปัจจุบันได้กําหนดว่า ฉลากและบรรจุภัณฑ์ต้องไม่มีข้อความที่มีลักษณะเชิญซวนให้บริโภค
หรืออวดอ้างสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยทางตรงหรือทางอ้อม
และ
             ต้องไม่มีการใช้ภาพบางประเภท เซ่น ภาพที่มีนักกีฬา ดารา ศิลปิน นักร้อง นักแสดง หรือภาพการ์ตูน
หลักเกณฑ์ดังกล่าวกําหนดไว้โดยใช้ถ้อยคําที่อาจดีความได้อย่างกว้างขวาง ทําให้ผู้ถูกบังคับใช้ไม่สามารถ
ปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ก่อให้เกิดปัญหาการตรวจสอบข้อความฉลากและบรรจุภัณฑ์ขึ้นอยู่กับการใช้ดุลพินิจ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เซ่น ภาพวาด (ล6๕ลน ที่ผลิตไวน์ถูกตีความว่าเป็นภาพการ์ตูน จึงเป็นฉลาก
ที่มีข้อความที่ต้องห้าม ความไม่ซัดเจนของหลักเกณฑ์ที่กําหนดและการใช้การตีความของพนักงานเจ้าหน้าที่
ที่ทําให้ผู้ถูกบังคับ
             ใช้กฎหมายมีความเสี่ยงที่จะถูกดําเนินคดีและมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นโดยไม่จําเป็น
อันเกิดจากการถูกเรียกคืนสินค้าระหว่างการขาย หรือถูกสั่งให้เปลี่ยนฉลากใหม่ทุกขวดที่ผลิตหรือนําเข้า

(๒) ปัญหาความชั้งซ้อนของหน่วยงานต่าง ๆ ในการพิจารณาตรวจสอบฉลาก
และบรรจุภัณฑ์ตามหน้าที่และอํานาจของแต่ละหน่วยงานภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กรมสรรพสามิต และ สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
(สคอ.) แต่ละหน่วยงานต่างกําหนดหลักเกณฑ์การตรวจตามภารกิจของหน่วยงานนั้น แต่เม
             ื่อผู้ถูกบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยฉลากและบรรจุภัณฑ์นําหลักเกณฑ์ของทุกหน่วยงานมาปฏิบัติจะพบว่าปฏิบัติได้ยาก
เพราะมีความแตกต่างกัน และบางกรณีก็ช้าซ้อนกัน  ทําให้ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้ามีภาระเกินสมควร
เพราะการจะปฏิบัติตามมาตรการด้านการควบคุมฉลาก นอกจากต้องเดินทางไปติดต่อยื่นเรื่องเพื่อขอให้
ตรวจสอบกับหลายหน่วยงานแล้วยังอาจต้องเปลี่ยนแปลงฉลากและบรรจุภัณฑ์หลายครั้งตามผลการพิจารณา
ของแต่ละหน่วยงาน ส่งผลกระทบต่อต้นทุนและความไม่แน่นอนในการประกอบธุรกิจอย่างมาก

(ข) ข้อเสนอแนะ

องค์การอนามัยโลก (WHO) ได้มีเอก
             สารศึกษาแนวทางการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ

การควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์ของสุรา ในปี ๒๕๐๐ ไว้ว่า ผู้บริโภคทุกคนมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับ

สินค้าหรือบริการที่ตนสนใจก่อนที่จะตัดสินใจเลือกซื่อสินค้า (Informed decision) เพื่อให้ได้มาซึ่งสินค้า
ที่มีคุณภาพและลักษณะที่ดีตรงตามที่ผู้บริโภคต้องการ ดังนั้น การกําหนดมาตรการควบคุมฉลากและบรรจุ

1

ภัณฑ์จึงควรจะเป็นการกําหนดเพื่อคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของผู้บริโภค โดยเน้นข้อมูลที่แสดง
ต้องถูกต้องและเพียงพอต่อการตัดสินใจของผู้บริโภค ไม่อวดอ้างเกินค
             วามจริงหรือทําให้ผู้บริโภคเข้าใจผิด
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ ดังนี้

(๑) ปรับปรุงหลักเกณฑ์ควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้มีความซัดเจนว่าลักษณะใดกระทําได้ ลักษณะใดกระทําไม่ได้ ตามมาตรฐานสากลที่เน้นสิทธิของผู้บริโภค๕

ในการรับรู้ข้อมูลอันถูกต้องและเพียงพอต่อการตัดสินใจซื้อสินค้า โดยกําหนดหลักเกณฑ์เน็นให้ผู้ประกอบการ
ให้ข้อมูลที่เป็นจริง ถูกต้อง และเพียงพอต่อการตัดสินใจ เพื่อให้ฉลากและบรรจุภัณฑ์ทําหน้าที่เป็นสื่อให้ข้อมูล
แก่ผู้บริโภค เซ่น การคํา
             หนดหลักเกณฑ์ของประเทศเกาหลีใต้ที่มีความซัดเจนเกี่ยวกับข้อมูลที่อ้องปรากฏ
บนอลาก โดยกําหนดสาระสําคัญบนฉลากแยกตามเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ละประเภท และข้อมูล
ที่ห้ามปรากฏบนอลาก ทําให้ผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติตามมาตรการให้ถูกต้องได้โดยง่าย ซึ่งการปรับปรุง
มาตรการควบคุมฉลากให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นจะมีส่วนสนับสนุนการเติบโตของธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ของไทยโดยเฉพาะวิสาหกิจซุมชน เพราะผู้บริโภคมีโอกาสรู้จักและตัดสินใจเลือกซื้อสินค้าที่ออกใหม่ตามข้อมูล
ที่ปรากฏบนฉลากและบรรจุภัณฑ์ ทําให้ผู้ประกอบการรายใหม่
              วิสาหกิจซุมชน ผู้ประกอบการ SME สามารถ
แข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่และผู้ประกอบการต่างประเทศได้มากยิ่งขึ้น

(๒) ปรับปรุงกระบวนการการดําเนินการตรวจสอบฉลากและบรรจุภัณฑ์
ของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่ปัจจุบันมือยู่หลายหน่วยงานและต่างหน่วยงานต่างกําหนดหลักเกณฑ์
และต่างวางแนวปฏิบัติ โดยกําหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแห่งตกลงร่วมกันกําหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับฉลากและบรรจุภัณฑ์ให้เป็นหลักเกณฑ์เดียวกัน ทั้งนี้ ให้กําหนดเพียงเท่าที่จําเป็นเพื่อการตรวจสอบ
เพื่อวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายนั้น ๆ เท่านั้
             น และควรกําหนดหน่วยงานหลักทําหน้าที่พิจารณาอนุญาต
เพียงหน่วยงานเดียว

๓. มาตรการควบคุมการขาย
๓.๑ การควบคุมเวลาขาย
(ก) สภาพปัญหา

มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติ

ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ซึ่งในปัจจุบันเป็นไปตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดเวลาห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
WA. ๒๕๕๕ โดยกําหนดห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาอื่น นอกจากตั้งแต่เวลา ๑๑.๐๐ - ๑๕.๐๐
นาฬิกา และตั้งแต่ ๑๕.๐๐ - ๒
             ๕.๐๐ นาฬิกา ยกเว้นการขายในอาคารท่าอากาศยานนานาซาติหรือในเวลา
เปิดปิดของสถานบริการ เป็นกรณีที่กําหนดระบุเวลาที่อนุญาตให้ขายได้เป็น ๒ ซ่วง ได้แก่ ซ่วงกลางวัน
(๓ ชั่วโมง) และซ่วงเย็นถึงค่า (๓ ชั่วโมง) และใช้บังคับกับการขายในทุกสถานที่ (เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้น
ที่กําหนด) การควบคุมเวลาขายเพื่อลดการบริโภคแอลกอฮลล์นั้น จากข้อมูลสถิติการบริโภคแอลกอฮอล์
ที่มิได้ลดลง” น่าจะแสดงว่ามาตรการนี้ไม่เกิดประสิทธิผลเท่าที่ควร อีกทั้งในทางปฏิบัติยังเกิดการหลีกเลี่ยง
กฎหมายด้วยวิธีการต่าง ๆ เซ่น การสั่งซื้อเครื่องดื่
             มแอลกอฮอล์ไว้ก่อนกําหนดเวลาห้ามขาย การล้างว่านําเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มาเอง รวมทั้งการหลีกเลี่ยงของร้านค้าที่แอบขายให้กับลูกค้า การหลีกเลี่ยงกฎหมายนี้เกิดขึ้นได้เป็น
การทั่วไปก็เพราะเจ้าหน้าที่ทุจริตหรือประพฤติมิซอบ รู้เห็นเป็นใจ เรียกรับประโยชน์ตอบแทน นอกจากนี้
การกําหนดระบุเวลาให้ขายได้เป็นเวลาเดียวกันทุกสถานที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผู้ประกอบการขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยเฉพาะร้านอาหารทุกแห่ง สถานที่ท่องเที่ยว ซึ่งอาจมีลักษณะของการเปิดบริการแตกต่างกัน
เวลาในการให้บริการแตกต่างกัน มาตรการจํากัดเวล
             าขายเครื่องดื่มในปัจจุบันที่ไม่ยืดหยุ่นจึงเป็นการมุ่งเน้น
นโยบายด้านสุขภาวะโดยไม่สอดคล้องกับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ทําให้มาตรการที่กําหนด
ไม่สามารถสนับสนุนการดําเนินนโยบายด้านการท่องเที่ยวและการขับเคลื่อนธุรกิจของผู้ประกอบการไทย
ให้สามารถเติบโตแข่งขันกับต่างประเทศได้

9หนไวระ//เหหหเหนเต่าอ.โทไรนไวรโสทตส ฒ่วนรส/เวนเวไตลป์อทร/ชไอวส| ลไฮ๑่า๐| 1ลเวอท์/เวอกิไสร/ป่าล.เวส่ก(ข) ข้อเสนอแนะ
เห็นสมควรให้มีการศึกษาโดยละเอียดเพื่อปรับปรุงมาตรการควบคุมการขาย
ในด้านการกําหนดเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ใ
             ห้มีความยืดหยุ่น เพื่อให้การใช้บังคับมาตรการสามารถ
บรรลุผลตามนโยบายของภาครัฐได้จริง ทั้งด้านสุขภาวะ การท่องเที่ยว และการเติบโตของภาคธุรกิจ
โดยศึกษาเปรียบเทียบข้อกําหนดของต่างประเทศ ซึ่งมีหลายมาตรการที่อาจนํามาใช้บังคับได้ เซ่น การให้
ผู้ประกอบการเลือกระยะเวลาขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยระบุซ่วงเวลาให้สอดคล้องกับธุรกิจของตนได้
การกําหนดประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ที่ให้ขายได้หรือจํากัดเวลาขาย กําหนดสถานที่ประเภทที่ให้ขายได้
โดยต้องกําหนดเวลาขายที่ซัดเจน ตัวอย่างของมาตรการ เซ่น ร้านอาหารให้ขายไวน์และเ
             บียร์ได้ตลอดเวลา
เปิดทําการร้านอาหาร ภายในเวลา ๑๑.๐๐ น. - ๒๒.๐๐ น. สุราขายได้ตั้งแต่เวลา ๑๕.๐๐ น. - ๒๒.๐๐ น.
หรือในเวลาทําการสถานบริการ
๓.๒ การควบคุมการขายในสถานที่สาธารณะ
(ก) สภาพปัญหา
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑

บัญญัติห้ามขายเครื่องดืมแอลกอฮอล์ในสถานที่หรือบริเวณที่กําหนด รวมถึงสถานที่อื่นที่รัฐมบนตรีประกาศ

กําหนดโดยความเห็นซอบของคณะกรรมการ ซึ่งปัจจุบันได้กําหนดสถานที่สาธารณะและทางเป็นสถานที่
ห้ามขายแอลกอฮอล์โดยไม่มีข้อยกเว้น แต่ในปัจจุบันมีการกระตุ้นการจับ
             จ่ายใช้สอยในพื้นที่ มีการจัดงาน
เพื่อส่งเสริมกิจกรรมในท้องถิ่น เซ่น งานเทศกาล งานถนนคนเดินในตลาด ในสถานที่ซุมชน หรือในสถานที่
ซึ่งปกติเป็นถนนสัญจรหรือถนนในย่านซุมซน โดยผู้เข้ามาค้าขายสินค้าต่าง ๆ ในงานจะได้รับอนุญาต
จากเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือหน่วยงานท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงการได้รับอนุญาตให้ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เซ่น ไวน์ผลิตภัณฑ์ของซุมซน แต่มีปัญหาในทางปฏิบัติเมื่อเจ้าหน้าที่กรมควบคุมโรคมาตรวจสอบ
ผู้ขายก็จะถูกจับกุมเนื่องจากเจ้าหน้าที่ตีความโดยเคร่งครัดว่า การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในงานดังกล่าว
เป็
             นการขายในสถานที่ห้ามขาย

(ข) ข้อเสนอแนะ

เพื่อให้มาตรการนี้ช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในท้องถิ่น กระตุ้นกิจกรรมส่งเสริม

การท่องเที่ยว และส่งเสริมการเติบโตของผู้ประกอบการ จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การกําหนดสถานที่
ที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น แยกเป็นประเภทที่ขายได้ในสถานที่สาธารณะกับที่ไม่ให้ขาย
เว้นแต่ได้รับอนุญาต ส่วนการดําเนินการขออนุญาตขายนั้น เห็นควรกําหนดหน่วยงานหลักในการอนุญาต
เพียงหน่วยงานเดียว โดยใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาดังที่ได้เสนอไว้ในหัวข้อ ๓.๑ มาตรการควบคุมเวลาขาย
ข้างต้น
             

๓.๓ การควบคุมการขายออนไลน์

(ก) สภาพปัญหา

รูปแบบการขายสินค้าผ่านซ่องทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือเรียกว่าการขายออนไลน์

เป็นการปรับเปลี่ยนตามเทคโนโลยีในปัจจุบันที่ทําให้พฤติกรรมของผู้บริโภคและผู้ประกอบธุรกิจเปลี่ยนแปลง
ไป ผู้ประกอบการต้องเพิ่มซ่องทางการขายสินค้าผ่านทางออนไลน์ หรือบางรายอาจผันตัวมาใช้ซ่องทาง
ออนไลน์เต็มรูปแบบโดยไม่มีหน้าร้าน (physical store) เพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในเรื่องสถานที่ประกอบธุรกิจ
และเพิ่มซ่องทางการตลาด แต่สําหรับสินค้าประเภทเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี

             ออกตามความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นวิธีการหรือลักษณะการขายที่ต้องห้ามตามกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้เยาวซนเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย ทําให้ผู้ประกอบการ
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงในเรื่องการเพิ่มซ่องทางการตลาด โดยเฉพาะผู้ประกอบการ
รายย่อยที่ไม่สามารถวางขายสินค้าในห้างสรรพสินค้าชั้นนําหรือมีซ่องทางการขายที่จํากัด เช่น ผู้ประกอบการ
ที่มีสถานที่ประกอบการอยู่ในพื้นที
             ่ห่างไกล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ขายผลิตภัณฑ์แปรรูปจากพืชผลการเกษตร
(รวมถึงผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มแอลกอฮอล์) ในท้องถิ่นที่รัฐต้องการส่งเสริม
(ข) ข้อเสนอแนะ

มาตรการควบคุมการขายออนไลน์ที่คําหนดในลักษณะการห้ามเด็ดขาดเป็นการปิดซ่องทาง
การค้ารูปแบบสมัยใหม่ ไม่สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาผู้ประกอบการไทยให้เป็นผู้ประกอบการ
ยุคใหม่ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนธุรกิจ จึงควรปรับปรุงหลักเกณฑ์
จากการห้ามขายออนไลน์เป็นการกํากับการขายออนไลน์โดยกําหนดให้มีระบบตรวจสอบข้อมูลที
             ่จําเป็นภายใต้
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อย่างเหมาะสม เซ่น การยืนยันตัวตนของผู้ซื้อว่าเป็นผู้มีอายุตามที่กฎหมาย
กําหนด ซึ่งสามารถกระทําได้หลายวิธีการ เซ่น การยืนยันตัวตนผู้ซื้อและผู้รับสินค้า การยืนยันตัวตนผ่านระบบสมาชิก
การกําหนดวิธีการซําระเงินผ่านบัตรเครดิตทําให้ตรวจสอบยืนยันผู้ซื้อได้ ซึ่งเป็นกลไกที่มีการดําเนินการทั่วไป
ในต่างประเทศ การกําหนดมาตรการในลักษณะนี้สามารถทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้เช่นเดียวกัน
โดยไม่ทําให้เกิดอุปสรรคและผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของประชาซน และสอดคล้อง
             กับรูปแบบ
การประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปด้วย

๕ มาตรการควบคุมการผลิต
(ก) สภาพปัญหา

คุณสมบัติของผู้ขออนุญาต และคุณสมบัติของโรงอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตสุรา ตามที่
กําหนดในกฎกระ: ฑรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ออกตามความในมาตรา ๑๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดดังนี้

(๑) ผู้ผลิตสุราแซ่ซนิดเบียร์ ต้องเป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
และมีทุนจดทะเบียนไม่ตํากว่า ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ UM และผู้ผลิตสุราแซ่ที่ไม่ใช่สุราแซ่ซนิดเบียร์และสุรากลัน
ในซุมซน ต้องมีโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราตั้งอยู่ในพื
             ้นที่ที่ขออนุญาต และต้องมีคุณสมบัติเป็น (๑) สหกรณ์
หรือกลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบี ยนตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  (๒) วิสาหกิจซุมซนตามกฎหมายว่าด้วย
การส่งเสริมวิสาหกิจซุมซน (๓) องค์กรที่ขึ้นทะ  เบียนตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร
หรือ (6) ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่หุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ทุกคนมีสัญชาติไทย

(๒) กําลังการผลิตขั้นตัําของโรงอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตสุราแซ่ซนิดเบียร์สําหรับผลิต
เพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต ต้องมีขนาดกําลังผลิตไม่ตํากว่า ๑๐๐,๐๐๐ ลิตรต
             ่อปีและไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ ลิตร
ต่อปี และโรงอุตสาหกรรมผลิตสุราแซ่ซนิดเบียร์ที่มิได้ผลิตเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต ต้องมีขนาดกําลังผลิต
ไม่ตํากว่า ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ลิตรต่อปี และคกําลังการผลิตของโรงอุตสาหกรรมสุราซุมชน ต้องมีคําลังรวมเครื่องจักร
ตํากว่า ๕ แรงม้าและใช้คนงานน้อยกว่า ๓ คน

ข้อกําหนดดังกล่าวทําให้กลุ่มผู้ประกอบการผลิตสุราขนาดกลางและขนาดย่อม
ที่ไม่เข้าคุณสมบัติในเรื่องจํานวนทุนจดทะเบียนและคําลังการผลิตจําต้องไปดําเนินการผลิตสุราในต่างประเทศ
และส่งกลับเข้ามาขายในประเทศ ซึ่งเป็นอุปสรรคในการประกอบอาชี
             พอย่างมีนัยสําคัญ และทําให้ไม่สามารถ
ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้าประเภทสุราจากซุมซนสู่การประกอบธุรกิจในระดับวิสาหกิจขนาดย่อมและขนาดกลาง นอกจากนั้น ยังพบว่าการกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุราดังกล่าว
ไม่มีผลโดยตรงต่อคุณภาพของสุราและไม่ส่งผลต่อระดับการบริโภคสุราของประซาซน จึงเป็นการเลือก
ปฏิบัติต่อผู้ประกอบการรายย่อย และเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของประชาชน
มากเกินสมควร
(ข) ข้อเสนอแนะ

กฎหมายสรรพสามิตเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์หลักในการจัดเก็บภาษีเพื่อเป็น
รายได้ของร
             ัฐ ดังนั้น การออกหลักเกณฑ์การขออนุญาตผลิตสุราโดยพิจารณาคุณสมบัติของผู้ผลิตให้ต้องมี
จํานวนทุนจดทะเบียนไม่ตํากว่าที่กําหนดและมีกําลังการผลิตไม่ตํากว่าที่กําหนดเพื่อจํากัดจํานวนผู้ได้รับ
อนุญาตน่าจะไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บภาษี ถ้าจะมองในแง่ว่าเป็นการหวังผลเพื่อรักษา
สุขอนามัยก็ไม่ใช่อํานาจหน้าที่ของกรมสรรพสามิต หากแต่เป็นอํานาจหน้าที่ของกรมควบคุมโรค ยิ่งกว่านั้น
การกําหนดเซ่นนั้นไม่ได้ลดปริมาณการผลิตสุราเข้าสู่ตลาดเพื่อการบริโภค ไม่ลดระดับการบริโภค
ของประชาชน ทั้งยังไม่ได้มีผลโดยตรง
             ต่อคุณภาพของสุรา จึงสมควรที่จะปรับปรุงข้อกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผู้ขออนุญาตและคุณสมบัติของโรงอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตสุราให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นในลักษณะ ดังนี้

“ails ปัจจุบันได้มีการออกกฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกกฎกระทรวง
การอนุญาตผลิตสุรา WA, ๒๕๒๐ และทําให้ปัญหาในเรื่องนี้ใต้รับการแก้ไขไปแล้วในระดับหนึ่ง โดยกฎกระทรวงการผลสิตสุรา
พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้เปิดโอกาสให้การผลิตสุราสามารถดําเนินการได้ง่ายขึ้น เนื่องจากมีการปรับปรุงคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต
และคุณสมบัติของโรงดุดยาหกรรมที
             ไข้แลิตส ดังนี้
๑@) ในส่วนของคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต ได้มีการยกเลิกทุนจดทะเบียนของผู้ผลิตสุราแช่ชนิดเบียร์
แต่ดําหรับผู้ผลิตสุราแชที่ใปใชสุวาแช่ชนิดเบยวและ ะสุรากสันในชุมชน ยังคงใช้หลักเกณฑ์เติม นอกจากนี้ กฎกระทรวง
รา พ.ศ. ๒๕๒๕ ยังกําหนดเพิ่มเติมให้บุคคลธรรมดาซึ่งมีอายุไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี และนิติบุคคล หากประสงค์จะผลิต
าที่มิใช่เพื่อการค้า สามารเนขอรับโบยนุญาตได้
te) ในส่วนของคุณสมบัติของโรงอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตสุรา ได้มีการยกเลิกกําสังการผลิตชั้นตัําของ
โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ชนิดเบียร์ และกํา กาหนดให
             ้โรงอุตสาหกรรมสุร We ต้องเป็นโรงงานที่ได้รับโบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน และต้องปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและกฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี่
โรงอุตสาหกรรมสุราแช่ชนิดเบียร์ ซึ่งไม่ใช่โรงอุตสาหกรรมสุราแซ่ชนิดเบียร์ประเภทผลิตเพื่อขาย ณ สถานที่ผลิต จะต้องมี
ระบบการพิมพ์เครื่องหมายแสดงการเสียภาษีของทางราชการเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี และ ะการจัดตั้งโรงอุตสาหกรรม
สุราดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา

             คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว
สําหรับกําลังการผลิตของโรงอุตสาหกรรมสุราชุมชน ได้มีการกําหนดเพิ่มเติม โดยแบ่งเป็น
“โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็ก” ซึ่งยังคงใช้หลักเกณฑ์เดิม กล่าวคือ ต้องใช้เครื่องจักรที่มีกําลังรวมหรือกําสังเทียบเท่าตัํากว่า
ห้าแรงม้า หรือใช้คนงานน้อยกว่าเจ็ดคน หรือกรณีใช้ทั้งเครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรต้องมีกําสังรวมหรือกําลังเทียบเท่า
ตํากว่าห้าแรงม้าและคนงานมีจํานวนน้อยกว่าเจ็ดคน และ “โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดกลาง” ซึ่งต้องใช้เครื่องจักรที่มีกําสังรวม
หรือกําลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแร
             งม้าแต่น้อยกว่าห้าสิบแรงม้า หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนแต่น้อยกว่าห้าสิบคน หรือกรณีใช้ทั้ง
เครื่องจักรและคนงาน เครื่องจักรต้องมีกําสังรวมหรือกําสังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าแต่น้อยกว่าห้าสิบแรงม้าและคนงาน
มีจํานวนตั้งแต่เจ็ดคนแต่น้อยกว่าห้าสิบคน ทั้งนี้ โดยเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ด้วยว่า กรณีที่โรงอุตสาหกรรมสุราขนาดเล็กผลิตสุรา
มาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ป็ โดยไม่มีประวัติการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ผู้ผลิตสุราสามารถยื่น
คําขออนุญาตเพื่อขยายขนาดโรงงานเป็นโรงอุตสาหกรรมขนาดกลางได้
ในส่วนของการผล
             ิตสุราที่มิใช่เพื่อการค้า ต้องมีปริมาณการผลิตสุราไม่เกิน ๒๐๐ สิตรต่อปี โดยสถานที่
ที่จะผลิตสุราต้องมีพื้นที่เพียงพอที่จะ| ะผลิตสุราโดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายหรืออาจก่อเหตุเดือดร้อนรําคาญแก่ผู้อื่น และมิใช่
สถานที่ผลิตสุราของผู้ได้รับใบอนุญาตผลิตสุรารายอื่น
ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงอาจพิจารณากฎกระท  ะทรวงที่มีการแก้ไขปรับปรุงภายหลังคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายพิจารณาจัดทําข้อเสนอแนะตามบันทึกนี่ รวมถึงกฎเกณฑ์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับหลักการตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกฎหมายในส่วนอื่น ๆ เป็น
             การเพิ่มเติมได้

Dp
3
a(๑) ปรับปรุงข้อกําหนดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตและคุณสมบัติ
ของโรงอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตสุราในลักษณะที่ไม่เป็นการการเลือกปฏิบัติต่อผู้ประกอบการรายย่อย
และส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตสุราในระดับซุมชนให้สามารถขยายตัวและพัฒนาคุณภาพเพื่อให้สามารถ
แข่งขันในระดับนานาซาติได้ โดยมีตัวอย่างในต่างประเทศ คือ การดําเนินการของประเทศญี่ปุ่นที่มีการปรับ
คุณสมบัติของผู้ขออนุญาตผลิตสุราโดยรัฐบาลสนับสนุนการผลิตสุราแซ่ซนิดเบียร์ในขุมชนเพื่ อสร้าง
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและฟื้นคืนเอกลักษณ์ที่เ
             กี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของท้องถิ่นต่าง ๆ
และความประสงค์ของกระทรวงการคลังที่จะหารายได้จากการออกใบอนุญาตและการเก็บภาษีให้มากขึ้น

(๒) ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการออกข้อกําหนดเกี่ยวกับการผลิต

สุราที่มุ่งเน็นการควบคุมคุณภาพของสุรา เพื่อให้ประชาซาซนสามารถบริโภคได้อย่างปลอดภัยในลักษณะ

เดียวกับที่มีการกําหนดในต่างประเทศ เซ่น

๑) ประเทศอังกฤษ sf Alcoholic Liquor Duties Act 1979 กําหนดเรื่อง
ต่าง ๆ เกี่ยวกับการผลิตสุราแซ่ซนิดเบียร์ที่คณะกรรมการภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต (Commission
             er
of Customs and Excise) สามารถออกกฎควบคุมได้ เชซ่น การจดแจ้งบุคคลและโรงงานที่ผลิต วิธีการผลิต
การห้ามใส่สารเติมแต่งหรือการผสมสารใดในการผลิต การบรรจุหีบห่อ การรักษา การจัดเก็บ และการขนส่ง
ในบางกรณี

๒) ประเทศสหรัฐอเมริกา il Code of Federal Regulations, TITLE 27 -
Alcohol, Tobacco Products and Firearms กําหนดให้การผลิตสุราแซ่ซนิดเบียร์เพื่อบริโภคในครัวเรือน
ไม่จําเป็นต้องขออนุญาตจากรัฐ แต่หากเป็นการผลิตเบียร์เพื่อการค้าต้องขอใบอนุญาต ซึ่งมีประเด็นที่อยู่
ในความควบคุม เซ่น สถานที่ตั้งของโรงงานผลิ
             ตเบียร์ การวัดปริมาณเบียร์ คุณลักษณะของโรงงานผลิตเบียร์
การจัดให้มีหลักประกัน และการกําหนดความเข้มข้นของเบียร์

นอกจากข้อเสนอแนะข้างต้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นควรมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม
เกี่ยวกับแนวทฑางการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศไทยตามเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน โดยเห็นว่าการกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เหมาะสมและสร้างสมดุล
กับมาตรการด้านอื่น ๆ จะมีส่วนสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยตามเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืนภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ wo 
             ปี (พ.ศ. ๒๕๒๐๑ - ๒๕๕๐) ในหลายประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่ ๕
การท่องเที่ยว ประเด็นที่ ๕ ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ และประเด็นที่ ๑๓
การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี กล่าวคือทําให้วัตถุประสงค์ที่ภาครัฐต้องการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศทั้งในด้านการท่องเที่ยวที่มุ่งหวังให้การท่องเที่ยวไทยสามารถก้าวไกลในระดับโลก การพัฒนา
ผู้ประกอบการไทยให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่ก้าวทันและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการขับเคลื่อนธุรกิจ และการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีนั้นสามารถบ
             รรลุผลได้อย่างสมดุล
มาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีปรากฏอยุ่ในกฎหมายหลายฉบับ
ในบันทึกนี้เสนอประเด็นปัญหาตามข้อร้องเรียนที่เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมาย การตีความบังคับใช้
กฎหมาย และปัญหาทางปฏิบัติอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย เพียง ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เป็นการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ที่ก่อให้เกิดปัญหาด้านสุขภาพ ครอบครัว อุบัติเหตุ และอาชญากรรม การบําบัดรักษาหรือฟื้นฟูสภาพ
ผู้ติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ตลอดจนการป้องกันเด็กและเย
             าวซนไม่ให้เข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย
และพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีเพื่อเป็นรายได้ของรัฐ
และการจํากัดการบริโภคสินค้าและบริการที่บริโภคแล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพa

เมื่อพิจารณานโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับธุรกิจเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แล้ว จะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยมิได้มีนโยบายห้ามการผลิตและห้ามการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แบบเด็ดขาด
มีเพียงไการควบคุมการผลิตในลักษณะที่มุ่งเน้นการจัดเก็บภาษีเป็นรายได้ของรัฐและควบคุมปริมาณ
โดยใช้กลไกด้านราคา ส่วน
             การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ยังคงให้เป็นสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ในการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และให้เป็นสิทธิของผู้ประกอบการที่จะผลิตหรือค้าขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
นอกจากนั้น ในด้านสังคมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ที่มีคุณภาพในลักษณะเหมาะสมและมีความรับผิดชอบ
ค็เป็นการเข้าสังคมเซ่นเดียวกับความเข้าใจของนานาประเทศ

แต่มาตรการต่าง ๆ ที่กําหนดในกฎหมายไทยเน้นหนักไปในด้านการ “ควบคุม” เพื่อคุ้มครอง
ด้านสุขภาพของประชาซนอย่างเข้มงวด มากกว่าการ “กํากับดูแล” เพื่อคุ้มครองสุขภาพของประชาขน
ควบคู่ไปกับคุ้มครอ
             งสิทธิของประชาซนในด้านอื่น ๆ หลักเกณฑ์ที่กําหนดและการตีความกฎหมายจึงเป็นไป
ในลักษณะว่าเครื่องดื่มแอลกอฮลล์เป็นสิ่งของที่ต้องควบคุมการผลิตและการขายอย่างเข้มงวด มีลักษณะ
ที่สร้างภาระเกินความจําเป็นแก่ผู้ผลิตสินค้า ผู้ประกอบการร้านค้า และผู้บริโภค ปิดโอกาสในการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม ขาดการส่งเสริมให้มีการพัฒนาการผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ที่มีคุณภาพ ขาดการส่งเสริม
ให้ผู้เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีส่วนร่วมรับผิดซอบต่อสังคม ขาดการให้ความรู้ความเข้าใจ
ในวิธีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
             ที่เหมาะสม และที่สําคัญส่งผลให้ผู้ประกอบการรายใหม่โดยเฉพาะรายย่อย
ในซุมซนเกิดขึ้นได้ยากและไม่มีโอกาสพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ให้มีมาตรฐานระดับโลกที่จะแข่งขันในตลาดนานาซาติได้

อย่างไรก็ตาม การดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายจําเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของผู้ประกอบการในการรับผิดชอบต่อสังคมและความร่วมมือระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการดําเนิน
มาตรการนี้ในต่างประเทศไม่ได้เคิดจากการทํางานของภาครัฐฝ่ายเดียว แต่เป็นการร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานรัฐ ภาคธุรกิจ และองค์กรตัวแ
             ทนของผู้บริโภค เนื่องจากผู้ประกอบการในฐานะผู้อยู่ในอุตสาหกรรม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ย่อมมีข้อมูล ความรู้ความเชี่ยวชาญอันจะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดหลักเกณฑ์
และแนวทางในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่สอดคล้องกับสภาพการณ์ ปฏิบัติได้จริง และเกิด
ผลประโยชน์สูงสุดต่อผู้บริโภค ดังตัวอย่างเซ่น ประเทศออสเตรเลียและเกาหลีใต้ องค์กรเอกซนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบความถูกต้องของฉลากบรรจุภัณฑ์ในท้องตลาดตามหลักเกณฑ์ที่รัฐกําหนด
โดยรับหน้าที่ในการให้คําแนะนําแก่ผู้ประกอบการในการจัดทําฉลากที่ถูกต้องตาม
             กฎหมายและตรวจสอบ
รับรองความถูกต้องก่อนดําเนินการผลิตบรรจุภัณฑ์ ทําให้ช่วยลดความเสี่ยงทางต้นทุนการผลิต
ของผู้ประกอบการและแบ่งเบาภาระของหน่วยงานรัฐซึ่งมีทรัพยากรในการใช้บังคับกฎหมาย
ที่จํากัด นอกจากนี้ องค์กรเอกซนในออสเตรเลียและสหภาพยุโรปยังมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทาง
และหลักเกณฑ์บางประเด็นร่วมกับหน่วยงานรัฐในลักษณะ ณุนล5 66น1ลน์อท เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถ
นําไปประกอบการพิจารณาจัดทําฉลากของตนเองได้ แนวทางการควบคุมฉลากและบรรจุภัณฑ์ รวมถึง
มาตรการอื่น ๆ ในการกํากับดูแลเครื่องดื่มแอลกอฮลอล์ที่มีประ
             สิทธิภาพจึงควรต้องคํานึงถึงความต้องการ
ของผู้บริโภค ข้อจํากัดทางธุรกิจ และข้อจํากัดทางนโยบายของรัฐประกอบกัน

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการเปิดโอกาส
ให้ภาคเอกซนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ดังนี้

(๑) ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ โดยให้มี
ผู้แทนจากภาคเอกซนฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มาตรการต่าง ๆ เกี่ยวกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นไป
อย่างมีดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะและการพัฒนาของอุตสาหกรรมเครื
             ่องดื่มแอลกอฮอล์
และอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวข้อง และเพื่อให้เกิดการทํางานร่วมกันในการรับผิดชอบต่อการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง(๒) กําหนดให้ สคอ. ต้องจัดทําคู่มือและแนวทางปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การกํากับดูแล
ที่กําหนดขึ้น ให้มีความซัดเจนโดยละเอียดเพื่อให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้โดยถูกต้องและมีความมั่นใจ
จ่าจะไม่ถูกพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจเป็นการเฉพาะราย และต้องปรับเปลี่ยนแนวความคิดจากการตรวจสอบ
เพื่อหาซ่องทางจับกุมดําเนินคดี เป็นการแนะนําแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง

(๓) เ
             พิ่มบทบัญญัติให้มีการส่งเสริมให้ภาคเอกซนที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
รวมตัวกันเพื่อทําหน้าที่รับผิดชอบต่อผู้บริโภค ทั้งในด้านการให้ความรู้ความเข้าใจในวิธีการบริโภค ปริมาณ
การบริโภค การพัฒนาคุณภาพเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การส่งเสริมผู้ผลิตรายใหม่หรือภูมิปัญญาซาวบ้าน
เพื่อแข่งขันกันอย่างเสรี เซ่น การประกวดผลิตภัณฑ์ที่ดําเนินการอยู่ในต่างประเทศเพื่อให้มีสัญลักษณ์
ว่าเป็นสินค้าที่ดีเหมาะแก่การบริโภค แนวทางของต่างประเทศที่ดําเนินการได้ผลเกิดจากการดําเนินงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรผู้บ
             ริโภค และภาคเอกซน ซึ่งต่างมีความเชี่ยวซาญคนละด้านมาผสมผสาน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจึงขอนําเรื่องร้องเรียนของผู้ประกอบการเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ผลการพิจารณา และข้อเสนอแนะ เสนอมายังคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณาหลักการใน ๓ ประเด็น คือ

(๑) ให้มีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ที่แท้จริง เกิดความเป็นธรรม ไม่เป็นการสร้างอุปสรรคหรือก่อความเดือดร้อนแก่ผู้เกี่ยวข้องเกินสมควร
และสอดคล้องกับหลักการแห่งมาตรา ol ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
             ไทย

(๒) สนับสนุนให้ภาคเอกซนทั้งผู้บริโภคและผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
และกําคับการให้ทุกฝ่ายปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ได้โดยไม่เป็นภาระเกินจําเป็น

(๓) ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวตาม (๑) และ (๒) ให้มุ่งดําเนินการให้
ยุทธศาสตร์ซาติ wo ปี (พ.ศ. ๒๕๒๑ - ๒๕๕๐) ประเด็นที่ ๕ การท่องเที่ยว ประเด็นที่ ๕ ผู้ประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ และประเด็นที่ ๑๓ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
สามารถเดินหน้าไปได้อย่างผสมกลมกลืนกันและบรรลุเป้าหมายได้พร้อมกันโดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

หากค
             ณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยในหลักการดังกล่าวจะมีมติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ไปดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กําหนด หรือจะมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วก็ได้ สุดแต่จะเห็นสมควร

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๐๒๐
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