
เรื่องเสร็จที่ ๑๑๔๐/๒๕๖๖  
 

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

     ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
   

 
สำน ักงานสลากก ินแบ ่งร ัฐบาล ได ้ม ีหน ังส ือ ท ี ่  ๖๒๗๙/๒๕๖๖ ลงว ันที่   

๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ กำหนดให้เปลี่ยน
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี ้ (บัญชี ๑  
ลำดับที่ ๑๕๗ พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗) เป็นความผิดทางพินัย  
ตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ นั้น 

สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง ขอหารือเกี่ยวกับอำนาจ
หน้าที่และปัญหาการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
ตามนัยข้อ ๕ ของระเบียบคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คำปรึกษาเกี่ยวกับ  
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังต่อไปนี้ 

๑. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเองหรือมีการกล่าวหาการกระทำความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑ หรือมาตรา ๓๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่ง 
รัฐบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐไปตรวจสอบเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและพบว่ามีบุคคลที่กระทำผิดจริงแต่บุคคล
ดังกล่าวไม่ยินยอมแจ้งชื่อตนและที่อยู่เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่ง
ปรับเป็นพินัยซึ่งจะต้องทำเป็นหนังสือและส่งให้ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่  
ตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร กรณีดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจหน้าที่หรือมาตรการใด  
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือใช้กฎหมายใดในการบังคับ เพื่อให้เจ้าหน้าที่  
ของรัฐจะได้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ต่อไป 

๒. สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีที ่ทำการแห่งใหญ่อยู ่จังหวัดนนทบุรี และมี  
โรงพิมพ์สลากอยู่ที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยไม่มีสาขาในส่วนภูมิภาค  ดังนั้น กรณีเกิดเหตุกระทำ
ความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑ หรือมาตรา ๓๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ในส่วนภูมิภาค สำนักงานฯ ต้องมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่  สำหรับ 
การเดินทางไปปฏิบัติงานตั้งแต่ชั้นแสวงหาข้อเท็จจริงไปจนถึงพนักงานอัยการและชั้นศาล ซึ่งอาจเป็น
ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าระวางโทษปรับเป็นพินัย และเมื่อเทียบกันแล้วอาจเป็นการดำเนินการที่ไม่คุ้มค่า 
กรณีเช่นนี ้เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะชอบและเป็นไปตามความมุ ่งหมายของ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  

 



๒ 
 
  คณะกรรมการว่าด ้วยการปรับเป็นพิน ัยได ้พ ิจารณาข้อหาร ือของสำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง ประกอบกับ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  ประเด็นที ่หนึ ่ง  กรณีผ ู ้กระทำความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๙ มาตรา ๓๙/๑  
หรือมาตรา ๓๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่ยินยอมแจ้งชื่อและที่อยู่
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่งปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะใช้อำนาจหน้าที ่หรือมาตรการใด 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือใช้กฎหมายใดเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  
ได้ต่อไป นั้น  
  กรณีที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐพบบุคคลซึ ่งกระทำผิดตามพระราชบัญญัติสำนักงาน 
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่บุคคลดังกล่าวไม่ยินยอมแจ้งชื่อตนและที่อยู ่เพื่อให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐ
ดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคำสั่งปรับเป็นพินัยนั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ใช่หน่วยงานราชการ จึงมีปัญหา 
ข้อกฎหมายว่าเจ้าหน้าที ่ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จะถือเป็น “เจ้าพนักงาน” 
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นำประเด็นปัญหาดังกล่าว
เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณา  
  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ นั้น เจ้าหน้าที่ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับ 
การแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  
จะมีหน้าที ่และอำนาจดำเน ินการตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติด ังกล่าว ที ่บ ัญญัติว่า  
การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ เช่น การออกคำสั่ง 

 
๑มาตรา ๑๔  เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้ใดจะมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด  ให้เป็นไปตาม 

ที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้   
ใหเ้ป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกำหนด 

  ในการกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกำหนดให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
มิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๗ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้  แต่ถ้าค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกำหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน 

๒มาตรา ๕  การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้
ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  

  การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา 



๓ 
 
ปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๗๓ มาตรา ๑๔ วรรคสอง๔ และมาตรา ๒๐๕ การให้ผ่อนชำระค่าปรับ 
เป็นพินัยตามมาตรา ๙ วรรคสอง๖ การยื่นคำร้องต่อศาลตามมาตรา ๑๐๗ การรายงานการสั่งปรับ 

 
๓มาตรา ๗  ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตามจำนวนเงินที่เจ้าหน้าที่

ของรัฐหรือศาลกำหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินจำนวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 

๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๕มาตรา ๒๐  เมื่อดำเนินการตามมาตรา ๑๙ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า

ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู ้นั ้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู ่ที ่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของ  
ผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ  และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่  
วันท่ีปรากฏในทะเบียนตอบรับ 

๖มาตรา ๙  ในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
  ในการชำระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู ้กระทำความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

หรือศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนชำระก็ได้ 
และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทำความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ให้การผ่อนชำระ 
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทำความผิดต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชำระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือศาลกำหนด หากไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ดำเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๓ 
หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๑๐  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และกระทำความผิด

ทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต   
ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องเพื่อให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้  หรือขอทำงานบริการสังคมหรือ 
ทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

  ในกรณีที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินชำระค่าปรับเป็นพินัย 
ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนคา่ปรับ
เป็นพินัยได้ 

  การยื่นคำร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้สั่งปรับเป็นพินัย และผู้นั้น
ไม่โต้แย้งคำสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการยื่นคำร้องต่อศาล 
ที่มีเขตอำนาจเพื่อพิจารณามีคำสั่งต่อไป ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล การยื่นคำร้องให้ยื่นต่อศาล 
ที่พิจารณาคดีนั้น ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือ
เพราะความจำเป็นอย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ศาลจะกำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือ
จะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย หรือหากผู้นั้นยินยอม จะมีคำสั่งให้ผู้นั้นทำงานบริการสังคมหรือทำงาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินชำระค่าปรับ จะมีคำสั่งให้ผู้นั้น
ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ หากผู้นั้นยินยอม 

  ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง และผู้กระทำ
ความผิดทางพินัยยินยอม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นคำร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีคำสั่งตามวรรคสาม 

  ในกรณีที ่ความปรากฏต่อศาลในขณะที ่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ ่งหรือวรรคสอง   
ศาลมีอำนาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระทำความผิดจะมิได้ยื่นคำร้องก็ตาม  

  ให้นำความในมาตรา ๓๐/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาล 
ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
 



๔ 
 
เป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที ่ตนสังกัดทราบตามมาตรา ๑๓ ๘ การแสวงหาข้อเท็จจริง  
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือการแก้ข้อกล่าวหาตามมาตรา ๑๙๙ และกฎกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้อง หรือการสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวนให้พนักงานอัยการ
เพื่อดำเนินการฟ้องคดีความผิดทางพินัยต่อศาลตามมาตรา ๒๓๑๐ อันเป็นอำนาจในการดำเนินการ
หรือปฏิบัติหน้าที ่ราชการของเจ้าหน้าที ่ของรัฐตามที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
กำหนดไว้ เจ ้าหน้าที ่ของสำนักงานสลากกินแบ่งร ัฐบาลที ่ได ้ร ับแต่งตั ้งโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
จึงถือเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๑ (๑๖)๑๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพิน ัยพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ  
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ถามชื่อหรือที ่อยู่
ผู้กระทำความผิดทางพินัยแล้วไม่ยอมบอก หรือแกล้งบอกชื่อหรือที่อยู่อันเป็นเท็จ บุคคลดังกล่าว 
จึงมีความผิดตามมาตรา ๓๖๗๑๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั ้น เจ้าหน้าที ่ของรัฐตาม

 

(ต่อจากเชิงอรรถท่ี ๗) 
  หากผู้กระทำความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลกำหนดในการ

ทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์ ศาลจะเพิกถอนคำสั่ง และออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์สิน
หรืออายัดสิทธิเรียกร้องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อชำระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้  โดยให้หักจำนวนวันที่ทำงานมาแล้ว 
ออกจากค่าปรับเป็นพินัย 

  คำสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด 
๘มาตรา ๑๓  ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้สั ่งปรับเป็นพินัยรายงานการสั่งปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทำสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั้นแล้ว
เปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจำทุกปี 

๙มาตรา ๑๙  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการ
กระทำความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี ้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง 

๑๐มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๒๐ ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับ
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสำนวน
ให้พนักงานอัยการเพื่อดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป  เว้นแต่ในกรณีที ่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย 
ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง  เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดำเนินการฟ้องคดี  
โดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๑๒มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
   (๑๖) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า  บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับ

แต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจำหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ 
  ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๓มาตรา ๓๖๗  ผู้ใดเมื่อเจ้าพนักงานถามชื่อหรือที่อยู่ เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายไม่ยอมบอก 

หรือแกล้งบอกช่ือหรือท่ีอยู่อันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท 



๕ 
 
พระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จึงสามารถใช้มาตรการในการร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือให้ดำเนินคดีอาญาต่อบุคคลดังกล่าวได้ 

ประเด็นที่สอง  สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากการดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่อาจสูงกว่าระวางโทษปรับเป็นพินัยและอาจเป็น  
การดำเนินการที่ไม่คุ้มค่า กรณีเช่นนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติอย่างไรเพ่ือเป็นไปตามความมุ่งหมาย 
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ นั้น  

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การปรับเป็นพินัยฯ มีเจตนารมณ์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับ 
ทางปกครองของกฎหมายตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้ 
มีสภาพเป็นโทษอาญา อันเป็นการดำเนินการเพื ่อให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐพึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับ 
แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กำหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกำหนดโทษทางอาญา  
ให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทำความผิด 
และฐานะของผู้กระทำความผิดเพื่อมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการ  
รับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญา  
โดยกำหนดวิธีการเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงมีเจตนารมณ์  
ในการช่วยเหลือประชาชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู ่กระบวนการทางอาญา  
และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว  

สำหรับประเด็นตามข้อหารือนี้โดยที่มาตรา ๑๙๑๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ บัญญัติให้เมื ่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐพบเห็นว่า 
มีการกระทำความผิดทางพินัย ไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ 
ต้องดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหานั ้นตามสมควร อันเป็นหน้าที่ที ่กฎหมายกำหนดให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐรวบรวม
พยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที ่สามารถจะทำได้  เพื ่อให้ได้มาซึ ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ  
อันเกี่ยวกับการกระทำความผิด เพ่ือให้รู้ว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระทำ
ความผิด อีกทั้งในการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้อ ๕๑๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง 
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๖๖ กำหนดให้ (๑) เจ้าหน้าที่
ของรัฐสามารถดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไม่ว่า 
ในท้องที ่ใดทั ่วราชอาณาจักร และ (๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ 
จะดำเนินการเองหรือมอบหมายให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได้  

 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๙, ข้างต้น 
๑๕ข้อ ๕  ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ ๔ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) แสวงหาข้อเท็จจริงสำหรับการกระทำความผิดทางพินัยที ่เกิดขึ ้นไม่ว่าในท้องที่ใด  

ทั่วราชอาณาจักร และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระทำได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร  ทั้งนี้ เว้นแต่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะได้กำหนดเขตอำนาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้เป็นอย่างอ่ืน 

   (๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะดำเนินการเองหรือมอบหมาย  
ให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดำเนินการแทนก็ได้ 
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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๐/๒๕๒๒

was        Le    Pa
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพีนัย
เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕
ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล

2

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีหนังสือ ที ๒๒๓๕/๒๕๒๒ ลงวันที่
๑๐ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๒ กําหนดให้เปลี่ยน

ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัตินี่ (บัญชี ๑

ล
                    
                     ําดับที่ ๑๕๓ พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล Wa. ๒๕๑๕) เป็นความผิดทางพินัย

ตามพระราชบัญญัตินี่ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย

ตามพระราชบัญญัตินี่ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ Tu

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นตาม พระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงการคลัง ขอหารือเกี่ยวกับอํานาจ
หน้าที่และปัญหาการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
ตามนัยข้อ ๕ ของระเบียบคณะก
                    
                     รรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คําปรึกษาเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ดังต่อไปนี้

๑. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเองหรือมีการกล่าวหาการกระทําความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕/๑ หรือมาตรา ๓๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสํานักงานสลากคินแบ่งรัฐบาล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๒
เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐไปตรวจสอบเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงและพบว่ามีบุคคลที่กระทําผิดจริงแต่บุคคล
ดังกล่าวไม่ยินยอมแจ้งชื่อตนและที่อยู่เพื่อให้เจ
                    
                     ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคําสั่ง
ปรับเป็นพินัยซึ่งจะต้องทําเป็นหนังสือและส่งให้ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่
ตามหลักฐานทางทะเบียนราษฎร กรณีดังกล่าวเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจหน้าที่หรือมาตรการใด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือใช้กฎหมายใดในการบังคับ เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐจะได้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้ต่อไป

๒. สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีที่ทําการแห่งใหญ่อยู่จังหวัดนนทบุรี wail

โรงพิมพ์สลากอยู่ที่กรุงเทพมหานครเท่านั้น โดยไม่มีสาขาในส่วนภูมิภาค
                    
                      ดังนั้น กรณีเกิดเหตุกระทํา

ความผิดทางพินัยตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๕/๑ หรือมาตรา ๓๕๒ แห่งพระราชบัญญั

สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ในส่วนภูมิภาค สํานักงานฯ ต้องมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่ สําหรับ
การเดินทางไปปฏิบัติงานตั้งแต่ขั้นแสวงหาข้อเท็จจริงไปจนถึงพนักงานอัยการและชั้นศาล ซึ่งอาจเป็น
ค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าระวางโทษปรับเป็นพินัย และเมื่อเทียบกันแล้วอาจเป็นการดําเนินการที่ไม่คุ้มค่า
กรณีเซ่นนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติอย่างไรจึงจะชอบและเป็นไปตามความมุ่งหมายของ

พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

                    
                     
ติสํานักงาน
                    
                     ๒

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมีผู้แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ขี่แจงข้อเท็จจริง ประกอบกับ

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
aad     ay    ©      =     ea,
ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้กระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา me มาตรา ๓๕/๑

๑๑) แล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

หรือมาตรา ๓๓๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ไม่ยินยอมแจ้งซื่อและที่อยู่
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคําสั่งปรับเป็
                    
                     นพินัยตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa, ๒๕๒๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจหน้าที่หรือมาตรการใด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือใช้กฎหมายใดเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
ได้ต่อไป นั้น

กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบบุคคลซึ่งกระทําผิดตามพระราชบัญญัติสํานักงาน
จู

สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แต่บุคคลดังกล่าวไม่ยินยอมแจ้งขือตนและที่อยู่เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของ
ดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและออกคําสังปรับเป็นพินัยนั้น คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย

พิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่สํานักงานสลากกินแบ่ง
                    
                     รัฐบาลไม่ใช่หน่วยงานราชการ จึงมีปัญหา

ข้อกฎหมายว่าเจ้าหน้าที่ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๑๕* วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จะถือเป็น “เจ้าพนักงาน”
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้นําประเด็นปัญหาดังกล่าว
เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) พิจารณาแล้ว เห็นว่า การดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ นั้น เจ้าหน้าที่ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที
                    
                     ่ได้รับ

การแต่งตั้งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
จะมีหน้าที่และอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๕" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ทีบัญญัติว่า

การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี่ เซช่น การออกคําสัง

*มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินั

ii                 ย
ัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็
                    
                     นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
มิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคสาม และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทําเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
                    
                     ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน

*มาตรา ๕ การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้

ถือว่าการปรับเป็นพินัยหรือคําสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทําทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง
การปรับเป็นพินัยไม่เป็นโทษอาญา

ตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตาม
ทีกฎหมายซึ่ง                                                                          ความผิดทางพินิขมิได้บัญญัติไว้
ให้เป็นไปตาม

บั
if
                    
                     ปรับเป็นพินัยตามมาตรา ญ" มาตรา ๑๕ วรรคสอง“ และมาตรา Wot การให้ผ่อนซําระค่าปรับ
เป็นพินัยตามมาตรา ๕ วรรคสอง การยืนคําร้องต่อศาลตามมาตรา ๑๐” การรายงานการสังปรับ

“มาตรา ซ ผู้ใดกระ         เนัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยตามจํานวนเงินที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือศาลกําหนดตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินจํานวนสูงสุดที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๕ 
                    
                     แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า

ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของ
ผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่
วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ

*มาตรา ๓ ในการกําหนดค่าปรับเป็นพินัย ให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ


                    
                     ในการชําระค่าปรับเป็นพินัย ถ้าผู้กระทําความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือศาลเห็นว่าผู้กระทําความผิดไม่อาจชําระค่าปรับในคราวเดียวได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจะให้ผ่อนชําระก็ได้
และในกรณีเช่นนั้นหากผู้กระทําความผิดทางพินัยผิดนัดงวดหนึ่งงวดใดโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้การผ่อนชําระ
เป็นอันยกเลิกและผู้กระทําความผิดต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยที่ยังค้างชําระอยู่ให้ครบถ้วนภายในเวลาที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือศาลกําหนด หากไม่ชําระค่าปรับเป็นพินัยถายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๒๓

                    
                     
ําความผิดทางพิ

Sy

หรือมาตรา ๓๐ แล้วแต่กรณี
ฯลฯ                      ฯลฯ
"มาตรา ๑๐ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และกระทําความผิด
ทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจําเป็นอย่างแสนสาหัสในการดํารงชีวิต

ผู้นั่นอาจยืนคําร้องเพื่อให้กําหนดค่าปรับเป็นพินัยตํากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ หรือขอทํางานบริการสังคมหรือ

ทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้

ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยผู้ใดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินชําระค่าปรับเป็นพินัย
ผู้นั้นอาจยื่นคํ
                    
                     าร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพื่อขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ

การยื่นคําร้องตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้สั่งปรับเป็นพินัย และผู้นั้น
ไม่โต้แย้งคําสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาล
ที่มีเขตอํานาจเพื่อพิจารณามีคําสั่งต่อไป ถ้าคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล การยื่นคําร้องให้ยื่นต่อศาล
ที่พิจารณาคดีนั้น ในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นกระทําความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหร
                    
                     ือ
เพราะความจําเป็นอย่างแสนสาหัสในการดํารงชีวิต ศาลจะกําหนดค่าปรับเป็นพินัยตัํากว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้หรือ

จะว่ากล่าวตักเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินัย หรือหากผู้นั้นยินยอม จะมีคําสังให้ผู้นั้นทํางานบริการสังคมหรือทํางาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ หรือในกรณีที่ศาลเห็นว่าผู้นั้นไม่มีเงินชําระค่าปรับ จะมีคําสังให้ผู้นั่น
ฮิจวัรเซี่         we,

ทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ หากผู้นั่นยินยอม

ในกรณีที่ความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวร
                    
                     รคสอง และผู้กระทํา
ความผิดทางพินัยยินยอม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นคําร้องเพื่อให้ศาลพิจารณามีคําสั่งตามวรรคสาม

ในกรณีที่ความปรากฏต่อศาลในขณะที่พิพากษาว่ามีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
ศาลมีอํานาจสั่งตามวรรคสามได้แม้ผู้กระทําความผิดจะมิได้ยื่นคําร้องก็ตาม

ให้นําความในมาตรา ๓๐/๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับแก่การสั่งของศาส
ตามมาตรานีด้วยโดยอนุโลม

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

เป็นพินัยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบตามมาตรา ๑๓” การแสวงหาข้อเท็จจริง

การรวบรวมพยานหลักฐาน และการซีแจงหรือการแก้ข้อกล่าวหาตามมาตรา ๑๕“ และกฎกระทรวง

ที่เกี่ยวข้อง หรือการสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสํานวนให้พนักงานอัยการ

เพื่อดําเนินการฟ้องคดีความผิดทางพินัยต่อศาลตามมาตรา lon? อันเป็นอํานาจในการดําเนินการ

หรือปฏิบัติหน้าที่ว ราชการของเจ้ ้าหน้าที่ของรัฐตามที่ พระราชบั' ญญตว าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ

กําหนดไว้ เจ้าหน้าที่ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลทีได้รับแต่งตั้
                    
                     งโดยขอบด้วยกฎหมาย
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง”” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
จึงถือเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๑ (๑๒๐)”%” แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เมื่อเจ้าหน้าที่ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ได้รับ
แต่งตั้งให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการป
                    
                     รับเป็นพินัยฯ

เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ถามชือหรือที่อยู่

ผู้กระทําความผิดทางพินัยแล้วไม่ยอมบอก หรือแกล้งบอกซือหรือที่อยู่อันเป็นเทห็จ บุคคลดังกล่าว

จึงมีความผิดตามมาตรา mow แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐตาม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)

หากผู้กระทําความผิดทางพินัยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งหรือเงื่อนไขที่ศาลกําหนดในการ
ทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน์ ศาลจะเพิกถอนคําสั่ง และออกหมายบังคับคดีเพื่อยึดทรัพย์สิน
หรืออายัดสิทธิเรียกร้
                    
                     องในทรัพย์สินของผู้นั้นเพื่อชําระค่าปรับเป็นพินัยก็ได้ โดยให้หักจํานวนวันที่ทํางานมาแล้ว
ออกจากค่าปรับเป็นพินัย

คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ให้เป็นที่สุด

“มาตรา ๑๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้สังปรับเป็นพินัยรายงานการสังปรับเป็นพินัยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดทราบ และให้หน่วยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการปรับเป็นพินัยของหน่วยงานนั่นแล้ว

ส

เปิดเผยผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อให้ประชาชนทราบเป็นประจําทุกปี
“มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการ
ระทําความ
                    
                     ผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดํา าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร ทั้งนี้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
๑มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา wo ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชําระค่าปรับ
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสํานวน
ให้พนักงานอัยการเพื่อดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบ
                    
                     ัญญัติความผิดทางพินัย
ได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจดําเนินการฟ้องคดีต่อศาสได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดําเนินการฟ้องคดี
โดยไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ
*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
%ะมาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๒) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับ
แต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจําหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“AT ๓๒ซ ผู้ใดเมื่อเจ้าพนักงานถามชื่อหร
                    
                     ือที่อยู่ เพื่อปฏิบัติการตามกฎหมายไม่ยอมบอก
หรือแกล้งบอกชื่อหรือที่อยู่อันเป็นเท็จ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท
                    
                     ๕

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ จึงสามารถใช้มาตรการในการร้องทุกข์กล่าวโทษ
ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อให้ดําเนินคดีอาญาต่อบุคคลดังกล่าวได้

ประเด็นที่สอง สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่อาจสูงกว่าระวางโทษปรับเป็นพินัยและอาจเป็น
การดําเนินการที่ไม่คุ้มค่า กรณีเซ่นนี้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติอย่างไรเพื่อเป็นไปตามความมุ่งหมาย
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ นั้น

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาแล้ว
                    
                      เห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ มีเจตนารมณ์ให้มีการเปลี่ยนโทษอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวและโทษปรับ
ฑางปกครองของกฎหมายตามที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้
มีสภาพเป็นโทษอาญา อันเป็นการดําเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา ot ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้รัฐพึงกําหนดโทษฑางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง ประกอบกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายได้กําหนดให้มีการปรับปรุงกฎหมายในการกําหนดโทษทางอาญา
ให้เหมาะสมกับสภาพความผิดหรือกําหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสม
                    
                     กับการกระทําความผิด
และฐานะของผู้กระทําความผิดเพื่อมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร หรือต้องรับภาระในการ
รับโทษที่แตกต่างกันอันเนื่องมาจากฐานะทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนสภาพบังคับไม่ให้เป็นโทษอาญา
โดยกําหนดวิธีการเป็นการเฉพาะตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงมีเจตนารมณ์
ในการซ่วยเหลือประชาซนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา
และไม่มีประวัติอาชญากรรมติดตัว

าด้วยการปรับ

สําหรับประเด็นตามข้อหารือนี้โดยที่มาตรา ๑๓”” แห่งพระราชบัญญัติว่

Parl                          
                    
                                                                                             |         .           ซี่

เป็นพินัยฯ บัญญัติให้เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า

มีการกระทําความผิดทางพินัย ไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด เจ้าหน้าทีของรัฐมีหน้าที

ต้องดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ขี้แจง
หรือแค้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร อันเป็นหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวม
พยานหลักฐานทุกซนิดเท่าที่สามารถจะทําได้ เพ
                    
                     ื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ
อันเกี่ยวกับการกระทําความผิด เพื่อให้รู้ว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระทํา
ความผิด อีกทั้งในการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวข้อ em แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้ (๑) เจ้าหน้าที่
ของรัฐสามารถดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงสําหรับการกระทําความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไม่ว่า
ในท้องที่ใดทั่วราชอาณาจักร และ (๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะดําเนินการเอง
                    
                     หรือมอบหมายให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดําเนินการแทนก็ได้

*«โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
«ข้้อ ๕ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ ๕ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการ
(๑) แสวงหาข้อเท็จจริงสําหรับการกระทําความผิดทางพินัยที่เกิดขึ้นไม่ว่าในท้องที่ใด
ทั่วราชอาณาจักร และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระทําได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ เว้นแต่หัวหน้า

นา
ที่

หน่วยงานของรัฐจะได้กําหนดเขตอํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอื่น
(๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะดําเนินการเอง
                    
                     หรือมอบหมาย
ให้ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดําเนินการแทนก็ได้
                    
                     ๒

และข้อ ซ% แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นของรัฐที่มีเจ้าหน้าที่ประจําอยู่ตามห้องที่ต่าง ๆ หรือเอกชนให้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ได้ตามความจําเป็น ดังนั้น การแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานดังกล่าว
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลอาจประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนให้
ดําเนินการแทนได้ตามความจําเป็น รวมถึงเจ้าหน้าที่ ของรัฐอาจอาศัยวิธีการสืบค้นข้อมูล
ทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ หรือการตรวจสอบจากพยานแวดล้อม หรื
                    
                     อบุคคล
ข้างเคียงเท่าที่จะสามารถดําเนินการได้ เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงก่อนการแจ้ง

vl. งษั

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ข้อกล่าวหาและการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๒๐

doo เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอื่นของรัฐให้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดให้ตามที่จําเป็นก็ได้
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